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La séance est ouverte a 11 heures.

Priere

INITIATIVESPARLEMENTAIRES

[Francais]

LOI SUR LE VERIFICATEUR GENERAL

LaChambre passe al’ étude du projet de loi C-207, tendant &
modifier la Loi sur le vérificateur général (rapports), dont le
comité afait rapport avec une proposition d’ amendement.

DECISION DE LA PRESIDENCE

La présidente suppléante (Mme Maheu): La motion n°® 1
sera débattue et mise aux voix.

MOTION D’AMENDEMENT

M. Richard Bélisle (La Prairie) propose:

Qu'on modifie le projet de loi C-207, al’article 1, par substitution, alaligne 11,
page 1, de ce qui suit:

«prévus au paragraphe 8(1)—au moins trois».

M. Boudria: Madame la Présidente, je suis en train de me
demander si celui qui a proposé la motion est en fait ici
aujourd’ hui, et si ce n'est pas le cas, si on pouvait traiter de ce
dossier, parce que je crois qu’ on adiscuté d’ une négociation. Et
avant de trancher |a—dessus, on pourrait peut—étre établir cefait.

M. Bélisle: Madame la Présidente, le projet de loi C-207,
présenté en premiére lecture le premier février dernier par le
député d’ Ottawa—Vanier, prévoit al’ article 1 quelevérificateur
général prépare a l’intention de la Chambre des communes au
moins un rapport annuel. Le méme projet de loi prévoit égale-
ment, al’article 4, que le vérificateur peut déposer toute étude
d’un sujet, conformément a la présente loi, devant la Chambre
des communes, aussitot qu’il afini del’ établir.

Le Comité des comptes publics a procédé, a la suite de la
deuxiéme lecture, al’ étude du projet de loi. La secrétaire parle-
mentaire du Conseil du Trésor aproposé ace Comité descomptes
publics les amendements suivants, qui ont été adoptés avec
dissidence par le Comité.

Le vérificateur général prépare, a l’intention de la Chambre
des communes, un rapport annuel. || peut également préparer a
son intention, outre les rapports spéciaux prévus au paragraphe
8(1), au plus trois rapports supplémentaires par année. C'est le
principal amendement qui avait été proposé par la secrétaire
parlementaire au Comité des comptes publics.

Pour ce qui est des rapports supplémentaires, le vérificateur
général adresse au Président de la Chambre des communes un
préavis circonstancié de tout rapport qu’il entend soumettre, en
vertu du paragraphe 1. Et ensuite, de fagon séquentielle, le
rapport supplémentaire, toujours selon I’amendement de la se-
crétaire parlementaire, serait soumisau Président de laChambre
le 30€ jour suivant le préavis en question ou a |’ expiration du
délai pluslong qui y est indiqué.

(1110)

Un troisiéme amendement a également été proposé al’ article
3, paragraphe 8.(1) et concerne la présentation d’un rapport
spécial. Laformulation est la suivante, et je cite:
8.(1) Le vérificateur général peut adresser un rapport spécial a la Chambre des
communes sur toute affaire d’ une importance ou d'une urgence telles qu'’il estime
qu’ elle doit immédiatement faire I’ objet d'un rapport.

Cet article 3 est remplacé par ce qui suit:

tellesqu’ elle ne saurait, a son avis, attendre la présentation du prochain rapport, en
vertu du paragraphe 7.(1).

Il s'agit del’amendement qui avait été proposé au Comitédes
comptes publics par la secrétaire parlementaire.

Depuis I'existence de la loi actuelle, qui date de 17 ans, le
paragraphe 8.(1) touchant aux rapports spéciaux n'ajamais été
utilisé par le vérificateur général.

D’autre part, le vérificateur général, lors de son témoignage
au Comité descomptespublics, le 26 mai dernier, déclarait, et je
cite: «Un amendement permettant au Bureau de déposer un
rapport trois ou quatre fois par an me permettrait defaire ce que
j’a I'intention de faire. |l existe des questions qui ne peuvent
attendre un mois ou deux pour étre signal ées et, pour ce cas, le
paragraphe 8.(1) de laloi actuelle peut toujours étre invoqué en
cas d'urgence réelle» mais, dans les faits, cet article-la n’a
jamais été utilisé au cours des 17 années d’ existence de laloi.

Pourquoi ne pas simplifier toute cette mécanique qui découle
de I’amendement de |la secrétaire parlementaire au Conseil du
Trésor qui, outre le rapport annuel qui continuerad’ étre déposé,
y gjoute la possibilité d’ au plus trois rapports supplémentaires
seulement?
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Jel’ ai déjadit en Chambre, lademande du députéd’ Ottawa—
Vanier, lors de la période de questions du 20 janvier dernier, de
permettre au vérificateur général d’ augmenter la fréquence de
ses rapports était la16€ intervention du genre depuisle 18 juillet
1980. Il y avait eu 16 interventionsdepuisjuillet 1980; il y enaeu
une 17€ entre-temps. |l est temps qu’ on passe al’ action dans le
cas de ce projet de loi.

La dette du gouvernement fédéral, additionnée a celle des
provinces, équivaut actuellement au seuil critique de 91 p. 100
du PIB national. De plus, selon I'économiste John Richards,
auteur d’'une étude de I’ Institut C.D. Howe, |les mesures annon-
cées par le gouvernement libéral pour réduire le déficit seront
probablement vouées al’ échec. Selon M. Richards, il est haute-
ment probable que |’ actuel programme de lutte contre le déficit
n' atteigne méme pas les objectifs les plus modestes contenus
dans le livre rouge des libéraux.

Dansce contexted’ endettement, ayant atteint un seuil critique
et ayant un programme de lutte au déficit plus gu'incertain,
pourquoi ne pasdonner les coudées plusfranches au vérificateur
général et favoriser un mode de publication des travaux et un
mode d’ intervention de ce dernier plus souples et plus fonction-
nels.

Pourquoi encarcaner le nombre de publications du vérifica
teur général dans un rapport annuel auquel ne s ajouteraient, a
long terme, que trois rapports suppl émentaires?

Je propose, afin de donner plus de marge de manoeuvre et de
latitude d’ action au vérificateur général, I’ amendement qui a été
déposé ce matin, a savoir:

Qu'on modifie le projet de loi C-207, al’article 1, par substitution, alaligne 11,
page 1, de ce qui suit: «prévus au paragraphe 8.(1)—au moins trois».

Avec cet amendement, le vérificateur général aurait la possi-
bilité de publier au moinstrois rapports supplémentaires, ce qui
n'exclurait pasqu’il pourrait en publier quatre ou cing, éventuel-
Ilement, ou encore plus, cequi permettrait au vérificateur général
decontinuer apublier sonrapport annuel, auquel pourrait s' ajou-
ter trois rapports supplémentaires ou plus, selon la situation.

Cela éviterait un «étapisme» inutile d’ avoir a amender laloi
dans deux ou trois ans afin de permettre un nombre plus élevéde
rapports supplémentaires, si le vérificateur général le jugeait
utile & ce moment—la, et rejoindrait I’ esprit du projet de loi
intitial du député d' Ottawa—Vanier qui n'imposait pas de pla-
fond au nombre de rapports du vérificateur général.

Le projet du député n'impose qu’un minimum de rapports
annuels; I’amendement de la secrétaire parlementaireimpose un
plafond de trois rapports supplémentaires ajoutés au rapport
annuel; et I’amendement que je propose aujourd’ hui rejoint le
projet du député d’ Ottawa—Vanier en n’imposant pas de maxi-
mum derapports, ¢’ est—a—dire pasdeplafond, mais, d’ autre part,

en exigeant cependant un minimum plus élevé que dansle casdu
projet du députéd’ Ottawa—Vanier, ¢’ est—a—direun minimum de
trois rapports supplémentaires, donc une base plus élevée, qui
s'gjouteraient au rapport annuel qui continuerait d’ étre publié.

(1115)

M. Jean—Robert Gauthier (Ottawa—Vanier): Madame la
Présidente, je vais prendre la parole trés brievement sur cet
amendement qui, en fait, obligelevérificateur général du Cana
da a faire un minimimum de trois rapports, plus son rapport
annuel.

Nousavionsconsidéré cettedispositionlorsqueleprojet deloi
aétérédigé et nous |’ avons rejetée a ce moment— a parce que, a
monavis, il faut laisser levérificateur général du Canadalibrede
sesactions, libre alui de décider quand il déposera ses rapports,
et ne pas lui imposer un minimum de trois.

Qu'arrivera—t—il si pour des raisons absolument extra—parle-
mentaires, des facteurs exogenes a son activité comme vérifica
teur, il y avait une année électoral e en cours? On peut facilement
comprendre qu’'il sera impossible pour lui de présenter trois
rapports minimums et son rapport annuel. Cela me laisse un peu
perplexe de voir que le Bloc québécois veut absolument lui
imposer trois rapports additionnels a son rapport annuel.

L’idée originale du projet de loi C-207 était de permettre une
plus grande transparence, une plus grande liberté d’ action, et qui
plus est, une meilleure imputabilité envers les Canadiens et les
Canadiennes des comptes publics qui sont approuvés par cette
Chambre.

Je ne vois pas pourquoi on devrait imposer au vérificateur
général trois rapports minimums. Jaurais préféré qu’'on s'en
tienne au projet de loi original qui était de laisser le vérificateur
général décider quand, comment et pourquoi il fait sesrapports,
et ne pas lui imposer un minimum de trois rapports annuels.

Je ne peux pas appuyer cet amendement.

M. Gilbert Fillion (Chicoutimi): Madame la Présidente,
j’appuie I’amendement du député de La Prairie relativement au
projet de loi C—207 qui prévoit que I’ article 1 soit modifié afin
gue le vérificateur puisse faire au moins trois rapports supplé-
mentaires par année.

En prévoyant la possibilité pour le vérificateur de faire plus
d’un rapport par année, on lui donne une plus grande | atitude et
c’est un voeu que nous exprimons fermement. L’ amendement,
dans son libell§&, fixe un minimum.

L’ amendement proposé n’est pas limitatif. 1l prévoit que le
vérificateur général pourrafaire au moins trois rapports suppl é-
mentaires. || pourraen produire plus, maisil auraun plancher. Je
necroispas qu'’il soit sage de mettre en place un changement de
cette nature et de procéder en indiquant un nombre restreint de
rapports supplémentaires.
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Cequi faitlaforcedu vérificateur général, ¢’ est sacrédibilité.
Vouloir lui donner de lalatitude, ¢’ est aussi lui donner I’ espace
pour réaliser pleinement son mandat.

Procéder au changement d’ un rapport annuel alapluralitédes
rapports, ¢’ est répondre aun désir depuislongtempsexprimé. La
modification proposée al’article 7 de la Loi sur le vérificateur
général aétérecommandéeen quatre occasions par le Comitédes
comptes publics et & une reprise par le Comité sénatorial des
finances. Le vérificateur général souhaite ce changement.

Avec la périodicité, I'information sera fractionnée et nous
parviendradansun délai plus court, ce qui, de toute évidence, se
traduira par des économies.

Ainsi, le vérificateur général pourrafaire rapport a la Cham-
bre des communes immédiatement aprés avoir terminé une véri-
fication approfondie d’ un ministére ou d' un organisme fédéral,
plutét que d’ attendre le dépbt de son rapport annuel. Les parle-
mentaires pourront ainsi avoir accésal’information plusrapide-
ment et agir dans de meilleurs délais.

(1120)

L’ amendement proposé donne beaucoup d’ ouverture au veéri-
ficateur général et lui accorde laflexibilité nécessaire. Pourquoi
opter pour un plafond? Qu’ est—ce qui dicte cette méfiance? On
dit: Donner et retenir ne vaut.

Si I’on considére que le vérificateur général a besoin de pro-
duire plus d’ un rapport annuel par année, et ceci semble étre un
fait avéré, pourquoi, d'autre part, contraindre le vérificateur
général alaproductiond’ au plustroisrapports supplémentaires?

Ausurplus, lephénoménedelapériodicitédesrapportsref|éte
latendance que I’ on peut observer d' un point de vue comparatif.
Mentionnons a titre d’exemple I’ Angleterre, I’ Allemagne, la
Suede, I’ Australie, la Nouvelle-Zélande. Tous ont adopté cette
mesure. Nous ne nous écartons pas d’ une sacro—sainte norme et
ne faisons pas cavalier seul.

Lerapport du vérificateur général de 1993 aplusde 700 pages.
Lapériodicité permet de répondre aune meilleure ventilation de
I"information au coursdel’ année et non passeulement qu’ alafin
del’année. Ceci correspond aun besoin d’ efficience, d’ efficaci-
té et de transparence. L’activité de vérification qu’exerce le
vérificateur général atteste de I’ utilisation des fonds publics.
Ceci répond a un besoin impérieux. Quand on parle de transpa-
rence, il n'y a pas de demi—mesure.

Tout le monde est pour la vertu, mais quand vient le temps
d’agir, on tiédit et on nous propose de limiter le nombre de
rapports supplémentaires. |1 s agit ici de compromission. Depuis
1980, on a tenté, a maintes reprises, de modifier la Loi sur le
vérificateur général, mais sans succes.

Il sembledifficilede passer aux actes et de donner au vérifica-
teur général la latitude voulue. Visiblement, on se heurte a la
résistance. On se donne bonne conscience en discourant, maison
s’ empresse de fixer deslimites et d’ encadrer ce qu’ on appellela
transparence. |l n'y apasde placeici pour les cal culs mesquins.

Initiatives parlementaires

Levérificateur général, chien de garde du gouvernement, ne doit
pas étre musel é.

LeBloc québécois définit positivement lerdle du vérificateur
général. 1l ne s'agit pas de lui imposer des limites, mais de lui
accorder lamarge de manoeuvredont il abesoin pour exercer ses
activités.

Le projet de loi du député d Ottawa—Vanier prévoyait, a
I’origine, al’article 1, que le vérificateur général puisse faire au
moinsun rapport, alors que letexte que nous avons actuel lement
stipulequ’il peut préparer au plustrois rapports supplémentaires
par année. Donc, on tente d’imposer deslimites. On serrelavis.
Apreés les beaux énoncés de principe, on les tord et |es libéraux
affichent leurs intentions véritables.

Le vérificateur général assure la probité dans la gestion des
fonds publics. 1l est apolitique. Dans |e contexte actuel, partici-
per al’adoption de mesures qui permettraient de maximiser la
possibilité d’ économies ne peut étre rejeté du reversde lamain.

Le bureau du vérificateur général procéde a des vérifications
et nous gagnons a connaitre les résultats dans un laps de temps
plus court. Le libellé de |I’amendement va donc en ce sens et
prévoit |I’avénement de rapports supplémentaires. Le vérifica-
teur général posséde déja le pouvoir d’ adresser un rapport spé-
cial alaChambre.

(1125)

L'article 8(1) selit comme suit:

Le vérificateur général peut adresser un rapport spécial a la Chambre sur toute
affaire d’ une importance ou d’ une urgence telle qu’ elle ne saurait, ason avis, attendre
la présentation d'un rapport annuel.

Mais depuis 1977, il ne s'est pas servi de cetteloi. Le député
d’ Ottawa—Vanier proposait d' adoucir lateneur delaregle dans
son libelléoriginal. Letexte qu'il nousasoumisrenvoit plutét a
I’ exigence du texte actuel qui fixe labarre trop haute. Si haute
gu'on se demande si €elle ne pourra jamais étre franchie
puisqu’en 17 ans, le vérificateur général n’ajamais utilisé cette
prérogative.

Lesimpératifs de gestion d’ un Etat moderne commandent des
moyens nouveaux pour tendre vers une plus grande transparence
et ¢’ est ce que nous soumettons. Pour exercer ses fonctions, le
vérificateur général a besoin d’une plus grande marge de ma-
noeuvre. Lacomplexitédelatache, lavisibilité du travail effec-
tué par son bureau est focalisée dans les jours qui suivent la
production de son rapport. Celadure apei ne une semaine ou deux
et ensuite ¢’ est oublié.

Donc, nous avons besoin, et je vous dis que les arguments
militent en faveur de lapériodicité, delui donner lachanced’ en
produire plus qu’ un de ces rapports. Nous pensons qu’ une telle
assertion mérite un libellé large.

[Traduction]

M meEleni Bakopanos (Saint-Denis): Madame |aPrésiden-
te, je suis trés heureuse d avoir |’ occasion d’ exposer mon opi-
nion alaChambre sur le projet deloi visant amodifier laLoi sur
le vérificateur général. Ja suivi de trés pres les discussions
portant sur la question de savoir quand et comment le vérifica-
teur général fait rapport au Parlement.
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[Francaig]

Depuis 1980, le Comité des comptes publics et le vérificateur
général ont a diverses reprises recommandé que la Loi sur le
vérificateur général soit modifiée de sorte que des rapports plus
fréquents soient déposés devant le Parlement. Des recommanda-
tions ont été faites en 1984, 1986, 1988 et 1993.

[Traduction]

M. Kenneth Dye, |'ancien vérificateur général, et M. Desau-
tels, le vérificateur actuel, ont appuyé les modificationsalalLoi
qui permettraient au vérificateur général de déposer un rapport
aussitot qu'il afini del’ établir.

Lesdeux vérificateurs généraux ont examiné les avantages de
cette méthode et ont déclaré quelefait d’ augmenter lafréguence
des rapports permettrait de mieux équilibrer lacharge de travail
au sein du Bureau du vérificateur général et, partant, d' accroitre
I’ efficacité de ce dernier, méme si on ne sait pas encore dans
quelle mesure.

Cette modification aceci d’' avantageux qu’ elle permettrait au
Parlement et au Comité des comptes publics d’ examiner les
rapports du vérificateur général avec plus de célérité.

Des mesures correctives pourraient étre prises plus rapide-
ment, et le Parlement serait mieux placé pour intervenir. Ce sont
ladesavantagesincontestabl es. Toutefois, il convient designaler
qu'il n’est pas question ici des rapports qui traitent des affaires
urgentes.

L'article8 delaloi sur levérificateur général autorisedéjale
vérificateur général afairerapport alaChambre sur toute affaire
d’une importance ou d'une urgence telles qu’ elle ne saurait, a
son avis, attendre la publication du rapport annuel.

[Francais]

Cettedisposition delaloi permet donc au vérificateur général
d’informer le Parlement a temps de toute question urgente. Or,
aucun vérificateur général n’ aencore eu recours a cette disposi-
tion. A quoi celatient—il?

[Traduction]

On a également laissé entendre que le fait d accroitre la fré-
guence desrapports permettra au Comité des comptes publicsde
mieux exécuter son mandat. En effet, le Comité pourra obliger
les ministéeres et les fonctionnaires a mieux rendre compte de
leurs décisions au Parlement et aux contribuables canadiens.

Par exemple, les fonctionnaires convoqués devant le Comité
des comptes publics seront vraisemblablement les mémes que
ceux qui ont prispart alavérification, ce qui n’ était pastoujours
le cas dans le passé. Encore une fois, il s'agit la d’un objectif
admirable que tous les députés devraient appuyer. Nous devons
examiner de prés toute mesure qui peut contribuer aaméliorer le
travail de cet important comité.

Toutefois, laquestionlaplusimportante que nous devonsnous
poser aujourd’ hui est la suivante: quel impact ce projet de loi
aura-t—il sur I’ efficacité du Bureau du vérificateur général ?

(1130)

Le vérificateur général doit son efficacité a I'indépendance
dont il dispose et a la crédibilité qui en découle. Nous ne vou-
drions pas souscrire a des modifications proposées a la loi qui
compromettraient I’indépendance du vérificateur général.

Le vérificateur général reconnait I'importance de celle—i. Il
s'agit d une composante essentielle de I’ énoncé de mission de
son Bureau. Le Bureau du vérificateur général procéde a des
vérifications et & des examens indépendants qui fournissent au
Parlement de I’ information, des garanties et des conseils objec-
tifs. Nous favorisons la responsabilité et un meilleur mode de
fonctionnement de I’ appareil gouvernemental.

Il nes agit pasdedébattredel’importance et delanécessitédu
travail accompli par le vérificateur général et le Comité des
comptes publics, mais de lameilleure utilisation possible de ces
outils importants. Voilala question.

Laquestion du dép6t immédiat des rapports aétédiscutéeala
Chambre et on aalors fait remarquer trés pertinemment que les
conclusions du vérificateur général ont été plus positives au
cours des derniéres années et que celui—ci a signalé dans son
rapport annuel de suivi que des progrées avaient étéréalisésen ce
qui atrait alarésolution des problémesrelevésdanslesrapports
précédents. Des améliorations sont apportées alagestion minis-
térielle et signalées par le vérificateur général.

Le dép6t immédiat des rapports de vérification permettra au
Parlement de les recevoir rapidement mais ne réglera toutefois
pas alui seul le probléme de I’ opportunité.

[Francais|

Lanature méme du processus de vérification explique partiel-
Ilement le probléme. En effet, une vérification compl éte au sein
du ministére peut prendre jusqu’ adeux ans. Je sais que le vérifi-
cateur général travaille alarésolution de ce probléme.

[Traduction]

Il faudrait aussi se rappeler que les conclusionsde lavérifica
tion font I’ objet de discussions avec les gestionnaires au fur et a
mesure de leur formulation. Cesdernierss’ attaquent aux problé&-
mes a mesure que les leur signale le vérificateur. Des mesures
correctives sont en général mises au point bien avant que le
vérificateur général ne dépose son rapport au Parlement.

Je crois que le vérificateur général serait heureux d’ annoncer
gue tous les problémes ont été réglés. Il faisait remarquer dans
I”un de ses rapports que la plus grande satisfaction profession-
nelle, pour lui et pour ses collegues, n'est pas la divulgation
d’uneerreur, d’ un gaspillageet d’ uneperte, maislacertitudeque
ladirection aremédié a des situations qui laissaient a désirer.
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Le gouvernement dispose de mécanismes pour donner suite
aux observations du vérificateur général. Qui plusest, commeje
I’'ai déja dit, la Loi sur le vérificateur général contient des
dispositions qui autorisent le vérificateur général a adresser un
rapport a la Chambre sur toute affaire urgente.

Cette loi est une mesure |égislative trés importante. Elle est
indispensable au processus de reddition des comptes qui inter-
vient entre le gouvernement et le Parlement et la population
canadienne. || s'agit toutefoisd’ une loi qui est considérée com-
me tres efficace. Les contribuables canadiens sont heureux de
pouvoir compter sur un organisme de surveillance indépendant
et efficace.

Je me pose une autre question au sujet des modifications
proposeées a la loi actuelle. Je crains que le vérificateur n'en
vienne a étre utilisé comme enquéteur a court terme dont les
services seraient réclamés par les comités de la Chambre et par
d’ autres pour réagir aux controverses partisanes. Les pressions
exercées pour quelevérificateur accepte defaire enquéte sur des
préoccupations de cette nature pourraient entrainer une charge
de travail insupportable a son Bureau. Cette charge de travail
supplémentaire pourrait compromettre le dépot obligatoire de
ses rapports exhaustifs .

Pour résumer, j’aimerais insister sur le fait que la prudence
s'impose lorsqu’il s’ agit de modifier la Loi sur le vérificateur
général. Nous devrions vérifier si nous disposons de tous les
éléments. Nous devrions connaitre toutes |es conséquences tant
néfastes que bénéfiques.

Permettez—moi de dire pour terminer que I’ amendement pro-
poséici al’ étape du rapport est inapproprié. On demande avant
tout le dépbt obligatoire de rapports trimestriel s plutot que d’ un
rapport annuel plus raisonnable assorti de rapports supplémen-
taires amesure que les vérifications sont terminées.

Le vérificateur général s oppose a cette tache additionnelle
qui I’ oblige a publier un nouveau rapport atrois autres reprises
pendant I’année qu’il soit prét ou non. L’ amendement risque de
n’' étre qu’un inutile gaspillage étant donné les fluctuations du
cycle de vérification.

[Frangais]

Le vérificateur général s oppose a cet amendement, parce
gu’il nedevrait pasétreobligédefairedesrapportsquandil n’ est
pasprét alesfaire. Il faut lui donner saliberté, tel que prévudans
laloi.

[Traduction]

J exhorte tous les députés a rejeter cet amendement. Merci,
madame |a Présidente.

La présidente suppléante (M me Maheu): La Chambre est—
elle préte a se prononcer?

Des voix: Levote.

Laprésidentesuppléante(MmeM aheu): Plait—il alaCham-
bre d’ adopter I’ amendement?

Des voix: D’ accord.

Initiatives ministérielles
Des voix: Non.

Laprésidente suppléante (M meMaheu): Que tous ceux qui
sont en faveur de lamotion veuillent bien dire oui.

Des voix: Oui

Laprésidente suppléante (M meMaheu): Que tous ceux qui
sont contre veuillent bien dire non.

Desvoix: Non

Lapreésidentesuppléante(MmeMaheu): A monavislesnon
I’ emportent.

Des voix: Avec dissidence.
(Lamotion est rejetée.)

M. Jean—Robert Gauthier (Ottawa—\Vanier) proposequele
projet de loi soit adopté.

(Lamotion est adoptée.)

M. Jean—Robert Gauthier (Ottawa—\Vanier) proposequele
projet de loi soit lu pour latroisiéme fois et adopté.

(Lamotion est adoptée, le projet deloi est lu pour latroisiéme
fois et adopté.)

SUSPENSION DE LA SEANCE

LaPrésidente suppléante (M me Maheu): Comme laCham-
bre n’a pas d' autres affaires a traiter, nous allons suspendre les
travaux jusqu’a midi.

(La séance est suspendue a11 h 37.)

REPRISE DE LA SEANCE

Laséance reprend 212 h 02.

INITIATIVESMINISTERIELLES

[Traduction]

LOI SUR LE MINISTERE DE LA CITOYENNETE ET DE
L'IMMIGRATION

L hon. Sergio Marchi (ministre de la Citoyenneté et de
I’mmigration) propose: Que le projet de loi C-35, Loi consti-
tuant le ministére dela Citoyenneté et del’ Immigration et modi-
fiant certaines|ois en conséquence, soit lu pour ladeuxiémefois
et renvoyé a un comité.

—Madame la Présidente, il se passe quelque chose de tres
bizarre ce matin. Pour ceux qui nous regardent a la télévision,
j’a presque eu droit & une ovation de la part de mes amis
réformistes. Je les remercie dela généreuse et aimable coopéra-
tion dont ilsfont preuve aujourd’ hui. Jeremercie le porte—parole
du Parmi réformiste d’avoir proposé la deuxieme lecture et
d’avoir fait preuve d' une certaine souplesse en proposant que
I’ on passe en comité plénier, ceaquoi leBloc québécoiss’ oppo-
se pour des raisons que j’ aimerais savoir.

Le projet dont la Chambre des communes est saisie

aujourd hui est relativement court, simple et important. 1l ne
compte que 6 pages et 22 articles.
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[Francaig]

Sonbut est trésclair: lacréation d’ un ministerede laCitoyen-
neté et de I’ mmigration.

[Traduction]

L' un desengagements que notre parti apris pendant lacampa-
gne, ¢'est que I’ immigration ne reléverait pas du ministére dela
Sécurité publique.

(1205)

Cette mesure remonte aux derniers moments d’ un gouverne-
ment désespéreé que les Canadiens ont jugé bon de remplacer. Ce
qui aconsternéle premier ministre, moi-mémeainsi que tousles
députés libéraux, ce n'est pas la mesure comme telle, mais
I’ affront qu'elle faisait a tous ceux qui sont venus ici comme
immigrants et qui font maintenant partie intégrantede lafamille
canadienne gréce a leur citoyenneté canadienne. Le rattache-
ment de I'immigration a la sécurité publique ne rendait pas
justice au vrai réle que I’'immigration a joué dans ce pays.

Cestvrai qu'il y adescasd abus. C'est vrai qu'il y en aqui
revendiquent le statut de réfugié sansy avoir droit. Ils sont tout,
sauf ca. C'est vrai qu'il y en a qui présentent des demandes
multiplesd’ aide sociale. Nous essayons de remédier aceproblé-
me en concluant des protocoles d’ entente avec les administra-
tions municipales d’'un bout a |’ autre du pays. Nous avons ces
problémes, mais montrez—moi un ministére qui ne soit pas
confronté a des problémes d’abus. Montrez—moi un systéme
d’ assurance—chdmage, un régime de pensions d'invalidité, un
systéme de sécurité sociale dont on n’ abuse pas.

C'est regrettable, mais divers programmes font |’ objet
d’abus. C'est regrettable, mais cela fait partie de la nature hu-
maine non seulement dans ce pays mais partout dans le monde.
Enfait, comparé aux autres systémes du monde, notre systeme se
distingue par saclarté et son intégrité.

Il s'agit d’ uneminoritédecasqu'’ il nefaudrait pasgénéraliser.
C’ est pourquoi j’ ai été, comme mon parti, offensé par ladécision
de rattacher I’immigration a la sécurité publique. Le premier
ministreapromisque, s'il était élu, cette décision serait renver-
sée. Fidele asaparole, il ainclus dans son Cabinet un nouveau
ministéere de la Citoyenneté et de I’lmmigration.

Nous avons poursuivi notre travail malgré tout, maisle projet
deloi qui confére une existence juridique a mon ministére est a
I’ étude aujourd’hui. 1l donne effet aux changements annoncés
par le premier ministre le 4 novembre 1993 et il incarne les
principes contenus dans le livre rouge.

Le projet de loi structure de fagcon cohérente et sensée le
mandat et les fonctions du gouvernement dans le domaine de la
citoyenneté et de I’'immigration. Chose plus importante, il mo-
dernise et simplifiel’ administration gouvernemental e de manie-
re a répondre aux besoins des Canadiens et a nous donner les

outils nécessaires pour traiter de fagon efficace la multitude de
questions complexes liées ala citoyenneté et al’immigration.

Le premier ministre I’adit a maintes occasions. Notre parti a
déclaré haut et fort que I’'immigration était un outil pour batir
notre pays. C'est un outil qui, au fil des ans, a aidé a bétir un
Canada moderne. L’immigration fera également partie de notre
avenir. C'est anous qu’il incombe de décider comment nousen
servir et comment |’ adapter aux phénomenes actuels qui ne sont
pasceux d'antan. L'immigration est un élément absolument vital
de notre pays.

Il y aaussi lacitoyenneté, mais on la perd facilement de vue
parce que I’immigration est un sujet si émotif et que les médias
s'intéressent de toute évidence davantage aux questionsd’ immi-
gration qu’aux questions de citoyenneté. J ajouterais que les
médias font souvent mauvaise presse a I'immigration. C’est
toujours la mauvaise nouvelle qui fait la une ou qui passe en
premier aux bulletins de laradio et de latélévision. C’est ainsi
gu’on couvre I’ actualité. Les mauvaises nouvelles, ¢arapporte,
maiscommeil faut parler desfaits plutét quede lafiction, il faut
faire comprendre au public quel’ accumul ation de ces casregret-
tables ne définit pas le véritable enjeu.

(1210)

Les médias font parfois la couverture de I'immigration com-
mecelledesavions. |Isparlent desavions uniquement lorsqu’ils
n' atterrissent pas. |ls ne s'intéressent pas aceux qui atterrissent
en toute sécurité; pourquoi devraient—ils le faire, se disent-ils.
Nous nous sentons donc mal lorsque les avions n’ atterrissent
pas; nous adressons nos condol éances aux familles desvictimes.
Nous essayons de tirer les lecons de I'accident d’avion. Nous
essayons de savoir s'il s'agit d'une erreur du pilote ou si un des
moteurs ou une des ailes, ou autre chose, n'a pas fonctionné,
commeil lefallait. Nous étudions tout cela et essayonsd’ empé-
cher qu’ un autre accident ne survienne.

En notre qualité de députés, nous ne nous promenons pas
toutefois dans cette Chambre ni dans tout le pays pour alarmer
nos concitoyens au sujet d'un accident malheureux, car nous
savonsqu’il y amieux afaire. Quatre-vingt—dix—neuf pour cent
des avions atterrissent dans les aéroports prévus, sept jours sur
sept, vingt—quatre heures sur vingt—quatre. En fait, les statisti-
ques sont la pour montrer que les avions sont plus sirs que les
voitures. Les députés ont évidemment la responsabilité de tirer
leslecons detelles erreurs, maisils doivent également renvoyer
I’image globale, le contexte de ces accidents et atterrissages
d avions.

La question que je pose a mes collégues est la suivante: Ne
devrions—nous pas faire la méme chose, |orsque nous parlons de
la question émotive de I’immigration? Je pense que si. Je pense
qu'’il est important quenouslefassions. Celaneveut pasdireque
nous laissonsde cOté tous les cas négatifs et que nousn’ entirons
pas les lecons.
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Je me propose de déposer un projet deloi avant I’ ajournement
delaChambrepour I’ été, au sujet des casparticuliersdont il aété
fait mention dans les journaux, qui en ont fait voir de toutes les
couleurs aux Canadiens, a |’ opposition et oui, je I'admets, au
ministre lui—-méme. Nous en tirons les lecons et apportons les
modifications qui s'imposent de maniéere que ces lois soient
aussi infaillibles que possible, empéchant quiconque d’ en profi-
ter ou d’en abuser.

Lacitoyenneté fait également partie de mon mandat. J aime-
rais dire aux députés que la citoyenneté nous permet de réaliser
I"immigration. Il est tout naturel que le premier ministre ait
regroupé la citoyenneté et I'immigration, étant donné qu’'au
moment de |’ arrivée desimmigrants au pays et de leur assimila-
tion, c’est le processus de la citoyenneté et de leur transforma
tion comme Canadiens qui prend le dessus. Il suffit de devenir
citoyen canadien pour ne plus étre immigrant.

L’immigration est un processus qui, & un moment donné,
cesse, pour laisser la place a la citoyenneté qui fait que nous
sommes tous des citoyens canadiens. || se peut que nos origines
soient différentes. Je peux étre né en Argentine de parents cana-
diens et pourtant j’ai connu le méme systéme scolaire que les
enfants des députés présents aujourd’ hui; nous parlons le fran-
caisoul’anglais, peut—&tremal, maisnous|eparlons malgrétout
et nousavonsjouéau hockey danslesmémes rues. Nous avonseu
|es mémes problémes, parce que nousjetions des boulesdeneige
aux autres dans la cour de récréation. Mes origines culturelles
sont différentes. Suis—je un meilleur Canadien pour autant?
Absolument pas. Suis—je pire? Absolument pas.

La citoyenneté nous permet de réaliser I'immigration. Elle
nous e permet d’ autant plus quej’ai demandé au comité perma-
nent chargé de formuler une nouvelle Loi sur la citoyenneté,
d’ examiner, entre autres, les responsabilités, les obligations et
les valeurs inhérentes a la citoyenneté canadienne.

Pourquoi ? Pour deux raisons. D’ abord, lorsque nousdébattons
de I"'immigration, nous parlons souvent des droits, le droit de
faire une demande, le droit alaréunion des familles, le droit de
faire défendre nos droits dans le cadre d’ une demande du statut
deréfugié, ledroit d’ étre considéré avec humanité et avec com-
passion; des députés de cette Chambre me présentent d’ ailleurs
quotidiennement des instances de cette nature. La question des
droits est vitale, ce qui est parfaitement légitime. Il y aunlieu
pour défendre les droits et les faire respecter.

Lorsgue nous parlonsde lacitoyenneté toutefois, je pense que
le débat devrait s’ orienter correctement et se concentrer sur les
responsabilités et les obligations de tout nouveau citoyen cana-
dien qui doit s'engager a protéger nos foyers et nos droits.
Quelles valeurs de |a citoyenneté canadienne voul ons—nous que
les nouveaux immigrants embrassent, chérissent et respectent?
Tout en appréciant I’identité culturelle de nos ancétres, notre
paysfait preuvedematuritélorsqu’il est dit, par exemple: «Mon-
sieur Marchi, nous ne vous demandons pas d’ abandonner vos
valeursculturelles, car nous ne pouvons effacer ce que vousavez
été pendant 30 ans». Méme I’ ancienne Union soviétique avec
toutes ses armées et ses chars n'a pu I’ effacer. Au moment de

Initiatives ministérielles

I’ effondrement de I’ Union soviétique, nous avons vu la culture,
I’ ethnicitéet lareligion prendreleur essor. Ou se cachaient—elles
al’époquede I' Empire soviétique? Elles étai ent toujoursvivan-
tes, car il est impossible de les effacer de laréalité delavie.

(1215)

Nous faisons preuve de maturité, en tant que pays, lorsque
nousformulonsunepolitique officielle en matiére de multicul tu-
ralismequi existait certainement bienavant queM. Trudeaunela
précise en 1971.

Il existe aussi une caractéristique complémentaire: lorsque
I’on vient au Canada, on doit également embrasser ce qui est
canadien et ce qui est |’ essentiel de lavie au Canada.

Pourquoi |e serment que nos citoyens doivent préter mention-
ne—t—il le respect des devoirs de la citoyenneté, alors que nulle
part dansnotreLoi sur lacitoyennetéou ailleurs, cesdevoirs, ces
obligations, ces responsabilités ne sont définis? On se demande
ensuite pourquoi certaines choses vont mal.

J aimerais pouvoir étre en mesure de proposer un projet deloi
dans cette Chambre au cours de |’automne, lorsque le comité
aura terminé son étude et présenté son rapport, pour parler de
tout ce qui favorise I’ unité. Cela aiderait non seulement le nou-
veau venu a comprendre la société canadienne, mais aussi cela
permettrait de donner a tous les Canadiens |’ assurance que les
gens qui viennent ici pour devenir Canadiens sont préts, comme
lesimmigrants du passé, aconstruire leur vie, afaire dessacrifi-
ces, a payer des impdts, a souffrir et a se réjouir des victoires
canadiennes.

Jaimerais, en tant que ministre, pouvoir non seulement re-
mettre un certificat de citoyenneté ou adresser des félicitations
aux nouveaux citoyens, mais aussi leur remettre une charte des
responsabilités et desobligations. Je formul e le méme voeu pour
Ceux qui mesuivront, ainsi que pour les députésqui sont appel és
a assister aux cérémonies de citoyenneté.

Essayons de nous attarder sur ce point, bien que cela soit
difficile. Quellevaétrelalongueur d’' unetelle charte, s'il fauty
inclure toutes les responsabilités et obligations? Nous devons
évidemment saisir I’essentiel. Quelles sont les valeurs de la
citoyenneté canadienne? Il est assez difficile de les définir et
parfois, cela peut donner lieu a un débat semant la discorde. Je
pense que globalement le débat sera unificateur, surtout a un
moment méme ou, au cours des prochains mois, nous entendrons
beaucoup parler des élémentsnégatifsdenotre payset del’ échec
du fédéralisme.

Lorsqgu’ on €limine tous ces problémes quotidiens et quel’on
parle de la citoyenneté canadienne, comme je |’ai fait dans le
cadre d' émissions de radio et de télévision, ainsi que dans des
tribunes avec des Canadiens, on s apercoit qu'il s'agit d'une
force absolument positive et édifiante. Personne, malgré les
problémes que nous avons dans nos arriére—cours, est prét a
renoncer ala citoyenneté canadienne. Tout le monde admet que
le passeport canadien est le meilleur au monde. Tout le monde
reconnait que I’ une des difficultés de I’immigration réside dans
le fait que des millions de personnes, littéralement, souhaitent
s'installer dans notre pays.
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Ce qui est le plus difficile pour moi, ¢’ est de ne pas pouvoir
acquiescer aux demandes que me présentent des députés: «Pour-
quoi votre ministére a—t—il rejeté cette personne?»; nous avons
un systémedepoints, ou: «Pourquoi n’ at—il pasobtenuunvisade
visiteur?» Le fait que beaucoup de gens demandent a venir ici
montrebien quelasituation est bonnedansnotre payset que nous
devons la protéger et I’ encourager.

Notre pays ne peut pas devenir la patrie de tous et c'est la
raison pour laquelle notre programme d’ immigration se doit
d étre sélectif. C'est un aspect naturel du programme. Nous
sélectionnons les candidats al’immigration pour servir I’ intérét
de notre pays; nous devons cependant faire également preuve de
compassion pour que notre politique en matiére d’ immigration
puisse égal ement sauver nos fréres et nos soeurs qui le méritent
et qui recherchent simplement une vie que vous et moi avons
adoptée ou que nous avons automatiquement regue. L e nouveau
ministére sera responsabl e, entre autres, des demandes d'immi-
gration, del’ établissement des niveaux d immigration, desrela-
tions fédérales—provinciales concernant les programmes
d’ immigration, desvisas, desréfugiés, del’ applicationdelal oi,
des services d’ établissement, des demandes de citoyenneté dela
promotion de lacitoyenneté. Nous changeons lafagon dont nous
envisageons et appliquons la citoyenneté dans ce pays.

(1220)

Il n'y aura plus de juges de la citoyenneté, parce que le
systéemeleur imposait des contraintesdetempset d’ argent exces-
sives. Il y avait 10 000 personnes, touslesmois, qui atteindai ent
d’ obtenir leur citoyenneté.

Dans ma région métropolitaine de Toronto, certaines person-
nes ont attendu presque deux ans et demi, entre le moment ou
elles ont présenté leur demande et celui ou elles ont prété ser-
ment, pour avoir leur citoyenneté. C’ était absurde. Les juges de
lacitoyennetédevaient procéder au caspar cas. Comme 95 p. 100
de toutes les demandes étaient approuvées, j’ai conclu que ce
systéme nous coltait beaucoup trop cher, en temps et en argent.
Nous avons donc opté pour un processus administratif de type
scolaire, ¢’ est—a—dire un test écrit plutt qu’ un test oral. Nous
allons également appliquer des normes et des regles uniformes
dans toutes les régions du pays.

Nous ne perdons pas de vue non plus les cérémonies de remise
des certificats de citoyenneté, auxquelles tous les députés ont
participé ou auront |’ occasion de participer, je |’ espére, parce
qgu'il s'agit d’un hommage si émouvant et qu’ elles nous aident a
nous faire une meilleureidée del’immigration. Pourquoi? Parce
gu’elles n"auront plus lieu devant un tribunal, mais dans un
auditorium.

Dans la circonscription du député de Carleton—Gloucester,
les cérémonies avaient eu lieu dans un auditorium, devant les
éléves, lesparents, les contribuables, lespoliciers, laGRC et les
médias locaux. L es voisins de ces citoyens assistaient ala céré-
monie.

Ces personnes qui nous mettent mal a l’aise, voila comment
nous désignons parfois les nouveaux venus. Sont—ils comme
nous? Qui sont—ils? lIs étaient |3, sur |’ estrade, en train de jurer
fidélité anotre pays. Quel beau témoignage! C’ est notre premier
ministre, notre gouvernement qui encourage la tenue de ces

cérémonies dans les communautés, et il ne s'agit pas d'une
exception, maisd’ une régle.

Ces cérémonies ne seront plus présidées par des juges de la
citoyenneté qui, pour la plupart, ont fait un merveilleux travail.
Personne ne les blame, absolument pas. C’ était le systéme qui
devait étre changé. Au lieu de juges de la citoyenneté, nous
allons maintenant demander aux récipiendaires de I’ Ordre du
Canada de présider, a titre bénévole, ces cérémonies. Cela per-
mettra de leur donner plus de panache, plus de visibilité.

Par exemple, le premier jour de la Semaine de lacitoyenneté,
Nnous avons organisé une cérémonie spéciale a I’ Université de
Toronto. Il y avait la trois récipiendaires de I’ Ordre du Canada
avec nous: Knowlton Nash, June Callwood et Maureen Forrester.
Ces trois personnes sont mieux connues que le ministre, sans
parler des juges de la citoyenneté. L es gens connaissent Knowl-
ton Nash depuis 30 ou 40 ans. Pendant des années, la derniere
chose alaquelleils pensaient avant d aller se coucher, c’ était a
Knowlton Nash. Soudainement, Knowlton Nash est 13, sur |’ es-
trade, entrain defairelapromotiondelacitoyenneté. Est—ceque
la présence de récipiendaires de |’ Ordre du Canada ne témoigne
pas de I’importance de la citoyenneté? Je pense que oui.

Le 1% juillet, descérémonies auront lieu pour lapremiérefois
aHalifax, surlequai 21, notreéquivalent del’ lleEllesmere, dela
statuedelaliberté. Desmillionsd’ immigrantssont arrivéspar le
quai 21. Lesfils et les filles de la deuxiéme et de la troisieme
générationsy retournent lorsqu’ilsvisitent laNouvelle-Ecosse.
Ils serendent au quai 21, dont ils ont entendu parler de leur péere
ou deleur mére. C’ est notre statue de laliberté. Nousallonstenir
une cérémonie de remise des certificats de citoyenneté sur le
quai 21. Nousallons également tenir une cérémonieaToronto et,
pour lapremiérefois, il y auraladesrécipiendairesdel’ Ordredu
Canada, car noustenonsamontrer aux gens que les changements
gue nous avons apportés sont en train de se concrétiser.

Citoyenneté et immigration vont de pair. C'est pourquoi le
nouveau ministére aura pour tache principale de rehausser les
valeurs, les obligations et les responsabilités rattachées a la
citoyenneté, que j’ai mentionnées plus tot.

Ce mois—ci marque également le 1258 anniversaire de notre
programme d'immigration. Fait intéressant, ce n’est paslapre-
miére fois que le gouvernement se lance dans un débat sur la
création du ministére dela Citoyenneté et de!l’ Immigration. 1y
apresque 45 ans aujourd’ hui, le premier ministre Saint—Laurent
formait le ministére de la Citoyenneté et de I'lmmigration.
Donc, avec ceprojet deloi, noustironsenfait deslegconsdenotre
histoire, de notre passé, ou nousdevons parfoisaller puiser notre
inspiration.

(1225)

J aimerais citer brievement un passage du discours qu’ atenu
M. J. Coldwell alaChambre, il y a45ans. Il n’ était pasunlibéral,
maisil était I’ un des plus grands parlementaires de son époque.
Le 26 novembre 1949, M. Coldwell adit, et je cite: «A mon sens,
il est sagede confier au ministeredelaCitoyennetéet del’ Immi-
gration les problémesintéressant les deux servicesen question. .
. Or il importe non seulement de bien accueillir les nouveaux
venus mais aussi de leur enseigner la valeur de la citoyenneté
canadienne et de leur faire comprendre ce que le Canada repré-
sente pour eux.»
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Comme M. Coldwell, je suis immigrant et citoyen canadien.
Je comprends donc fort bien la valeur et I'importance de ces
mots.

Tous les députés admettent |a nécessité derevoir notre politi-
que de I'immigration et d' étudier son role along terme dans le
dével oppement du pays. Nous sommes tous conscients du besoin
d’améliorer e systéme d’immigration. La question nous préoc-
cupe tous. Certains volets du systéme fonctionnent trés bien,
alors que d’ autres doivent de toute évidence étre revus.

C’est | une des rai sons pour lesquelles notre politique s’ étale
sur dix ans, car I'établissement des seuils d’ immigration ne
devrait pas étre un exercice annuel. Je ne crois pas que |I’on
puisse décider del’immigration acourt terme car I'immigration
au Canada, notre pays, est un investissement along terme. Onne
s’ établit pas en six mois. On ne peut s attendre qu’ au bout d’ une
demi—annéeoud’ uneannée, I'immigrant s’ est intégré alasocié-
té canadienne. Noussavonsqu’il lui faudraune génération. Nous
savons qu’ al’ accueil, le pays fait, dans une certaine mesure, les
fraisdel’intégration. Toutefois, a mesure que I’immigrant s'in-
tégre, il rembourse cet argent, au point de payer plus que le prét
initial. Dés lors, le pays est gagnant, sur le plan économique,
social et culturel.

C’est aussi |’ unedes raisons pour |esquelles nous procédonsa
une consultation plusvaste. Nous ne pouvonsélaborer une politi-
que décennale sans inviter les Canadiens a prendre part au pro-
cessus. L’ époque ou nous fixions les seuils d’ immigration sans
inviter lesinstances municipalesalatableest bel et bienrévolue.
Pourquoi ne pas inclure les municipalités? Apres tout, les mai-
res, les présidents de conseil et les conseillers municipaux se
plaignent de n’avoir jamais été informés des niveaux approuvés
pour cing ans. lls ne savaient pas combien d’immigrants leur
ville ou village aurait a accueillir et ne pouvaient donc pas
planifier en conséguence.

Jeme suisrendu, lasemainederniére, aWinnipegou avait lieu
laréunion de la Fédération canadienne des municipalités. Jy ai
donné I’ engagement ferme du premier ministre et du gouverne-
ment qu’elles feraient dorénavant partie de I’ exercice. Nous
n’' étions pas obligés de le faire, mais une action sensée n’est
jamaisinutile.

Pourquoi exclure les commissions scolaires qui se plaignent,
elles aussi, de ne pas étre informées du nombre d’ enfants nés
d’immigrants ou de réfugiés qu’ elles devront accueillir? Impos-
siblepour ellesde planifier, d’ avoir lesressourcesvoul ues. Nous
avons donc inclus |es commissions scol aires dans nos consul ta-
tions.

Les syndicats et les mouvements ouvriers diront, eux aussi,
gue cesconsultationslesintéressent en raison du nombredeleurs
membres qui sont au chomége. I1snousdemanderont combiende
personnes nous prévoyons laisser entrer au pays, quelles seront
leurs compétences, si nous favoriserons les métiers, la haute
technol ogie ou lanouvelle économie et arai son de quel pourcen-
tage. Autant les avoir tout de suite alatable!

Pour la premiére fois depuis longtemps, nous élargissons le
processus de consul tation et donnons aux genslapossibilitéd en
suivre le déroulement. Le processus n’'a pas été aussi ouvert
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depuis 1976, lorsqu’ un autre ministre del’ Immigration apublié
un livre vert et a consulté la population avant de proposer des
modifications, des modifications importantes a la loi. Nous
espérons I’ imiter, et nous avons déja commencé ale faire.

Nousinvitonsaussi legrand public ay prendrepart. Déja, cing
assembl ées publiques sont prévues un peu partout au pays. La
premiére, alaquellejeserai présent, alieucesoir,aMontréal. De
plus, huit groupes d’étude ont été formés pour examiner des
questions particuliéres.

(1230)

Nous avons dix groupes qui travaillent de concert avec des
Canadiens sur dix questions précises que 50 de leurs compatrio-
tes de toutes les couches de |a soci été ont jugé primordial es.

Tous les députés ont recu de mon bureau une trousse visant a
lesrenseigner, alesinformer et alesorienter sur lafagcondontils
pourraient tracer la voie dans leur propre circonscription et
prendre contact avec les Canadiens, |es organisations non gou-
vernementales, les avocats, les groupes de défense. Lorsque
nous avons ouvert le débat, nous avons bien sr pris des risques.
Est—ce qu'il n’en est pas toujours ainsi pour n'importe quoi?
Bien sir parce que lorsqu’ on ouvre le débat, on s’ expose a toute
la gamme de problémes et on ne fait pas cela dans le but de se
faire bien voir.

Si nousfaisionscelauniquement danslebut denousfairebien
Vvoir, ceserait suicidairevuque lesconsultations auxquel lesnous
nous sommes livrés en octobre sont |es plus exhaustives quel’ on
puisse avoir, puisqu’il s agissait d’ élections générales.

Notre gouvernement est majoritaire. Nous disposons d’'un
livre rouge que nous suivons de sorte que nous aurions pu dire
gue nous sommes sur la bonne voie. Nous ne nous adonnons pas
laaun simple exercice derelations publiques; personne ne nous
pousseaagir ainsi. Nousvoulonsagir ainsi parce que nousavons
laferme conviction que ¢’ est lachose afaire, quesi vouslaissez
deschoses setramer et n’ en tenez pas compte, elles prendront de
I”ampleur et vous n’ aurez plus aucune prise sur elles. Vous serez
alors aux prises avec un probléme.

L’ objectif de ce gouvernement est de bien gouverner, d’ ouvrir
lavoie et d’ étre une source d’inspiration. Pour ce faire, il doit
apai ser les craintesdes Canadiens, s’ attaquer aux problémesety
trouver des solutions.

Je crois qu’ en consultation nous pouvons remédier alasitua
tion. Des gens me disent que je devrais fermer la porte aux
immigrants. Pourquoi continuer a accueillir d'autres immi-
grants, me disent—ils, lorsque mon Francois et ma Julie ne peu-
vent pas trouver du travail? De quel droit gardez—vous la porte
ouverte?

Je ne veux pas demander a M™€ Tremblay et a M. Durand de
me ficher la paix en leur disant: Jai pris madécision. C'est le
livrerouge. Notre gouvernement est majoritaire. Qui étes-vous?
Je ne serai pas ce genre de ministre parce que nous ne pouvons
nous offrir untel luxe. Parce queM. ouM™e Tremblay, lorsqu’ils
parlent de Francois ou de Julie, aiment Francois et Julie tout
autant que nous aimons nos propres enfants. S'il y a une chose
gue nous avons entendue pendant la campagne électorale, ¢’ est
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que les parents ont eu la vie assez facile au Canada, maisqu’ils
s'inquiétent vraiment pour leurs enfants, pour leur avenir, leur
éducation et leur carriére. S'il y a une chose que j’ai entendue
dans macirconscription, ¢’ est que les gens ont été assez secoués
et qu'ilscraignent qu'il en soit de méme pour leurs enfants. Ils
ont peur pour eux étant donné la situation économique.

Ainsi M™Me Durand et M™® Tremblay s'inquiétent par amour
pour leurs enfants. J aime mon Adrianna autant qu’ils aiment
leur Francois et leur Julie et ¢’est laraison pour laquelle je ne
dirai jamais a ces parents de me ficher la paix.

Je ne ferai pas non plus ce que certains sont disposés afaire,
' est—a—dire embrasser M™e Tremblay en lui disant: «Vous avez
absolument raison. Si votrefilsouvotrefillen’apasd emploi, il
est évident que je devrai fermer la porte.»

Je ne serai pas non plus ce ministre, malgré le respect que je
porte a cette dame. Ce que je préfére dire comme ministre, ¢’ est
ceci: «M™Me Tremblay, M. Durand, le temps est venu de nous
parler. Le temps est venu de regarder ensemble les faits. Le
temps est venu de rompre le pain, de regarder les faits, de nous
demander si les immigrants aideront votre fils ou votre fille ou
leur feront du tort, si ¢’ est I’ économie qui est al’ ordre du jour.»

Je peux demander aune M™Me Smith et aun M. Jonesa Toronto
s'ilspensent que lesimmigrants nousvolent nosemploisous'ils
en créent. Toronto est dans un creux économique depuisquel ques
années et je crois que beaucoup de gens diraient qu’ils nous

volent des emplois parce que I’ économie a porté un dur coup a
presque toute la région métropolitaine et que nous en sortons.

Je suis assez réaliste pour savoir qu’ils merépondront que les
immigrants peuvent nous codter des emplois. Si j’alais a Van-
couver, danslarégion du paysd ot vient le secrétaire d’ Etat aux
Affaires internationales, et si je demandais a un Canadien s'il
pense gque les immigrants créent des emplois ou qu’ils nous les
volent, ils me répondraient certainement: «Monsieur Marchi,
vous voulez rire. Regardez Vancouver. Regardez |a Colombie—
Britannique.»

(1235)

L’ une des raisons pour lesquelles nous n’avons pas entendu
parler de récession ici, ce sont les immigrants, les immigrants
investisseurs de I’ Asie du Pacifique, par exemple.»

L e Canadien aVancouver et le Canadien a Toronto ne peuvent
pasavoir touslesdeux raison. Il doity avoir une réponse généra-
le et je sais que cela dépend du nombre d’immigrants dans une
catégorie donnée, de I’endroit ou ils vont et des compétences
gu'ils ont. C’est pourquoi c'est plus qu’ une affaire de chiffres.
S'agit-il de 250 000 ou des 150 000 dont parlent lesréformis-
tes? Je voudrais savoir ou ils seront préts a couper. llsne mele
disent pas.

Mais mettons cet argument de c6té, car il y acet autre jeu des
chiffres. Combien y a—t—il d’'immigrants dans la catégorie de la
famille par opposition a la catégorie des indépendants, dans la

catégorie des réfugiés par opposition a celle des étudiants et a
toutes les autres catégories?

Ces deux Canadiens ne peuvent pas avoir tort ou raison de
facon générique. J espére pouvoir trouver un terrain d entente
avec M™Me Smith. Pour mapart, jecroisque, dans!’ensemble, les
immigrants créent de |’ activité économique que ce soit en ache-
tant un produit et en amorcant lareprise par laconsommation, ce
qui ne s’ est pas encore produit dans notre pays et ce qui doit se
produire pour que lareprise économique soit compl éte; ou enco-
reen dépensant |eurs épargnes chez nous, ou encoreen créant des
entreprises.

Je suisconvaincu quedans |’ ensemble, et laplupart desétudes
le confirmeront, «nous avons encore du travail a faire sur ce
plan», I'immigration crée de I’ activité économique. Si nous
arrivons atrouver un terrain d' entente, nous pourrons peut—étre
mettre fin au réflexe de fermer la porte aux immigrants chaque
fois que I’ économie vamal.

Nous pourrons peut—étre égal ement réserver aux partisans de
cette école le méme sort qu’ ont connu ceux qui croyaient que la
Terre était plate. Si quelqu’'un croyait qu’elle était ronde, on
songeait a |’emmener au loin: bien sir que la Terre était plate,
puisque, si I’on regardait au loin, au dela de la derniére habita-
tion, aubout delaroute, il 'y avait plusrien. Comment s'imagi-
ner quelaTerreétait rondealorsqu’ on marchait sur un beautapis
vert et plat, ala Chambre des communes.

Onavait tort. Beaucoup d’idées préconguescirculent: ellesne
contribuent pas alanation. Elles nedonnent pasd’ élan, ellesne
créent pasderichesse. Nous e savons, et ¢’ est e but del’ exerci-
ce.

Si un député rencontrait M™e Untel et M. Tout—le-monde, il
constaterait qu’ils ont |’ esprit ouvert, qu’ils sont tolérants. Le
pays n’est pas moins tolérant. Voyez ce qui s est produit en 25
ansdanslespaysou |’ on mesure le chomégeet I'immigration. 11
faut bien sOr s attendre & des hauts et a des bas. Mais arrétez—
vous alamoyenne. Nemecitez paslepire scénario. Nefaitespas
comme les médias et ne me donnez pas uniquement des mauvai-
ses nouvelles.

J avoue que latol érance bai sse en période de récession écono-
mique. Par contre, je demanderais aux députésde voir quelle est
latolérancelorsque I’ économievabien. Si I’ on veut parler d’ un
scénario, il faudra aussi parler de |’ autre, puisfaire lamoyenne
avant de juger du niveau de tolérance des Canadiens.

Jai la profonde conviction que les Canadiens ont |’ esprit
ouvert et qu'ils sont tolérants. |lsveulent connaitre les faits. Ils
naiment pas les abus. Ils ne le devraient d'ailleurs pas. Il ne
faudrait pasfaire preuve detolérance al’ égard de ceux qui n’ ont
rien afaireici, maistel ne devrait pas étre le cas de lapolitique
dans son ensembl e. Je crois en ce genre de tol érance.

Jai devant moi des notes que mes fonctionnaires ont prépa
rées, maisjenevaispasleslire, puisquej’ai essayé aujourd’ hui
de faire ressortir I’ essentiel de mon ministere.
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Je vais terminer sur une note tres personnelle. Peut—étre ne
devrais—je pas le faire, mais tant pis. En 1984, je me suis battu
pour obtenir une investiture et cette bataille a été I’ une des plus
rudes pour certains d’ entre nous. Nous avions commencé a19 h
un lundi soir, pour terminer a3 h 30 le mardi matin, au troisieme
scrutin. Nous nous sommes alors rendus dans notre restaurant
italien préféré, chez Tony, pour féter jusqu’ asix heures du matin.
Je suis ensuite rentré chez moi prendre une douche avant de me
mettre en quéte d’ un bureau pour ma campagne, étant donné que
des libéraux se battaient encore entre eux, parce que leur candi-
dat avait décidé, troisjours aprés le début de lacampagne, de ne
pas se présenter.

Nous avons tous eu des prises de bec avec les conservateurs
cette année— ; certainsd’ entre nousont survécu, maislacampa
gne a été difficile. J étais tellement gonflé abloc, commen’im-
porte qui aprés une investiture, que je me suis rendu dans la
région laplusdifficilede macirconscription, celledesconserva-
teurs, al’ extrémité sud.

(1240)

Avec mon épouse, nous avons voulu aller de porte en porte
aprés avoir trouvé un bureau pour ma campagne. A la premiére
maison, ¢'est un homme d’' une soixantaine d'années qui a ou-
vert: «Que puis—je faire pour vous?» J ai répondu: «Bonjour, je
suis Sergio Marchi et je suis votre candidat libéral. Je voulais
simplement vous sal uer en espérant obtenir votre confiance pour
cette élection». || me répondit: «Comment vous appel ez—vous?»
Jedis: «Sergio Marchi». Il medit: «Quel genre de nom est—ce?»
Je répondis: «C’est un nom canadien. Mes parents sont Cana-
diens et je suis Canadien, je suppose donc qu’il s'agit d’un nom
canadien». |1 me répondit: «Ne vous moquez pas de moi. D’ou
vient ce nom?» Je lui dis: «Je suis né en Argentine. Mes parents
sont d’ origine italienne et nous sommes venus ici en 1959». |l
poursuit: «Mes parents sont morts depuis 25 ans et s'ils pen-
saient que je voterais un jour pour un député italien, ils se
retourneraient dans leur cercueil.»

Je me suistourné vers mon épouse et celle—ci acru quej’ étais
tombé sur la téte, mais nous avons pensé tous les deux laméme
chose sans le dire: «C'est la premiére porte a laquelle nous
frappons et voilal’ accueil que I’on nous réserve. Nous devons
passer par la pendant une campagne.»

Comme je suis un Canadien entété de descendance italienne,
plutot que de suivre les conseil s que nous donnent |es organisa-
teurs lorsqu’ une situation de ce genre se présente et d'aller
frapper aune autre porte, de ne pas perdre de temps, je suisresté
la

Je suis resté la et je lui a demandé: «Pour qui allez—vous
voter?» Il arépondu: «Ce n’est pas de vos affaires.« J ai rétor-
gué: «Vous avez tout a fait raison, mais j’ai perdu votre vote,
alorsquelledifférence? Il m'adit: «Jevaisvoter conservateur.»
Jelui ai alorsdemandé: «Savez—vous qui est |e candidat conser-
vateur?» Il m’a répondu: «Non.» Je lui ai ensuite demandé:
«Voulez—vous que je vousdonne son nom?» |l arépondu: «Oui».
Jelui ai dit: «Il s'appelleFrank DiGiorgio.» |l m"aregardéetm’'a
dit: «Vous vous croyez bien malin, n’ est—ce pas?» J ai ajouté:
«Non, monsieur, ¢’ est lavérité.» || apoursuivi: «Pour lapremié-
re fois de ma vie, je vais voter socialiste.» Je lui ai alors dit:
«Connaissez—vous le nom du candidat socialiste de votre cir-
conscription?» Il arépondu: «Non.« Jelui ai dit: «Jevaisvousle
dire.« Il arépondu: «Je ne veux pas le connaitre». Jelui ai alors
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dit: «Je vais quand méme vous le dire». Il s appelle Bruno
Pasquantonio. Il n'y apasplusitalien que cela. Ainsi amoinsde
voter communiste ou de ne pas voter, accordez—moi cing minu-
tes.

Il mainvité ainsi que mon épouse a prendre le thé et j'ai
commis ma seconde erreur. Nos organi sateurs nous disent de ne
pas accepter de telles invitations et de poursuivre notre route.
Nous sommesentrésal’intérieur et nous avons passé 10 minutes
adiscuter.

Savez—vous le plus beau de cette histoire? Il s'agit d’ une
histoire vraie. Lorsque nous avons quitté cette maison pour aller
ala porte suivante, nous avons vu sur la pelouse de cet homme
une pancarte qui disait: «Votez pour Sergio Marchi, libéral,
York—Ouest». Cen’ est paslefait qu'il avait unepancarte du Parti
libéral. Ce qui s’ est passé lorsque je me suis arrété au premier
endroit, ¢’ est I” histoire de notre ministére aujourd’ hui. Unefois
gu’il aconstaté que je n’ étais pas étrange, que j’ avais fréguenté
I’ école del’ endroit, que je parlais anglais, que j’ étais tout afait
correct, il adit: «Installez une pancarte sur mon terrain.»

Voilalegenredediscussion quejeveux avoir avec M™€ Smith
et M. Jones, parce quessi j’ étais allé€ cogner aladeuxiéme porte,
j'aurais dit du mal de la premiére personne qui m’a insultée.
Toutefois, nous sommes restés la a discuter. Il a installé la
pancarte de mon parti. C'est ¢a, étre Canadien. C'est ¢a, la
tolérance. On nel’ avait toutefois pas cru dansun premier temps.

Voila pourquoi nous avons décidé de mener des consultations
decegenre. Lacitoyennetéet I’'immigrationvont de pair et ¢’ est
une formule qui afonctionné pour notre pays. Personne ne croit
quelepayscesserade grandir alafin decettejournée. L’ édifica
tion d’un pays est un cheminement long et lent et I’immigration
est un outil parmi d' autresqui nousaideraafaconner et abatir un
Canada encore meilleur pour nous tous. C’ est donc un privilége
et un honneur pour moi de proposer ce matin |’ adoption de ce
projet de loi en deuxieéme lecture.

[Francais]

M. Osvaldo Nunez (Bourassa): Madame la Présidente, je
prends aujourd’ hui la parole dans le cadre du débat sur le projet
de loi C-35 constituant le ministére de la Citoyenneté et de
I’ mmigration.

(1245)

Ce projet de loi modifie également plusieurs lois, dont laLoi
sur I’accésal’information, laLoi sur le ministéredu Multicultu-
ralisme et de la Citoyenneté, laLoi sur laCommission del’em-
ploi et de I'immigration, la Loi sur la gestion des finances
publiques, laLoi sur I'immigration, laLoi sur leministére dela
Santénational eet du Bien—étresocial, laLoi sur laprotection des
renseignementspersonnels, laL oi sur larémunération du secteur
public et laLoi sur le traitement.

Comme vous le voyez, madame la Présidente, il s'agit d’une
loi administrative assez complexe. Le ministre vient de nous
signaler qu'il avait pris la décision de transférer I'immigration
de I’ancien ministére de la Sécurité publique au ministere de la
Citoyenneté et de I’lmmigration. |l s'agissait d une décision
arbitraire du Parti conservateur prise en juin 1993. Au sein du
Bloc, nous avons dénoncé cette décision du Parti conservateur, &
I’ époque, parcequ’ on associait I'immigration et les immigrants
ades actes criminels constituant probablement une atteinte ala
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sécurité de I’ Etat. Nous nous sommes fortement opposés a cette
décision de I’ ancienne premiére ministre, MMe Kim Campbell.

Face a la vaste réorganisation du nouveau gouvernement du
Parti libéral et ala complexité de ce projet de loi, nous aurions
aimé que le gouvernement, et en particulier le ministre de la
Citoyenneté et de I’ Immigration, nous soumettent un document
explicatif et détaillé de ce projet de loi.

Nous voterons contre ce projet deloi en deuxiéme lecture, car
il y a certains articles que nous ne pouvons pas accepter. Par
exemple, I'article4 du projet deloi qui établit que «lespouvoirs
et fonctions du ministre s' étendent de fagon générale a tous les
domaines de compétence du Parlement et liés—et je souligne le
mot liés—a la Citoyenneté et &’ Immigration».

Il noussemblequ’il s'agitd’ unarticletrop largeet trop vague.
Nous voudrions quelacompétencedu ministresoit définied’ une
facon claire et précise. En tout cas, nous voulons éviter que le
ministre abuse de ce pouvoir et qu’'il y ait dédoublement avec
d’autres ministéres et agences du gouvernement.

Nous souhaitons surtout que |e ministre respecte scrupul euse-
ment le champ de juridiction des provinces en matiére d' immi-
gration. Nous avons déja dénoncé I’ intrusion du ministre dans
les centres d’ orientation et de formation pour les immigrants
confiés au Québec. Nous ne permettrons jamais que le ministre
interviennedansledomainedel’ éducation, un champ de compé-
tence exclusif des provinces.

Une autre objection majeure a ce projet de loi se trouve a
I'article 5 qui stipule que «le ministre peut, avec |’ approbation
du gouverneur en conseil, conclure avec une province, ou I’ unde
sesorgani smes—et je souligne le mot organi smes—ou un groupe
de provinces ou avec des gouvernements étrangers ou organisa-
tions international es un accord visant afaciliter laformulation,
la coordination et I'application des politiques et programmes
relevant de sa compétence».

Nous ne sommes pas d’ accord pour inclure dans laloi e mot
«organismes». C'est dangereux. Il faut que le gouvernement
fédéral négocie et signe des ententes avec les gouvernements
provinciaux dont relévent ces organismes. Avec un tel mot, le
gouvernement fédéral pourrait court—circuiter |’ autorité despro-
vinces, chose que Nous ne pouvons pas accepter.

(1250)

Un autre article que nous ne pouvons accepter dans saforme
actuelle, c’est I'article 10 modifiant I’ article 4 de la Loi sur le
ministére du Multiculturalisme et de la Citoyenneté qui stipule
que:

Les pouvoirs et fonctions du ministre s étendent d’une fagon générale a tous les

domaines de compétence du Parlement liés, au Canada, au multiculturalisme et a
I’identité canadienne.

De plus, I'article 11 gjoute la fonction de promouvoir la
compréhension de |'identité canadienne. Cette disposition
n'existait pas dans lalégislation actuellement en vigueur. Pour-
quoi vouloir I" ajouter ace moment—ci, sinon pour contrecarrer la
montée du mouvement souverainiste au Québec? De plus, les
responsabilités respectives qu’ auront acet égard le ministére de

la Citoyenneté et de I’ lmmigration et celui du Patrimoine cana-
dien ne sont pas départagées clairement.

Madame la Présidente, vous n’ étes pas sansignorer quel’ uni-
té canadienne constitue un sujet qui divise profondément le
Québec et leCanadaanglais, leparti gouvernemental et I’ opposi-
tion officielle. Pourquoi vouloir inclure cette disposition contro-
verséedansun projet deloi dont leseul objectif devrait étrecelui
de structurer juridiquement le ministére de la Citoyenneté et de
I’Immigration?

Nous voterons contre le projet de loi en deuxiéme lecture et
nous souhaitons qu'il soit déféré pour étude au Comité perma-
nent de la citoyenneté et de I’immigration.

Je profite de cette occasion pour dénoncer, encore unefois, le
ministre pour avoir lancé son show sur I’identité canadienne,
alorsqueleBloc québécoisafait élireles deux tiers des députés
du Québec, a la veille d'élections provinciales que le Parti
guébécoisvagagner et alaveille également d’ un référendum qui
auralieu en 1995.

Il est évident qu’il n’a organisé ces consultations hétives et
prématurées sur la citoyenneté que dans e seul but de contrecar-
rer la lutte du peuple québécois. La révision de la Loi sur la
citoyenneté ne constituait aucunement une priorité, ni du parti
gouvernemental, ni des partis d’ opposition. Une résolution acet
effet et ladiscussion lors d’ un récent congrés du Parti libéral du
Canada, tenu a Ottawa en mai dernier, n’ont soulevé aucun
intérét parmi les délégués.

Le ministre devrait par contre s’ occuper de la solution des
problémesconcrets, plusimmédiats et plusurgents, commec’ est
le cas de plus de 220 000 dossiers en retard de résidents perma-
nents qui attendent parfois depuis plusieurs années pour obtenir
leur citoyenneté et leur passeport canadien.

Nous dénoncons également |’ intention du ministre de fermer
le Bureau de la citoyenneté situé sur larue Saint—Denis, au coin
de Beaubien, a Montréal, et sa décision de centraliser et de
transférer le service des visas en Ontario et en Alberta.

En plus de la citoyenneté, le deuxiéme volet du nouveau
ministére, ¢’ est I’immigration, une matiére de juridiction parta-
gée depuis la naissance de la Confédération en 1867, le tout,
selon | article 95 de I’ Acte de I’ Amérique du Nord britannique,
partagé entre le gouvernement fédéral et les provinces.

(1255)

C'est en 1869 que le Canada, alors peuplé de 3 millions
d’ habitants, se donnala premiére Loi sur I'immigration. Le 25
juin prochain, nous commémorerons, comme le ministre |’ a dit
tout al’ heure, le 1258 anniversaire de cette premiére loi et des
premiers programmes dans ce domaine.

Jevoudraisici rendre hommage aux 12 millions de nouveaux
arrivants qui, depuis lors, sont venus se joindre au Canada.
Ensembl e, avec les Premiéres nations et les deux peuples fonda-
teurs, ilsont béti ce pays et ils continuent d’ arriver de tous les
coins du monde pour participer et ajouter leur apport trés positif
au développement économique, politique, culturel, social du
Canada et du Québec.
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En ma condition d’immigrant moi—-méme depuis 20 ans et de
critique du Bloc québécois en matiere de citoyenneté et d’ immi-
gration, jeleur disquemon parti et moi—-mémeval orisonsau plus
haut niveau leur contribution précieuse a I’ édification de ce

pays.

Nous pensons que I'immigration devrait étre de compétence
exclusive du Québec. Il a besoin de tous les pouvoirs en cette
matiere pour assurer son poids démographique et sa survie en
tant que société distincte et comme seul Etat francophone en
Amériquedu Nord. C’ est une revendi cation permanente du Qué-
bec, et vous le savez, madame la Présidente, aujourd’ hui, nous
avons notre propre ministére des Relations international es, des
Communautés culturelles et de I’ mmigration.

Nous avonsfait des progres, maiscelaest insuffisant face aux
enjeux qu’'a arelever le Québec. Depuis 1971, le Canada €t le
Québec ont signé des ententes en matiére d'immigration. En
1971, ont été signées les ententes Cloutier—Lang; en 1975, les
ententes Bienvenue-Andras.

La troisieme et la plus importante, ¢’ est |’ entente Couture—
Cullen, en 1978, durant le réegne du gouvernement du Parti
québécois. L'accord signé en février 1991 par les ministres
McDougall et Gagnon-Tremblay augmente et précise les pou-
voirs du Québec en matiére d’immigration. En vertu de cette
entente, le Québec a le pouvoir de sélectionner les immigrants
indépendants désireux de s établir dans la province.

En plusde lasélection desimmigrants, le Québec s’ occupe de
leur intégrati on alasoci été québécoi se et deladétermination des
niveaux d’immigration adestination de laprovince. Lafrancisa-
tion des immigrants, ¢’ est le réle des COFI.

Selon cet accord, le Canada reste responsable des normes et
des objectifs nationaux relatifs al’immigration, de |’ admission
des immigrants, ainsi que de I’admission du contréle des visi-
teurs en ce qui concerne lacriminalité, lasécurité et la santé, en
plus du traitement administratif des demandes et de |’ admission
physique aux portes d’ entrée au pays.

Le Québec est donc le responsable exclusif dela sélection, de
I’accueil et de I'intégration des immigrants a destination de la
province. Concernant les niveaux d’ immigration, le gouverne-
ment fédéral doit informer le Québec avant le 30 avril de chaque
année des options al’ étude quant aux futurs niveaux d’ immigra-
tion en les répartissant entre les diverses catégories d’'immi-
grants.

LeQuébec, quant alui, doit faireconnaitre au Canada, avant le
30 juin de chaque année, ¢’ est—a—dire dans quelques jours, dans
quelques semaines, le nombre d’ immigrants qu’il compte ac-
cueillir au coursdel’ année ou des années avenir, en lesrépartis-
sant également par catégories.

Il faut ajouter que la Loi sur I'immigration exige que le
ministre consulte les provinces a propos des besoins démogra-
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phiques, desquestionsde marchédetravail et del’ établissement
dans les régions.

(1300)

Un point trés important de cet accord est que le gouvernement
fédéral s'engageformellement aseretirer desservicesd’ accueil,
d'intégration linguistique et culturelle du programme de coun-
selling et de placement al’ intention des immigrants.

L e gouvernement du Canada accorde une juste compensation
au Québec pour de tels services. Ces compensations financieres
sont les suivantes: 75 millions de dollars pour I’année
1991-1992; 82 millions pour |'année 1992-1993; 85 millions
pour |’ année 1993-1994 et 90 millions pour I’ année 1994-1995.
Par la suite, les compensations correspondront au montant de
base de 90 millions de dollars et augmenteront au méme rythme
gue les dépenses fédérales en général.

Maisrevenonsal’ histoire. Désireux de dével opper | e payspar
I"industrialisation et la conquéte de I’ Ouest, le Canada alors
recrute une abondante main—d’ oeuvre étrangere, surtout des
paysans chinois. On perce aussi les Rocheuses et on unit I’ Est &
I’ Ouest par le chemin de fer. Ce mouvement migratoire, jusqu’ a
la Seconde Geurre mondiale, aura servi en pratique au seul
hémispheére nord. Lesimmigrants sont en effet des Britanniques,
des Américains, des Finlandais, des Italiens, des Russes, des
Allemands, des Ukrainiens, des Juifs, des Francais et des Polo-
nais.

Cependant, aprés |la Seconde Guerre mondiale, |adécolonisa-
tion et les progrés enregistrés en matiére de communication ont
donné une ampleur nouvelle aux mouvements migratoires. Ces
vagues migratoires d’ailleurs vont probablement s amplifier
dans les années a venir.

En 1990, le Fonds des Nations Unies pour les activités en
matiere de populatiion langait un avertissement: la population
mondiale augmentera d un milliard d' habitants au cours de la
présente décennie.

Laplupart de ces habitants, et laplus féconde, vivent dansles
pays en voie de développement. Beaucoup d’ entre eux veulent
aller versdes pays plus prospeéres et moins peupl és. Le Canada et
|e Québec sont des contréesde choix pour lescandidatsal’immi-
gration par leur richesse et leurs vastes étendues.

Lefaibletaux deféconditédelapopulationincitele Canada, et
particulierement le Québec, a recruter un nombre important
d'immigrants. De plus, il faut souligner que nous perdons une
partie de notre population par I’ émigration. En gros, on conside-
re que I’émigration représente le quart de I'immigration. Par
exemple, on estime qu’ au cours des années 1980, I’ émigration
vers|’|talie a dépassé I'immigration en provenance de ce pays.

Avec I’ Accord McDougall et Gagnon—-Tremblay, le Québec
peut recevoir un nombre d’immigrants proportionnel ason poids
démographique, plus5 p. 100. Donc, le Québec pourrait accueil-
lir, théoriquement, 30 p. 100del’ ensembledesimmigrantsregus
au Canada.
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Dans les faits, le Québec a accueilli 47 532 ressortissants
étrangers sur les 248 200 immigrants que le Canada a regus
durant |I'année 1992. La part du Québec se situe donc a 19,2 p.
100, soit apeu pres|’ équival ent delamoyenne observée pour les
cing derniéeres années, qui était de 19,1 p. 100.

La discussion du projet de loi C-35 nous incite a examiner
sommairement ce service gouvernemental, le ministére de la
Citoyenneté et de I'lmmigration, qui veut prendre sa structure
légale, mais qui, dans les faits, a déja dépassé le stade des
premiers pas. Et ce que nousy voyonsn’ est guére encourageant.

(1305)

A cause de ses politiques timides, ambigués et incohérentes,
nous ne pouvons savoir dans quelle direction le ministre de la
Citoyennetéet del’Immigration s'enva. |l privilégielesconsul-
tationsan’en plus finir et tarde trop a prendre les décisions qui
s'imposent. On lui aaccordéjusqu’ici une périodede gréce. Face
a la gestion contestable, inefficace et parfois inhumaine des
conservateurs, il avait suscité un certain espoir. C'est fini.
Aujourd’ hui, les critiques affluent de partout a I’ égard de ses
politiques incohérentes, notamment des avocats spécialisés en
immigration, des organismes d’aide aux réfugiés, des groupes
ethniques, des fonctionnaires, etc. Probablement que vous allez
le constater ce soir, a Montréal .

Il apublié deux rapportsqu’il avait lui—-méme commandés: le
rapport Hathaway et le rapport Davis—Waldman. L esrecomman-
dations sont claires et précises. Mais le ministre ne sait pas quoi
enfaire. Il suspend lesdéportations, maisil nedit pascequ’il va
faire des 10 000 revendicateurs du statut de réfugié dont les
demandesont étérejetées par laCommissiondel’ immigration et
du statut de réfugié (CISR).

Mon bureau recoit de nombreux appels a cet égard. Les fonc-
tionnaires ne sont pas plusinformés que nous. Dans|’ intervalle,
c’est I'incertitude compl éte chez les demandeurs d’ asile. Quels
dossiers seront révisés, par qui, quand, pour quels motifs? Per-
sonne ne le sait.

Un autre exemple d’incohérence: le ministre annonce qu’il
envisage de soumettre les aspirants réfugiés au détecteur de
mensonges, pour éviter les cas de fraude, ce qui, selon nous,
serait illégal. Quelle idée farfelue!

Le ministre et les autorités de I’ lmmigration ont parfois une
méconnaissance profonde du contexte politique extrémement
dangereux qui existe dans certains paysd’ ou originent lesrequé-
rants d'asile, en plus, parfois, d’un manque de compassion. Je
mentionne comme preuve le dossier de cette jeune femme en-
ceinte qu’ on adéporté le 23 février dernier, en lui administrant
des sédatifs sans son consentement, dans son pays d’ origine, le
Zaire, dévasté par uneguerrecivilelarvée. J ai dit au ministre, et
je le répéte: «Un cas d'une telle gravité mérite une enquéte
indépendante, parce qu'il s'agit d'un comportement indigne
d’ une société civilisée». Pourquoi le ministre refuse—t—il d’or-
donner une telle enquéte?

Il existe un autre domaine ot la méfiance est érigée en syste-
me. En effet, I’ on exige de plus en plus des personnes n’ étant pas
titulaires de passeport de se présenter aleur consulat ou ambas-
sade respectifs pour en obtenir un, malgrélefait qu’ilsaient déja
obtenu la reconnai ssance du statut de réfugié. Vous savez, si on

doit serendre au consulat ou al’ ambassade du pays d’ origine, la
vie du réfugié pourrait étre en danger, mais surtout lavie et la
sécurité de lafamille qui reste dans e pays d' origine.

De plus, je demande au ministre de soumettre toute nouvelle
nomination de commissaires ala CISR au Comité permanent de
la citoyenneté et de I’immigration. Jusqu’ a présent, aucune no-
mination n’ a été examinée par ce comité, malgré les allégations
de favoritisme dans certains cas.

Enfin, jetiensadénoncer ladécision du ministre de mener des
consultations sur les niveaux et les politiques d’immigration
pour lescing prochainesannées, al’ extérieur du Parlement, et au
codt de plus de un million de dollars.

(1310)

C'est le réle du Comité permanent de la citoyenneté et de
I’immigration de s’ occuper de ces consultations qui constituent
une priorité pour I’ opposition officielle et pour I’ opinion publi-
que au Canada et au Québec. Au sein du comité, tous les partis
sont représentés, le parti gouvernemental, celui de |’ opposition
officielle et le Parti réformiste, ce qui n’arrive pas dans les
différents groupes detravail quele ministre aformés, ot leBloc
québécois est totalement absent. Ce n’est pas démocratique de
mener ces consultations sans que |’ opposition soit présente.

Pour tous ces motifs, nous voterons contre le projet de |oi
C-35.

[Traduction]

M. Art Hanger (Calgary—Nord-Est): Madame la Présiden-
te, permettez—moi d’ abord de dire que j’ approuve la fusion des
fonctions relatives a I'immigration et a la citoyenneté au sein
d’un méme ministére. Cette fusion était logique et nécessaire. Je
suisheureux de constater qu’ on procédeavec céléritéalamesure
visant a concrétiser cette fusion et qu’au lieu de faire valoir des
objections, le député bloquiste qui vient de parler a manifesté
SOn appui.

Je profite de I’ occasion pour offrir mes meilleurs voeux de
succes acelui qui deviendraofficiellement sous peu ministre de
laCitoyennetéet del’Immigration. Je suis d’ avis que le respon-
sablede ceportefeuille doit pouvoir compter sur un appui solide,
car sa tache est lourde. Il lui faut aussi une grande dose de
sagesse, d’ application et de sollicitude, car, loin de se limiter a
gérer des dollars et des cents, le ministére s’ occupe de vies
humaines. Il faut aussi penser que dans ce ministére, comme
dans tous les autres qui forment le gouvernement, il faut suivre
de prés les engagements financiers et surveiller la fagon dont
|” argent est dépensé.

A titre de députés de I’ opposition, nous devons rappeler au
ministére del’ Immigration que toutes les dépenses doivent faire
I’ objet d’ un examen minutieux et qu’il revient a chacun defaire
sa part pour alléger le lourd fardeau de la dette et du déficit qui
pése sur le Canada. Le ministéredelaCitoyennetéet del’ Immi-
grationdoit aussi assurer |’ équilibreentre les besoins du Canada
et son engagement a I’échelle internationale. En effet, nous
devons accueillir une partie des centaines de millions de mi-
grants dans le monde qui veulent venir au Canada.

Depuis longtemps, |es Canadiens sont réputés pour leurs sen-
timents humanitaires en matiére d immigration. Notre pays
possede un héritage peu commun du fait qu'il a été presgue
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entierement béti par des vagues successives d’ immigrants. Cet
héritage est maintenant inscrit dans la conscience collective des
Canadiens et fait méme partie de I’'image qu’ils ont d’ eux—mé-
mes.

Cependant, la fagon dont cet héritage se manifeste est trés
compromise de nos jours. La plupart des Canadiens reconnai s-
sent volontierslesantécédents du Canadaen matiéred’ immigra
tion et ilsconsidérent précieuselatol érance manifestéeal’ égard
des nouveaux arrivants, mais en méme temps, ils ne compren-
nent pas |’ orientation que suit le Canada en ce domaine depuis
une dizaine d’ années.

Ils ne peuvent plus considérer I'immigration comme un bien-
fait, car ils sont inquiets de la situation actuelle. C’est la un
probléme qui doit retenir I’ attention du nouveau ministre de la
Citoyenneté et del’ Immigration. Un gouvernement qui refusede
se plier alavolonté de la majorité des électeurs, qui lui deman-
dent de modifier de fagon importante ses politiques, se prépare
de durs lendemains.

Je félicite le ministre de la Citoyenneté et de I’lmmigration
pour sanomination. Aunom desCanadiens, jelui souhaitebonne
chance. Jai toutefois le regret de lui signaler que certaines
mesures du ministére de la Citoyenneté et de I’lmmigration ont
mal tourné. Lapolitiqued’immigration causait de grandsprobl &
mes au Canada il y a six mois et elle lui en pose de plus graves
encore aujourd’ hui.

Il y asix mois, certains affirmaient que |e Canada accueillait
trop d'immigrants. 1l s'agit d’une déclaration trés franche, je
I’admets. Cette déclaration pourra méme mettre de nombreux
intervenants dans le domaine, comme on dit dans la jargon
bureaucratique moderne, dans tous leurs états. C’est pourtant
vrai. A |'heure actuelle, il y atrois grands pays d’accueil: le
Canada, I’ Australie et les Etats—Unis.

(1315)

Le ministre de la Citoyenneté et del’ Immigration aime beau-
coup chiffrer les objectifs en matiere d' immigration, alors, fai-
sons de méme. Chaque année, les Etats-Unis et I’Australie
acceptent un nombre d’'immigrants représentant environ 0,4 p.
100 de leur population. Cette année, comme le gouvernement
nous | e rappell e souvent, e Canada accueilleraun nombred’im-
migrants correspondant &1 p. 100 de sa population, soit 2,5fois
plus d’'immigrants par habitant que |les autres grands pays d’ ac-
cueil. Celafait 2,5 fois plus d'immigrants par habitant chaque
année.

Par ailleurs, le Parti réformiste estime que |e Canada devrait
accepter environ 150 000 immigrants par année. Parce que nous
avons fait cette modeste proposition, notre collégue, le ministre
de la Citoyenneté et de I’ Immigration, nous accuse de tenir des
propos incendiaires et d’ étre contre les immigrants. Revenons
aux chiffres. Cent cinquante mille immigrants par année repré-
sentent environ 0,55 p. 100 de la population canadienne.

C'est donc dire que, si la politique du Parti réformiste était
appliquée, le Canadaaccueillerait encore plusd’immigrants que
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tout autre pays du monde, et de loin. Parce que nous avons
proposé ce petit rajustement, on nous a parfois accusés d’ étre
contre les immigrants et de tenir des propos incendiaires. Qui
tient des propos incendiaires? Est—ce le Parti réformiste en
proposant que le Canada continue d'étre le plus grand pays
d’ accueil au monde ou est—ce | e ministre en prétendant que nous
sommes opposés al’ immigrati on ou que nousavons des préjugés
contre lesimmigrants? La réponse est claire.

On adit aux Canadiens que les objectifs en matiere d' immi-
gration étaient fondés sur des faits et que certaines données
prouvaient lanécessité d accueillir un quart de million d’immi-
grantspar année, maisnousattendonsencoredevoir ceschiffres.
Ou sont les chiffres? Ils n’ont pas encore été présentés a la
Chambre ni au peuple canadien.

Tout ce que le ministre a trouvé pour appuyer la these de son
gouvernement voulant que le Canada doive recevoir en immi-
grants|’ équivalent de lapopul ation de Calgary au coursdestrois
prochaines années, c'est de déterrer un rapport publié en 1991
par e Conseil économique du Canadaet cela, endépit dufait que,
dans la conclusion de ce rapport, on recommande un objectif de
175 000 immigrants environ pour cette année. Ony déconseille
en outre d'accueillir 250 000 immigrants par année ou plus
parce que le Canadaaurait du mal aenintégrer untel nombre. Ce
sont lales seuls faits que le ministre a pu produire.

Jemeréjouisde constater qu’il y amoyen detrouver desfaits
et, si le ministre manque de données empiriques, je me ferai un
réel plaisir de lui en fournir. Voici quelques faits. En 1979, la
contribution économique des immigrants a chuté. D’ habitude,
lesimmigrants étaient plusinstruits et mieux rémunérés que les
Canadiens. Eh bien, cela n’est plus vrai. Les immigrants sont
tellement nombreux qu’ilsont plusdemal quejamaisas’ adapter
sur le plan social et économique.

Le ministre dit qu’il faut renouveler une population vieillis-
sante. Voici quels sont lesfaits. Lapopulation canadienne n’ est
pas en train de décliner. En fait, elle s’ accroit et va continuer de
s’ accroitre, immigration ou pas, jusqu’ en 2026 ou elle atteindra
30 millions d" habitants. Cela ne tient pas compte de |’ immigra-
tion. Puis, €elle amorcera un lent déclin jusqu'a ce qu’elle se
stabilise & 18 ou 20 millions d’ habitants dans un siécle environ.
Lefait est quemémedans|erapport démographique, il est dit que
si le Canada veut vraiment augmenter sa population, il devra
créer des stimulants alafertilité, soit compter sur sapopulation
plutét que sur I’immigration.

Selon le ministre, seule I'immigration peut compenser la
baisse démographique d'une population vieillissante. Encore
une fois, les faits sont tout autres. Toutes |les recherches démo-
graphiques effectuées jusqu’a maintenant démontrent claire-
ment que I'immigration ne réglera jamais le probléme du
vieillissement de la population. Pourquoi? Parce que les immi-
grantsdeviennent vieux eux aussi. Des travaux de recherche ont
clairement démontré quel’ 4ge moyen desimmigrants au Canada
était d’ environ quatre ans inférieur al’ age moyen de la popula-
tion née au Canada.
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En outre, ces recherches démontrent qu’ en tentant d’ abai sser
I’&ge de la population par I’augmentation du nombre d'immi-
grants, on ne réduira pas les pressions qui pésent sur nos pro-
grammes sociaux. Le seul moyen de réduire cette pression
consiste a accroitre la productivité de tous les Canadiens et a
hausser leur niveau de vie pour renouveler et enrichir |’ assiette
fiscale. Levieillissement delapopul ation adéjaatteint leniveau
gue connaitra bientét |e Canada dans des pays comme |e Royau-
me-Uni et |la Suéede et ces paysn’ ont pas all égé | es pressions sur
leurs programmes sociaux en augmentant le nombre d’immi-
grants, mais en adoptant des mesures économiques réfléchies.

Cenesont laque quelquesfaits. Mal heureusement, je necrois
pas que le ministre puisse nous présenter des faits pour appuyer
la position du gouvernement qui affirme qu’il est vital pour le
Canada d’accueillir 250 000 immigrants. Pourquoi 250 000?
Pourquoi maintient—on des niveaux d’immigration aussi in-
croyablement élevés? Jel’ignore et je ne crois pas que les Cana
diensle savent plus que moi. Le ministre de la Citoyenneté et de
I’lmmigration a—t—il uneréponse? Si oui, qu’ il nous présente les
données pour |’ étayer.

Lorsquelesniveaux d’immigration prévusont étéannoncésen
février, une question a été soulevée au sujet du processus de
sélection et ellereste entiére. Le gouvernement adéclaré que sur
les 250 000 immigrants accueillis au Canada cette année, 44 p.
100 seraient de la catégorie des indépendants, ¢’ est—a—dire des
immigrants retenus en raison de leurs compétences, de leur
niveau d' éducation, de leur capacité de s’ adapter rapidement au
Canada et d’ apporter une contribution positive a la société.

Enfait, les propres chiffres du gouvernement révélent que ces
immigrants ne seront pas 44 p. 100, ni 40 p. 100, ni méme 30 p.
100. En fait, ils ne seront que 15 p. 100 d’un quart de million
d’immigrants cette année. Le ministre est arrivé a son chiffre
douteux en additionnant aux immigrants indépendants leurs
conjoints, leurs enfants et leurs parents qui profiteront du pro-
gramme de réunification des familles.

Ce n’est pas ce a quoi nous nous attendons de la part d’un
ministére qui nous dit que le ministre et le ministére veulent
rendre le programme d’immigration plus transparent aux yeux
de la population. Soyons honnétes et présentons les faits tels
gu'ils sont en réalité.

Le Parti réformiste veut redonner de la crédibilité & notre
systéme de détermination du statut de réfugié. Le Canadadevrait
étre fier du nombre d’immigrants qu’il accueille. Au cours des
guelques derniéres années, aucun autre pays sur la terre n'a
accepté autant de réfugiés, en pourcentage de sa population, que
le Canada. Toutefois, nous semblons avoir perdu le contréle de
notre systeme de détermination du statut de réfugié. Nous accep-
tons maintenant environ 70 p. 100 de tous | es revendi cateurs du
statut de réfugié qui se présentent a nos frontieres. A I’ échelle
mondiale, |e taux moyen d’ acceptation des réfugiés est de 14 p.
100. Cette année, nous accepterons environ 30 000 réfugiés.

Selon le Haut commissariat des Nations Unies pour les réfu-
giés, il y aurait environ 60 000 personnes dans le monde entier

qui répondent a la description d’'un véritable réfugié. Selon ce
méme organisme, 35 000 de ces 60 000 réfugiés n’ auraient pas
trouvé un refuge slr I’an dernier. Autrement dit, aucun pays
n'était prét a les accepter. Comment est—ce possible que le
Canada accepte 30 000 réfugiés si les Nations Unies estiment
que moins de 30 000 réfugiés ont été acceptés au total par
I’ ensembl e des pays d’ accueil dans |le monde entier?

(1325)

Lefait est que seulement un faible pourcentage desgensquele
Canada accepte comme réfugiés sont de véritables réfugiés. La
majorité des gensaqui on accorde | e statut de réfugié au Canada
ne sont pas des réfugi és mai s bi en des migrants économiques. Ce
sont desgens qui sont attirés par le Canadaet qui veulent sefaire
une nouvelle vie ici. Nous ne pouvons certainement pas leur en
vouloir pour cela, maisil reste que ce ne sont pas de véritables
réfugiés. Ce ne sont pas des réfugiés authentiques.

S'ilsveulent sefaireunenouvellevie au Canada, ilsdevraient
pouvoir présenter une demande par |a voie normale comme tous
lesautresimmigrants. Laissonslaplace aux véritablesréfugiés,
aux gens qui se morfondent dans les camps, aceux qui, selon les
Nations Unies, sont dans la situation la plus désespérée. Ce sont
eux qui ont vraiment besoin que nous lesaccueillions chez nous,
qui méritent vraiment le statut de réfugié. Je veux parler ici de
gens comme les Rwandais et |es Bosniaques.

Le processus de détermination du statut de réfugié pour les
revendicateurs de |’ intérieur constitue un bourbier incroyable-
ment onéreux. Quand le ministre dit que le Canada respecte ses
engagements en matiere humanitaire, cela ne colle tout simple-
ment pas. Nous ne les respectons pas. Nous pourrions faire bien
davantage avec beaucoup moins de ressources.

A la page 3-40 du Budget des dépenses de cette année du
ministére delaCitoyennetéet del’ mmigration, nous apprenons
qu'il en colte aux contribuables canadiens entre 30 000 $ et
50 000 $ rien que pour traiter une demande de statut de réfugié
présentée au Canada. Il s'agit |a de codts directs. Quand on
multiplie ce montant par le nombrede 16 000 personnes dont la
demande de statut de réfugié présentée a |'intérieur de nos
frontiéresaétéacceptée, onenarriveaunefactureoscillant entre
750 millions et 1,25 milliard de dollars pour les contribuables
canadiens. Il est facile de mal comprendre de gros montants
comme ceux—ci tant qu’ on ne les a pas mis dans leur véritable
contexte.

Je vais donc mettre ce milliard de dollars en perspective. Le
budget total pour le Haut commissariat des Nations Unies pour
lesréfugiéssechiffrait I’andernier aun peu plusd’un milliardde
dollars. Ce montant apermisal’ ONU de rétablir ou de rapatrier
cingmillions deréfugiés. Avec le méme montant, le Canadaen a
rétabli 16 000. Il y a quelque chose qui ne va pas.

Le systeme de détermination du statut de réfugié représente
une injustice de proportions col ossal es non seulement pour les
contribuables canadiens qui doivent payer la note, mais aussi
pour les dizaines de milliers de véritables réfugiés désespérés a
I" étranger qu’il faut rayer delaliste pour faireplace aux migrants
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économiquesqui arrivent parmi certai nsréfugiés authenti ques et
qui revendiquent le statut de réfugié une fois au Canada.

Le ministre est conscient de ces faits. Il est trés conscient
également du tollé de protestation de la part des Canadiens a
I’ égard de certai nes personnes que laCommission del’immigra-
tion et du statut de réfugié autorise a entrer au Canada ou ay
rester quand elles font appel de leur ordonnance d’ expulsion.

Il'y a plusieurs semaines, a la Chambre, le ministre de la
Citoyenneté et de I'lmmigration a promis de se montrer dur a
I’égard du systéme. Ce sont de belles paroles, mais elles ne
correspondent pas a ses actes. Leministre qui voulait se montrer
dur doit rendre compte du bilan suivant a peine six mois apres
avoir assume ses fonctions.

Le nombre des réfugiés de I'intérieur admis au terme du
processus de détermination du statut de réfugié a grimpé en
fléche, méme en provenance de pays qui ne produisent pas de
réfugiés.

LeministreanomméalaCommission plusieurs douzainesdes
membres les moins représentatifs qu'on y ait jamais vus. La
vaste majorité d’ entre eux ont été recrutés parmi les avocats ou
les défenseurs des immigrants. Il est donc peu étonnant que le
taux d’ acceptation ait augmenté a ce point.

Il aprésidé al’élargissement de la définition de réfugié bien
au—dela de ce qu'elle signifiait auparavant au Canada et bien
au—dela de ce que I’ ONU entendait par ce terme, dont elle avait
pourtant établi la définition. Pour la détermination du statut de
réfugié, il veut maintenant créer de toutes nouvellesdispositions
en vertu desquellesil seraplusfacile pour les demandeurs ayant
essuyé un refus de demeurer au Canada pour des rai sons humani-
taires et des motifs de compassion. Tout celadans un délai desix
mois.

(1330)

Cequeleministredit vouloir fairerel ativement au systémede
détermination du statut de réfugié, c’est ce que souhaitent tous
les Canadiens. lIsveulent un systémejuste, raisonnabl e et huma-
nitaire, qui nous permette de nous occuper des véritables réfu-
giés. Nous voulons nous acquitter de nos responsabilités
internationales, mais ce n’' est pas ce que nous faisons actuelle-
ment.

Leministredit qu’il veut étreplussévére. C’ est exactement ce
qu’il faut. Notre systémede détermination du statut deréfugiéau
Canada doit étre plus sévére, de maniére que nous puissions
utiliser une plusgrande part de nosressources pour aider lesgens
qui ont le plusbesoin d’ aide, maisqui N’ enregoivent pas. Aulieu
decela, le systéme est alaremorque d’ une énorme bureaucratie
responsable de I'immigration et de la détermination du statut de
réfugié. 1l est ala remorque d’une légion d'avocats qui ont un
gagne—pain plus que lucratif au détriment des contribuables et
des véritables réfugiés.

I'y aquelques années, le Canada aentreprislarédactiond un
traitésur ledroit d'asile, traité qu'il souhaitait conclure avec les
Etats-Unis. Ce traité reconnaitrait que le Canada et les Etats—
Unis sont I'un et |'autre des tiers pays slrs pour ce qui est de
I'asile. 1l empécherait les gens de magasiner un asile entre le
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Canadaet lesEtats-Unis. || empécherait ceux qui ont lesressour-
ces économiques pour voyager de passer par lesEtats-Unisavant
d’entrer au Canada et de se déclarer réfugiés.

Il ne s'agit pas d’ une mesure sévére ou inhumaine. C'est le
simple bon sens. || faut mettre un terme & cette pratique. L' an
dernier, plusde7 000 personnes se sont renduesaux Etats-Unis
avant de présenter une demande de reconnaissance du statut de
réfugié au Canada. Cela a mis a rude épreuve notre systéme de
détermination du statut de réfugié et a encore une fois limité
notre capacitéd’ orienter nosressourcesverslesréfugiésayant le
plus besoin de notre aide.

On a demandé au ministre de signer cet accord qui en est a
I’ étape de la rédaction depuis un certain temps déja, mais il
refuse. 1l dit que tant que les Etats-Unis n’ adopteront pas un
systeme de détermination du statut de réfugié semblable au
nétre, il ne ratifiera pas ce traité. Je puis donner au ministre
I” assurance que les Américains n’ adopteront jamais notre syste-
me.

A I’ échelleinternationale, le Canada a la réputation d’ accep-
ter comme réfugi és presque tous ceux qui réussissent aserendre
ici. Cette année, prés de 70 p. 100 de tous les demandeurs ont
obtenu le statut de réfugié. Les Etats-Unis n’ accepteront jamais
d’ adopter notre systéeme. En fait, ils tiennent un discours bien
différent. Les mémesremarquesvalent pour I’ Australieou |’ Eu-
rope.

Je ne crois pas que le ministre pourrait avoir a donner des
lecons qui seraient a la satisfaction des pays européens, au
chapitre de I'immigration. Il est temps que le Canada signe le
traité avec lesEtats-Unis. Il aurait dilefaireil y alongtemps. 11
ne suffit pas de hausser le ton. Il faut agir.

Depuisquele ministéreest al’ oeuvre, le ministre apromisde
consulter lesCanadienssur lapolitiqued’ immigration. |1 dépen-
seunmilliondedollarspour desréunions dans des salles munici-
pales et distribuer des questionnaires dans tout le pays afin de
savoir ce que les Canadiens pensent de I’immigration. C’est du
moins ce qu’il prétend.

En fait, le document publié al’issue de la réunion de Monte-
bello, ou ce processus de consultation a été concocté, montre
plus clairement les intentions du ministre. Dans le document, il
est dit qu’il faut convaincre lamajorité des Canadiens qui s op-
posent aux niveaux actuelsd’immigration qu’ilsont tort et quele
gouvernement a raison. Il y est question de sensibiliser |’ opi-
nion, d’ obtenir une participation constructive de la presse et de
montrer les avantages de niveaux d'immigration extrémement
élevés. Ce qu’'on qualifie de consultation n’en est absolument
pas.

(1335)

Le Parti réformiste est en faveur de la participation du public
aux débats nationaux sur des questionsvitales. C’ est nécessaire.
Le ministre sait que les Canadiens veulent participer, et c’est
pourquoi ce processus a été mis en place. Est—ce que ¢’ est pour
calmer les Canadiens? Pour leur faire sentir qu’ilsont leur mot a
dire alors que I’ objectif réel est de les exclure en contrélant le
dialogue? C’ est une bonne question & poser.

5201



DEBATS DES COMMUNES

13juin 1994

Initiatives ministérielles

Inutile de dire que le Parti réformiste veut que tous les
Canadiens se fassent entendre dans le débat sur I'immigration.
Nous souhaitons méme que lesgrandes questionsd’immigration
se réglent au moyen de référendums nationaux. Pourquoi n'y
aurait—il pasdesréférendumssur leniveau d’ immigration, sur le
nombre d’ immigrants, sur le processus de sélection? Ce serait
facile aorganiser, maisil n'y aura pasde vrai débat sur |'immi-
gration sous le gouvernement actuel. Il y aura plutét un mandat
en matiéred immigration. Si les Canadiensneletrouvent pasde
leur goQt, ils pourront assi ster ades cours de sensibilisation pour
apprendre comment ils doivent concevoir I'immigration.

Leministreadit qu'il voulait élargir le réledu Comité perma-
nent de lacitoyenneté et de |I’immigration. Ce qui S’ est passé en
fait, ¢’ est quele comitéamisen veilleuse letravail important et
s’ est attaqué a un probléme bidon. 1l adécidé qu'’il fallait rema-
nier la Loi sur la citoyenneté. 1l a décidé que le comité allait
consacrer sontempsprécieux al’ étudedequestionsqui, del’ avis
de tous, ne nécessitaient pas d’' étude a ce moment—ci, encore
moinss'il s agissait d’ une étude qui allait colter des dizainesde
milliers de dollars, qui monopoliserait le temps du comité pen-
dant des semaines, qui ferait appel aPierre Trudeau et aDieu sait
qui pour nous dire ce qu’ est un Canadien.

Quelle perte de temps! Le comité devrait plutot consacrer son
temps a examiner les nominations trés discutables alaCommis-
sion de I'immigration et du statut de réfugié. Nous devrions
examiner les répercussions que le plus haut niveau d’immigra-
tion du monde a sur |e Canada. Nous devrions chercher arendre
le systéeme de détermination du statut de réfugié plus efficace,
plus humanitaire. Au lieu de cela, le ministre tient aredéfinir la
citoyenneté canadienne. Est—ce raisonnable?

Nous avons appris a la Chambre que les immigrants ne sont
pas soumis a des tests de dépistage pour levirus del’immunodé-
ficience humaine avant leur entrée au Canada. Ils sont soumis a
des tests de dépistage de la tubercul ose, du cancer, de lamaladie
du rein, de la syphilis, mais pas du SIDA.

Apreés cette révélation, le ministre a promis de se pencher sur
la question et de prendre les mesures qui S imposaient pour
mettre a jour les exigences canadiennes en matiére de tests
médicaux. C’ était il y aun mois. Quelles mesuresont été prises?
Aucune, pas lamoindre.

Une voix: Pas de comité?

M. Hanger: Pas d’amélioration. L'immigration a déja beau-
coup profité au Canada. Ce pourrait étre encorelecas. Mais pour
quel’immigration joueun rdle constructif, pour vraiment équili-
brer les besoins du Canada et son rdle humanitaire dans le
monde, nous devons mettre un peu de bon sens dans le débat.
Nous devons prendre des décisions difficiles. I ne suffit plusde
tenir un langage musclé. Parler du recours au détecteur de men-
songes ou ouvrir encore plus grandes les portes aux réfugiés de
I"intérieur et nommer des gens non désintéressés a la Commis-
sion del’immigration et du statut de réfugié, c’est le comble de
I"hypocrisie. C' est recourir aux vieillesméthodes. Parler ferme-
ment, mais agir en sens oppose.

Les Canadiens s attendaient a plus du gouvernement, beau-
coup plus, maisilsn’ont eu droit qu’ aux bonnes vieilles métho-

des. Rien n'a changé. C’est méme pire. Le regroupement des
fonctionsdel’immigration et de lacitoyenneté au sein d' un seul
ministére permettait de répondre aux attentes des Canadiens et
de faire des modifications qui profiteraient tant aux nouveaux
venusqu’ aux Canadiensnésici. Maisnousn’ avonsrien eu detel.
L esCanadienssouhaitent vivement deschangements. I sveulent
que les niveaux d’immigration soient fixés d’ apres des cycles
économiques et que le phénomene de I’immigration ait un effet
positif sur I’ économie. Cen’ est pastrop demander, n’ est—ce pas?
Lesautrespaysqui accueillent desimmigrantsfixent les niveaux
d’'immigration en fonction de leur économie. Pourquoi n’'en
ferions—nous pas autant?

(1340

En fait, nous avons une province qui fixe ses niveaux d’immi-
gration en fonction de ses priorités économiques, et c'est le
Québec. A mon avis, I’ actuel gouvernement a quelque chose &
apprendre du Québec a ce chapitre.

L es Canadiens me disent que le Canadadevrait accepter |’ en-
semble desimmigrants, comme desimmigrantsindépendants, et
pas seulement un infime pourcentage. Nous avons besoin d’im-
migrants. Nous avons besoin d’immigrants qui soient instruits,
qui maitrisent des techniques de pointe, qui soient capables de
s adapter rapidement afin de contribuer ala prospérité de notre
pays. lIs nous ont choisis.

Cen’est ni étre déraisonnable ni faire preuve d’ un manque de
compassion de la part des Canadiens que d’ exiger que lesimmi-
grants qui viennent au Canada soient choisis par le Canada. Le
ministrelesait. I aeuletempsderépondreou demettre enplace
une réforme qui aurait permis qu'un taux plus éevé encore
d’'immigrants soient triés sur levolet, maisil n’enarien fait. On
risque plutdt de voir le nombre des immigrants indépendants
diminuer.

11 faut absolument que ce nouveau ministére réexamine afond
|e systéme de détermination du statut de réfugié, qu'il procéde a
un examen qui soit davantage qu’ un exercice de style spectacu-
laire et qu'une opération consistant a créer d autres paliers de
bureaucratie dans une optique de rationalisation. Le moment est
venu de faireen sorte que | e systéme concernant les réfugi és soit
adapté aux moyens des contribuables canadiens et al’ obligation
qui est faite au Canada par la communauté international e pour
gu'il accueille un plus grand nombre de réfugiés reconnus par
I”ONU.

L es Canadiensveulent que le Comité permanent de lacitoyen-
neté et de|I’immigration procéde a un tel examen et soit doté du
pouvoir de rendre compte, comme |’ actuel gouvernement I’a
promis. Il s'ensuit que le comité devrait arréter lui—-méme son
programme, plutdt que le ministre ne lui en impose un, pour pas
gu'il s'écarte de son mandat. L’immigration est en difficulté
dans notre pays. Jamais un tel pourcentage de Canadiens ne
S’ étai ent opposésaussi vivement alapolitique envigueur dansle
domaine de I’immigration.

LeFinancial Post delafin de semaine asignal é que mémeles
députés d’ arriere-ban de I'actuel gouvernement manifestent
leur indignation et leur mécontentement dans leur circons-
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cription al’ égard de lapolitique d immigration qui ne fonction-
ne plus.

Les Canadiens reconnaissent, a juste titre, que le systéme
d’'immigration nefonctionne plus pour personne. Canefonction-
ne pas pour le Canada. Canefonctionne paspour lesimmigrants.
Leplusdécevant danstout ¢a, ¢’ est que, cessix derniersmois, le
ministre N’ a pris aucune mesure valable pour régler les proble-
mes d’ immigration. En fait, il les a aggravés en augmentant les
niveaux, en reléchant le systéme relatif aux réfugiés, en nom-
mant les mauvai ses personnes alaCI SR et en essayant d’ amener
les Canadiens a changer d’ opinion.

Jetiensadire au ministre que les Canadiens ne se laissent pas
manipuler facilement. Il est tempsqu’il commence ales écouter.
Il est temps qu’il prenne des mesures valables, qu'il se montre
plus rigoureux, comme il avait promis de le faire.

Je souhaite au ministre de réussir pour I’amour du Canada et
pour |’ avenir del’immigration au Canada. J espére que leminis-
trey parviendra. Cependant, je n’ osetropy croire, aen juger par
lafagon dont le ministéredelaCitoyennetéet del’ Immigrationa
fonctionné ces derniers mois.

La présidente suppléante (Mme Maheu): Jinforme les dé-
putés qu’ apartir de maintenant, les discours sont de vingt minu-
tes suivies de dix minutes pour les questions et observations.

(1345)

Mme Mary Clancy (secrétaire parlementaire du ministre
delaCitoyennetéet del’l mmigration): Madame laPrésidente,
jesuis enchantée de participer au débat. Mémesi le projet deloi
n'aqu’ uncaractéreadministratif, il anéanmoinsbeaucoup d’'im-
portance.

Le gouvernement précédent avait transféré le ministére de
I’lmmigration dans le domaine de la sécurité publique, comme
si, peut—étre, nous avions a craindre pour la sécurité du Canada
de la part des personnes qui viennent s'installer chez nous, qui
choisissent de venir vivreici ou qui cherchent refuge apartir de
paysoulaloi, I'ordre et lajustice et les valeurs qui nous sont si
chéres au Canada n’ ont peut—étre pas autant de prix.

Nous croyons, de ce cété—ci de la Chambre, n'avoir rien a
craindre de la part des personnes qui viennent s'installer chez
nous pour diverses raisons et choisissent de vivre parmi nous.
Nous sommesfiers que le Canada soit |’ un des quatre seuls pays
au monde a accueillir des gens de la sorte.

On bavarde de I autre cbté, aussi |’ essaierai de parler encore
plus fort. Le député de Calgary me dit qu'il me renvoie la
pareille. 1l devrait le faire de fagon un peu plus vive. Je lui en
serais peut—€tre reconnai ssante.

Quoi qu'il en soit, le député de Calgary, qui est le troisieme
porte—parole de son parti pour les questions d’immigration et de
citoyenneté, a soulevé un certain nombre de points. J aimerais
parler de ceux quej’ai trouvé offensants, car |’ ai été offensée.

Je trouve offensant que | e député ne considére pas lacitoyen-
neté commeune choseimportante au Canada. Je trouve offensant
gue dans cette magnifique institution historique, celle des Lau-
rier, Macdonald et Trudeau, un représentant du peuple canadien
vienne dire que la citoyenneté n’ est pas importante ou que les
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personnes aqui on ademandéd’ exprimer leur point devue sur la
révision de laLoi sur lacitoyenneté ne sont pas importantes.

Jetrouveunetelleréponse surprenante. Je suis étonnée, comp-
te tenu du dur labeur qui a étéinvesti depuisquelques semaines
dans la révision de la loi et qui continuera de I'étre. Je suis
étonnée et quel que peu dégue, je dirais méme franchement trés
décue. Commeledisait un ancien et illustre ministre alaCham-
bre, le regretté Angus L. Macdonald, lorsqu'il était premier
ministre delaNouvelle—Ecosse, sansdoute suffit—il simplement
de voir d’ ol viennent pareils propos.

Je voudrais faire quel ques autres observations. Tout d’ abord,
jesuistout afait abasourdie par le nombre de réfugiés qui, selon
le député, sont des réfugiés légitimes. Nous savons que les
déplacements de popul ations dans le monde, les atrocités com-
mises dans |’ ancienne Yougoslavie, les problémes qui régnent
dans bien des pays de I’ Afrique et les difficultés qu’ entrainent
lesrégimes totalitaires dans d’ autresrégions ont créé un nombre
sans précédent de réfugiés.

A entendre e député, on pourrait croire que celanereprésente
méme pas une goutte d' eau dans |’ océan. Ce n’est tout simple-
ment pas le cas. Il y a plus de réfugiés dans un seul camp quele
nombre donné par le député. Jestime qu’il devrait retirer ses
propos, maisjelui laissele soindefaire appel asonremarquable
bon jugement.

Jesuiségalement tout afait ébahiepar lespourcentagesqu’il a
mentionnés. On peut reprendre certaines citations, par exemple,
sa tres célébre citation qui dit que méme le diable peut citer
I’Evangile. Le député prétend que |es pourcentages de réfugiés
guenousaccueillons sont aun niveau sans précédent; or, s'il veut
bien retourner seulement deux ou troisansenarriére, il constate-
raque le pourcentage de réfugiés que notre paysaaccueillis était
de12p. 100supérieur, jecrois, acequ’il estal’ heureactuelle.Le
Canada se situe assurément dans la norme.

Le député dit que lamoyenne mondiale est de 14 p. 100; bien
sr, ce serait la moyenne mondial e si nous tenions compte de la
multitude de paysqui n’ accueillent aucun réfugié. |1 sembleque,
ou bien la logique du député ou bien ses méthodes de calcul
soient déficientes; comme ce ne serait pas aimable de mapart de
direcela, jenelefera pas.

(1350)

Jevoudrais également parler de ce que le député adit au sujet
des gens qui viennent au Canada sans subir le test du VIH. Il a
ajoutéque, il y aquatre semaines, leministreavait promisd’ agir
acet égard. Le député devrait savoir—je pensais qu’il le savait,
mai s peut—étre que non—aque laloi et le réglement sur les ques-
tions médicales qui relévent du ministre n’ont pas été modifiés
depuis 40 ans.

L e député préconise peut—étre que le gouvernement se lance
danslevidesanseffectuer d’ examen appropriéavant de proposer
desmodificationsalaloi, maisjeveux qu'il soit bienclair queni
le ministre ni son ministéren’al’intention de déposer une mesu-
relégislative alaChambre avant qu’ elle ne soit bien préparée et
que la situation n’ ait été bien examinée. C’ est comme ¢aqu’un
bon gouvernement travaille! || nous garantit, quand nous présen-
tons une mesure | égislative pour changer ce qui doit absolument
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étre changé, que nous avons bien tenu compte de tous les élé&
ments. Autrement dit, si nous procédons par étapes et que nous
examinons dans I’ ordre les points A, B, C et D, nous éviterons
probablement les problémes, alorsque, si noussautonsdeA aD,
nous risquons de nous casser lafigure, si je peux me permettre
cette expression.

M. McClelland: Attention de ne pas vous faire mal.

MmeClancy: Oh, non, nousnenousferonspasmal. Ledéputé
d’ Edmonton sait trés bien que celan’ arrivera pas.

Leschiffreset les statistiques que le député de Calgary acités
sont des plus inexplicables, surtout que je sais qu'il a regu
maintes fois des informations du ministére. Par exemple, la
sommede30 000$a50 000$qu’il cite pour letraitement d’ une
demande de statut de réfugié au Canada est loin d’ étre exacte.
C'est tellement loin de laréalité quec’ en est presqueridicule. Si
cen’ était queledéputéfait cette déclaration avec toutel’ autorité
que lui conférent ses fonctions ala Chambre, le public pourrait
penser qu'il araison, si on nerétablit paslavérité, si on nedonne
pas les vrais faits.

Celamerappellecettevieilleblague: «Jesaisenquoi jecrois.
Nem’embrouillez pasaveclesfaits.» Lesfaits sont que, quandle
traitement d’ une demande co(te autant—Iles voila qui s’ agitent,
calmez—vous, prenez du Prozac—quand le traitement d’ une de-
mande codte autant, ¢’ est que tous les recours ont été épuiseés, y
compris un appel a la Cour fédérale du Canada et toutes les
démarches qu’ un réfugié peut faire aupres de la Commission de
I"immigration et du statut de réfugié. Ce n’est pas la moyenne
des cas. Ce n’est méme pas pres de la moyenne. Ce qui est
particuliérement choguant, ¢’ est que le député le sait et que, S'il
nele sait pas, il devrait s'informer.

Cedont il est question officiellement aujourd’ hui, ¢’ est de la
création du ministére de la Citoyenneté et de I'lmmigration.
Cette décision sefait attendre depuislongtemps et el le est extré-
mement importante, car on rationalise et modernise lefonction-
nement du gouvernement, afin de lui donner les outils
nécessaires pour traiter de fagon efficace toute les questions
complexes de citoyenneté et d’immigration.

A ce sujet, il s'agit de rappeler & nos vis-a-vis qui, parfois,
abordent la question de I'immigration avec, il faut bien le dire,
une attitude pas tres généreuse, que ce sont des questions extré-
mement complexes et que nous vivons des temps trés difficiles.

Dans le cadre de mes voyages un peu partout au pays depuis
guej’ai eul’honneur d' étre nommée secrétaire parlementairedu
ministre, je me suis entretenue avec beaucoup de personnes au
sujetdel’immigration et j’ en apprends beaucoup chague foisque
j assiste a des assemblées publiques et que je rencontre des
représentants d’ organisations non gouvernementales, des gens
qui vivent et travaillent en premiére ligne et s occupent de
I établissement des néo—Canadiens dans notre pays. Je trouve
édifianteslagénérositéet lagrandeur d’ @me quel’ ontrouvedans
les collectivités de tout le pays et je suis trés impressionnée de
voir que les Canadiens moyens croient en leur for intérieur que
I’immigration apermisdebétir notre pays, qu’ elle est une bonne

chose pour le Canada et que notre situation nepourraque s amé-
liorer si nous continuons d’accueillir toujours plus d immi-
grants. Nous sommes tous des immigrants dans cette enceinte,
gue nos ancétres ou nous—-mémes soyons venus nous établir au
Canadail y a50 ans ou 200 ans ou encore, comme dans le casde
mon collégue de larégion est de I’ Arctique, il y a5 000 ans, en
provenance de |’ Asie, en passant par le pont continental .

(1355)

Je regarde autour de moi de ce coté—ci de la Chambre mainte-
nant et, justedevant moi, je peux voir desreprésentantsdequatre
groupes ethnoculturels différents. Dans ce coin, il y a trop
d'Irlandais. Cependant, ce qui fait justement la gloire de notre
payset ce qui est merveilleux, ¢’ est que nousvenions siéger dans
cette enceinte pour représenter tous les aspects du Canada, aussi
diversifiésoit—il, et que nouscontinuionsdelefaire. L' immigra-
tion est cequi adonnésaforce et sadiversitéanotre payset ¢’ est
graceacelle qu'il demeurerafort, diversifié et uni.

Je crois qu'il est un peu triste de voir que certains de nos
collégues neveul ent pas comprendre aquel point cette mosaique
est importante non seulement pour la prospérité du Canada, mais
méme pour sa survie. Nous ne sommes pas un pays tout blanc et
rouge. Nous ne sommes pas un pays homogénéisé et un peu fade
et ennuyant. C’est méme parfois trop excitant de vivre ici, et
parfois trés stressant, mais heureusement pas au point d' étre
dangereux.

Toutefois, je ne crois pas qu’ aucun de nous, du moins de ce
coté de la Chambre, voudrait changer ce pays. Je ne crois pas
qu’ on voudrait modifier les conditions de notre vie quotidienne,
mal gré certai nes remarques entendues al’ occasion. Malgré cer-
taines déclarations qui ont été faites, je crois que nous compre-
nons, en notre qualité de Canadiens, a quel point la paix et la
sécurité que nous connaissons en ce pays sont désespérément
importantes pour notre réussite.

Lagestion del’immigration fait partie intégrante de tout cela.
Le gouvernement a des convictions si fermes a ce sujet que le
jour de son assermentation, le premier ministre a déclaré qu’il
créerait un ministére delaCitoyenneté et de I’ mmigration avec
son propre ministre et regrouperait ainsi toutes les activités
relatives aux politiques et aux programmes qui appartenaient
alors aux portefeuilles de la Sécurité publique et des Ressources
humaines, de méme que tous les programmes d’ enregi strement
et de promotion delacitoyenneté qui faisaient partie du ministée-
re du Patrimoine canadien. Voila le but de ce projet deloi.

Je voudrais aussi gjouter un commentaire relativement aux
observations du député porte—parole de I’ opposition officielle
qui a parlé de la confusion due au chevauchement des services
d’immigration, de citoyenneté et de multiculturalisme. Malgré
tout le respect que je porte au député, je ne suis pas d’ accord. Je
suisen désaccord avec lui sur plusieurspoints, maisparticuliere-
ment en cequi atrait alaconfusion. Oui, il y adesrecoupements.
C’est logique et prévisible car, bien sir, il y a dans les trois
secteurs des domaines qui se rejoignent.
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Je peux rassurer ledéputé, le ministére de laCitoyenneté et de
I’lmmigration d'une part, et le ministére du Multiculturalisme
d’autre part, savent trés bien ou les politiques sont complémen-
taireset ou ell es serecoupent. Comme, par ailleurs, legouverne-
ment a pris des engagements certains dans tous ces secteurs, les
politiques et les programmes avancent dans |’ intérét de tous les
Canadiens d’un océan al’ autre.

Je pense que le député peut étre rassuré, pour nousil n'y apas
deconfusion. Ledéputéde Calgary aaussi besoin d’ étrerassuré,
mai s dans une certaine mesure il a peut—étre aussi besoin d’ étre
réinformé sur les avantages de I'immigration pour le Canada.
Jai bienl’impression qu'il louperaquel que chose, commedépu-
té et comme Canadien, s'il continue a se faire cette fausse idée
des avantages que I'immigration apporte au Canada. Je pense
qu’il louperaaussi quelque chose s'il pense que, d’ une fagon ou
d’ une autre, le nombre de personnes qui viennent ici. . .

Le Président: C’est tellement bon qu’ on vous laissera conti-
nuer apres la période des questions.

Comme il est 14 heures, conformément au paragraphe 30(5)
du Réglement, laChambre passe maintenant aux déclarationsde
députés prévues al’ article 31 du Reglement.

DECLARATIONSDE DEPUTES

[Traduction]

LE DECESDE M. ARTHUR ANDREW

Mme Mary Clancy (Halifax): Monsieur le Président, je
prends laparole pour rendre hommage a un trés grand Canadien,
I ambassadeur Arthur Andrew.

Leregretté M. Andrew habitait Halifax et je suisfiére dedire
que je le comptais parmi mes amis. |l a fait carriére dans la
promotion du Canada et des valeurs canadiennes. || se décrivait
commeun Canadien professionnel et ¢’ est fort juste. || atravaillé
pendant 32 ans pour le ministére des Affaires extérieuresou il a
occupé des postes diplomatiques élevés dans le monde entier, en
particulier le poste d'ambassadeur en Israél, en Suede et en
Grece. || a été sous—secrétaire d’ Etat adjoint aux Affaires exté-
rieures pendant trois ans.

Aprés avoir terminé sa carriére aux Affaires extérieures, il a
enseigné a la University of Kings College a Halifax. Tout en
enseignant, il continuait de s'intéresser ala diplomatie et & la
politique étrangére du Canadaet il apubliéde nombreux articles
ace sujet. Il était un des trois organisateurs originaux du pont
aérien entre Halifax et |” Ethiopie, avec notre collégue le député
de Don Valley—Ouest et Peter Dalglish.

Article 31 du Reglement

Au nom de la Chambre des communes, j’ aimerais présenter
mes sincéres condol éances a sa femme, Joyce, a ses filles, Ste-
phanie et Victoria, et au reste de safamille. C’ était un trés grand
Canadien.

[Francaisg]

LESARMESA POSSESSION RESTREINTE

M. Michel Bellehumeur (Berthier—Montcalm): Monsieur
le Président, un trés grand nombre d’ armes militaires et parami-
litaires ne sont pas encoreinterdites aux citoyenscanadienset la
possession des revolvers n’est restreinte que par |’ obtention
d’un certificat gratuit. Or, une majorité de Québécois et de
Canadiens sont favorables al’interdiction pure et simple de ces
armes. Je crois qu’'il faut interdire la possession des armes de
type militaire, paramilitaire et la plupart des armes semi—auto-
matiques.

Il est inacceptable que la Mini—Ruger 14, utilisée lors de la
tuerie de Polytechnique, soit toujours une arme légale au Cana-
da. Ce genre d’ armes et autres ne peuvent pas étre tol érées dans
une soci été libre et démocratique.

Nous ne pouvons plus nous cacher de laréalité que représente
lefléau des armesdans notre société. On ne peut plusignorer non
plus la contrebande des armements militaires et armes de toutes
sortes que le gouvernement libéral préfére ne pasvoir. Letemps
d’agir, ¢’ est maintenant.

[Traduction]

CERTAINSPROPOS TENUSA LA CHAMBRE

M. Herb Grubel (Capilano—Howe Sound): Monsieur le
Président, jetiensaprésenter mes excuses atousles députés, aux
autochtones et aux habitants des provinces atlantiques que j’ ai
offensés par les propos quej’ ai tenusou qu’ on m’ accused’ avoir
tenus récemment.

Lacontroverse suscitée par mes propos m’aapprisqu’il n’est
pasjudicieux, danslemondepolitique, d’ utiliser en présence des
médias les mémes techniques que j'ai employées avec succes
tout au long de macarriéere d’ enseignant. A I’ avenir, je prendrai
bien soin de ne pasfaire d anal ogiestrop crues pour illustrer les
grandes conclusions de mon analyse.

Cequejevoulaissurtout exprimer, ¢’ est que les politiques du
gouvernement sur I’ aide aux démunis doivent étre revues, parce
gu’ elles ne fonctionnent pas. Ces politiques ont créé une dépen-
dance et des problémes sociaux importants. 1l faudrait aborder
ces problémes dans une perspective nouvelle.

Jesuisdésol équ’ onait cité mes comparai sonshors contexte et
gu’ on ait faussé |e sens de mes parol es en détournant I’ attention
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del’idée que, pour assurer e bien—€tre de tous les Canadiens, il
est indispensable d' établir une discussion franche et ouverte.

Lescommentairesqu’ on m’ afaitsdonnent apenser qu’ untres
grand nombre de Canadiens espérent vraiment qu’ on puisse en
discuter ainsi.

[Francais]

LE DEUXIEME FESTIVAL INTERNATIONAL DU
CERF-VOLANT

M. Raymond L avigne (Verdun—Saint—Paul): Monsieur le
Président, du 2 au 5 juin dernier, la ville de Verdun a tenu le
Deuxiéme Festival international du cerf-volant. Quinze pays
étaient représentés. En plus, 54 invités spéciaux ont démontré
leur talent. En tout, 200 cervolistes ont participé. Moi—-méme, je
m’y suis amusé en tant que spectateur et en tant que cervoliste.

Un minimum de 150 000 spectateurs sont venus et tous
étaient d' accord sur le fait que ¢’ était un spectacle grandiose.

Je félicite M. Georges Bossé, maire de Verdun, pour son
travail et MM Sandra Carmichael pour son organisation. Mes
félicitations vont aussi a |'équipe de 200 bénévoles qui ont
démontré un esprit communautaire sans pareil.

L'atmospheére était fantastique et le festival a été un succes.

* * %

(1405)

[Traduction]

L'ORGANISATION POUR L'ALIMENTATION ET
L'AGRICULTURE

M. Murray Calder (Wellington—Grey—Dufferin—Sim-
coe): Monsieur le Président, aujourd’ hui, a I’occasion d'une
conférence de presse tenue a Québec, leministrede |’ Agricultu-
reet del’ Agro—alimentaire et desreprésentants d’ autres gouver-
nements ont annoncé que le Canada, |e Québec et I’ Organi sation
pour I’ alimentation et I’ agriculture organiseront un symposium
international a Québec, du 11 au 13 octobre 1995, pour commé-
morer la création de la FAO, a Québec, il y a50 ans.

LeCanadaajouéunrdle prépondérant danslestravaux qui ont
mené alafondation de laFAO, ayant mis sur pied une commis-
sion qui était présidée par M. Lester B. Pearson. Cette organisa
tion, qui comptait 42 membresen 1945, enamaintenant 171. Elle
a réalisé des projets sur le terrain dans plus de 140 pays du
monde.

Le 16 octobre 1995, ce serale 50€ anniversaire de laFAO. . .
LePrésident: Laparole est au député de Saint—Boniface.

[Francais]

LESFINISSANTS DES ECOLES SECONDAIRES

M. Ronald J. Duhamel (Saint—Boniface): Monsieur e Prési-
dent, de la part de tous les parlementaires, je veux féliciter les
finissants de nos écol es secondaires partout au pays.

[Traduction]

Félicitations a tous nos éleves du secondaire. Quelle que soit
lavoie qu'ils décident de suivre, qu’ils continuent leurs études
ou qu’ilssedirigent vers le marché du travail, nous leur offrons
tous nos voeux de succes.

Qui dit fin des études secondaires, dit célébration et libations,
et nous tenons a rappeler aux jeunes que la prudence est de
rigueur. Quand on abu, conduire devient dangereux; malheureu-
sement, il est parfoisdifficiled’ éviter deconsommer del’ alcool.
Si tel est le cas, il y atoujours le programme Safegrad.

Ce programme, qui est presque entiérement géré par les élé-
ves, vise a réduire les risques d'accident en s’ assurant que la
consommation d’ alcool ne sefasse pasau détriment de lasécuri-
té.

[Francais]

A tous|esfinissants, soyez prudents, delapart detouslesgens
qui vous aiment beaucoup.

LE MULTICULTURALISME

Mme M adeleine Dalphond-Guiral (Laval-Centre): Mon-
sieur le Président, le recteur de I’ Université du Québec a Mon-
tréal, M. Claude Corbo, a dressé hier un constat d’échec. La
politique canadienne sur le multiculturalisme, en renforcant les
particul arismes ethniques et culturels, améne les groupes d’im-
migrés vers le cul-de—sac d’ une culture fragmentaire et d’ une
marginalisation prolongée.

Selon M. Corbo, la sollicitude déployée par |e gouvernement
fédéral al’ endroit des communautés ethniques et culturelles est
suspecte. |l gjoute que cette politique, et je cite: «. . .risque
d’ accroitrelaminorisation ouencorelabanalisation del’identité
québécoise. . .»

I nous faut donc conclure au doubl e échec de cette politique
datant des années Trudeau. D’une part, elle ne favorise pas
I’intégration des groupes minoritaires, d’ autre part, malgré les
viséesinavouablesde sesarchitectes, ellen’ apasréussi abanali-
ser I’identité québécoise.

[Traduction]

LA FAMILLE

M. Jim Abbott (Kootenay—Est): Monsieur le Président, la
famille est d'une importance indéniable. Elle est essentielle au
bien—étre de la société canadienne, essentielle a I’ épanouisse-
ment de nos enfants et a la préservation de notre sens de la
justice, de nos valeurs et de nos convictions.

Etant donné!’ importance durdledelafamille dans lasociété,
on ne peut permettre que I’ Etat ou des groupes d’intéréts spé-
ciaux réduisent cerdle. Lesfamilles doivent pouvoir continuer a
élever leurs enfants selon leurs convictions et leurs moyens
propres. Les programmes gouvernementaux devraient aider les
parentsas’ acquitter de leursresponsabilitésenvers|eur famille,
au lieu de les en empécher; tout mouvement tendant a amoindrir
leréle de lafamille doit étre mis en échec.

5206



13juin 1994

DEBATS DES COMMUNES

Il n'y a pas, au niveau fédéral, de porte—parole qui prenne
clairement ladéfense desfamilles canadiennes. Mes coll égueset
moi—méme avons |’ intention de changer cela. Nous nous propo-
sonsdeparler enleur nom et de suggérer des politiquesnouvelles
pour renforcer, encourager et protéger cette unité de base de la
société qu'est la famille.

LA SEMAINE NATIONALE DESTRANSPORTS

M. John Maloney (Erie): Monsieur le Président, ¢’ est avec
plaisir que je prends la parole aujourd’ hui pour souligner la
Semaine nationale des transports qu’'on a célébrée du 5 au 11
juin.

Le transport est un élément fondamental des affaires. Pas un
jour ne passe sans que Nous n’ en ayons conscience. Le transport
joue un role essentiel dans le cycle de la concurrence. Dans un
mondeouil est deplusen plusdifficiledetrouver desavantages,
le succes repose en partie sur |’ efficacité et sur le colt du trans-
port intermodal .

Avec |’ émergenced’ une économieréellement mondiale, il est
devenu essentiel, dansle secteur destransports, deprévoir I’ évo-
lutiondelasituation, al’ échellenational e et international e, et de
s'y adapter.

Etant donné la demande de services intermodaux efficaces,
dans le monde entier, quoi de plus approprié que d’ avoir choisi
comme théme de cette 25 Semaine nationale des transports
«L’intermodal, laclé del’avenir»?

(1410)

Nous pouvons étrefiersdu dévouement, du professionnalisme
et du travail de tous leshommes et de toutes | es femmes qui font
tourner I'industrie du transport alongueur d’ année.

LE MINISTERE DE L’ENVIRONNEMENT

M. Paul Steckle (Huron—Bruce): Monsieur le Président, je
rappelle a tous les députés et a tous les Canadiens que samedi
dernier, le 11 juin, ¢’ était I’anniversaire du ministére de |’ Envi-
ronnement.

En seulement 23 ans, Environnement Canada a aidé énormé-
ment |les Canadiens a mieux comprendre I’ environnement et les
conséquencesde | eursinteractions en cedomaine. Leministérea
élargi sa fagon d’aborder les questions environnementales, de
sorte qu’il ne s arréte plus a des difficultés bien circonscrites,
mais considére tout I’ écosystéme comme une unité d’ éléments
interdépendants.

Conformément a la quéte par le Ministére d’'un développe-
ment durable et au principe voulant que toutes nos actions se
répercutent sur I’ environnement, en tant que Canadiens, nous

Article 31 du Reglement

devons continuer a faire tout notre possible afin de préserver
notre planéte pour les générations futures.

LE DECES DU RABBIN MENACHEM MENDEL
SCHNEERSON

M. David Berger (Saint—Henri—Westmount): Monsieur le
Président, ceux qui se préoccupent des val eurs humanistes et de
lafoi religieuse viennent de perdre une voix forte et un modéle
avec le décés du rabbin Menachem Schneerson, chef spirituel du
mouvement hasidique de Lubavitch.

Lerabbin Schneerson travaillait a partir de son quartier géné-
ral a Brooklyn, mais il entretenait une vision sans frontiéres.
C’ était unesprituniversel. Il pensait aux gens detous|esmilieux
et de partout dans le monde, et il parlait en leur nom.

Il a préconisé sans reléche la priere dans les écoles, tant
chrétiennes que juives. Le mouvement qu'il a formé envoie
aujourd hui des représentants dans tous les centres juifs qui
tentent d’améliorer laqualité deviedesjuifsaussi bien quecelle
des autres.

Son départ marque la fin d’une époque. Je suis néanmoins
convaincu que ce n'est pas lafin del’idéal desvaleurs juives et
de |’ esprit international dont il s’ était fait |e défenseur.

Je demande a tous les députés de se joindre a moi pour offrir
nos condol éances a tous les membres du mouvement de L uba-
vitch et pour espérer que son exemple les aide a poursuivre son
oeuvre.

[Francais]

LESLANGUESOFFICIELLES

M. Bernard Deshaies (Abitibi): Monsieur le Président, le
quotidien Le Droit de samedi dernier nous apprenait qu’ un rap-
port déposé au Bureau du Commissaire aux langues officielles
expose, unefoisdeplus, lavraienaturedu fédéralisme canadien.
Quant alui, lepremier ministrefait état d' un Canadaidylliqueou
I’ on peut librement s’ exprimer en frangais d’ un océan al’ autre.
Cette vision s étiole lorsqu’elle est confrontée a la réalité du
travail quotidien de la fonction publique fédérale.

En effet, des fonctionnaires francophones croient qu’ils s’ ex-
posent a de lourdes sanctions, qu’il s'agisse d’isolement, d’ ex-
clusion oude possibilitésréduitesd’ avancement s'ilsfont valoir
leur droit de s’ exprimer dans leur langue maternelle. Le réve
d’ un Canadabilingue était sansdoute un beau réve, mais|’ on sait
que la fonction publigue n’ est pas bilingue, les francophonesy
étant simplement tolérés. On sait aussi que |’ on ne reconnait pas
le Canada comme étant |” union, sur une base d’ égalité, de deux
peuples fondateurs, puisque le Québec y est lui—-méme aussi
toléré.
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[Traduction]

LA FAMILLE

Mme Diane Ablonczy (Calgary—Nord): Monsieur le Prési-
dent, les principes du Parti réformiste visent a préserver et a
renforcer lafamille canadienne.

En réformant notre régime parlementaire et en remettant les
leviers de la démocratie directe entre les mains des Canadiens,
nous veillerons a ce que le gouvernement fédéral accorde plus
d’importance aux valeursfamiliales. Nous veill erons égal ement
acequelespolitiques national estiennent compte des intérétsde
tous les Canadiens et de leur famille et non seulement des inté-
réts d’' une élite prés de nos tétes dirigeantes.

Gréce aux réformes qui seront apportées au régime fiscal et a
I’ économie, la charge fiscal e sera réduite et nos familles n’ au-
ront pas a subir plus tard les conséquences de la poursuite des
emprunts et du gaspillage.

Le Parti réformiste préne une politique fiscale ou toutes les
familles seraient traitées équitablement. Les modifications que
nous proposons d’ apporter au systéme judiciaire placeraient les
droitsdes victimeset laprotection de nos famillesbien avant les
droits des criminels, faisant de nos écoles et de nos rues des
endroits ou nos enfants pourront apprendre et jouer en toute
sécurité.

Voila les politiques sensées que les familles de toutes les
régions du pays veulent et réclament.

LE CANADA ATLANTIQUE

Mme Elsie Wayne (Saint John): Monsieur le Président,
j’avaisl’intention aujourd’ hui dedemander au députéréformiste
de Capilano—Howe Sound de s’ excuser pour les propos inju-
rieux et inadmissibles qu'il atenus al’endroit des habitants du
Canada atlantique.

Le Président: Jimagine que la députée veut compléter sa
déclaration. Je voudrais de nouveau rappeler aux députés qu’ils
ne doivent pas attaguer personnellement leurs collégues. 11 faut,
le cas échéant, s attaquer aux idées de ses adversaires, mais je
nous rappelle atous qu'il ne faut pas attaquer personnellement
ses collégues.

M me Wayne: Depuis les premiers jours de la Confédération,
les habitants du Canada atlantique ont grandement contribué a
I’ essor de notre pays.

(1415)

Je demanderais simplement aux députés qui se posent des
questions sur la contribution du Canada atlantique de ne pas
hésiter as'informer auprés de leurs collégues avant de faire des
déclarations comme celle que nous avons entendue a la Cham-
bre.

Je suistrés heureuse d' apprendre aujourd’ hui que le député a
présenté des excuses aux habitants de notre région, qui sont des
gens merveilleux et trés chal eureux.

LE PARTI LIBERAL

M. John Loney (Edmonton—Nord): Monsieur le Président,
je suis ravi de pouvoir porter aujourd’hui a |’ attention de la
Chambre les résultats d’ un sondage Angus Reid qui a été mené
danstout le paysil y aquelques jours.

On n’est pas étonné d’ apprendre que la vaste majorité des
Canadiens continue d' appuyer fermement le Parti libéral fédé-
ral. Ce qui est trés intéressant, ¢’ est que pour la premiére fois
depuis des décennies, le Parti libéral aaussi lafaveur des élec-
teurs de ma province, I’ Alberta.

Des voix: Bravo!

M. Loney: Surtout parce que le premier ministre et son Cabi-
net ont tenu les promesses faites dans le livre rouge, le Parti
libéral al’appui et la confiance de 52 p. 100 des Albertains,
comparativement a40p. 100enavril dernier eta25p. 100 lorsdu
scrutin d’ octobre dernier.

Jefélicitelegouvernement pour son beau travail et jel’ encou-
rage a continuer.

[Francaig]

LES STAGIAIRESDU MICHIGAN

M. Don Boudria (Glengarry—Prescott—Russell): Mon-
sieur le Président, celafait dix ans cette année quej’ ai leplaisir
d’accueillir des jeunes stagiaires du Michigan, au sein de mon
personnel a Ottawa. Tous les ans, pendant environ 6 semaines,
ces étudiants américains me donnent, amoi et a d’ autre députés
de cette Chambre de touslespartis, un sérieux coup de maindans
nosdiversestachesde parlementaires. Il faut direqueleur travail
est aussi impeccable que leur comportement est exemplaire.

[Traduction]

Jetiensarendrehommageici alacoordonnatrice du program-
me, MMe Helen Graves, pour son magnifique travail. Mille mer-
cis aux stagiaires de cette année, qui sont: David Backus,
Caroline Borhani, Nancy Bortz, Thomas Corbin, Richard Frank,
Matthew Hader, Stacie Littlebury, Kathryn Lloyd, Kathey Ma-
jid=Smith, Janice Smith—Scott, Craig Miller, David Mingus,
Robin Mitchell, Sandra Nader, Dayna Robinson, David Rowe,
Jalil Saad, Thomas Seely, Jonathan Shill, Susan Welsh, Christina
Zina, Robert Entin, Stuart Sandler et Elizabeth Krug. Merci a
tous cesjeunes. . .

Le Président: Je n’ai pas voulu interrompre le député, car il
est évidemment important de citer tousces noms, maisjedeman-
derais aux députésde bien vouloir faire leur déclaration dansles
délais prévus.
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[Francais]

LA SITUATION EN HAITI

L"hon. Lucien Bouchard (chef del’ opposition): Monsieur le
Président, cette question s'adresse au premier ministre, a la
vice—premiére ministre ou au ministre des Affaires étrangéres.

Latension est montée d’ un cran, maintenant que I’ état d’ ur-
gence a été proclamé par |e président fantoche Jonassaint. Cette
décision delajunte militaired' Haiti suit I’ annonce du renforce-
ment des sanctions commerciales, notamment la récente inter-
diction de liaisons aériennes a partir du 25 juin.

Je demande au gouvernement s'il peut reconnaitre quel’ inter-
diction d' établir des liaisons aériennes n’ est pas la démonstra-
tion de I échec du renforcement des sanctions économiques?

[Traduction]

L’hon. Christine Stewart (secrétaired’ Etat (Amériquela-
tine et Afrique)): Monsieur le Président, je suis heureuse de
répondre ala question du chef de I’ opposition.

Le Canada a accepté de faire son possible pour renforcer les
sanctions contre Haiti & ce moment—ci, ce qui veut dire notam-
ment la cessation des vols commerciaux a destination d’ Haiti.
Air Canada cessera d’ assurer laliaison avec Haiti a compter du
25juin. Nousfaisons de notre mieux pour quetouslesCanadiens
qui se trouvent actuellement en Haliti puissent quitter ce pays et
nous leur avons conseillé de le faire.

[Francais]

L hon. Lucien Bouchard (chef del’ opposition): Monsieur le
Président, justement, nous savonsqu’il y aentre2 400 et 2 500
ressortissants canadi ens présentement aHaiti. Jedemanderaisau
gouvernement de nous dire quelles mesures il entend prendre
pour garantir a cette Chambre que la totalité des ressortissants
canadiens qui veulent évacuer Haiti pourront le faire avant

I’ échéance du 25 juin.
[Traduction]

L’hon. Christine Stewart (secrétaired’ Etat (Amériquela-
tineet Afrique)): Monsieur lePrésident, il y aeffectivement de
2 400 a 2 500 citoyens canadiens en Haiti. Beaucoup de ces
gens ont toutefois une double nationalité, c’est—a—dire qu’ils
sont alafois citoyens canadiens et haitiens.

Nous communiguons quotidiennement avec Air Canada afin
de nous assurer que tous les citoyens canadiens qui veulent
quitter Haiti pourront le faire. Aujourd’ hui, Air Canada a dd
annuler son vol prévu adestination d'Haiti a cause de menaces
contrelestransporteursaériens. Elleverracependant acequ’il y
ait au moins deux vols additionnel s pour permettre aux citoyens
canadiens de sortir d’' Haiti.

Questions orales

(1420)
[Francais]

L"hon. Lucien Bouchard (chef del’ opposition): Monsieur le
Président, nous savons que dix—sept pays différents ont récem-
ment incité les Etats-Unis & dépécher une force d’ intervention
militaire aHaiti.

Je demande au gouvernement s'il peut nous indiquer si le
Canada refuse toujours cette option d’intervention militaire a
Haiti, option qui est de plus en plus évoquée maintenant a
Washington, et qui est apparemment |a seule qui soit suffisante
pour chasser lajunte militaire et ramener le président Aristide.

[Traduction]

L’hon. Christine Stewart (secrétaired’ Etat (Amériquela-
tine et Afrique)): Monsieur le Président, je I'al déja dit, le
Canadaest partisan du renforcement des sanctionscommercial es
contre Haiti, ce qui inclut le gel des comptes bancaires haitiens.
Nous estimons qu’il faut laisser le temps aux sanctions de faire
leur effet.

Lasemaine derniére, |’ assistais a une réunion de I’ Organisa-
tion des Etats américains a Belem, au Brésil, et lamgjorité des
Etats membres croient aussi qu’il faut donner tout notre appui
aux sanctions pour parvenir & une solution pacifique a la situa-
tion en Haiti et pour que le président Aristide puisse reprendre
son poste |égitime de président du pays.

[Francais]

LE BOISD'OEUVRE

M. Yvan Loubier (Saint—-Hyacinthe—Bagot): Monsieur le
Président, dans Le Devoir de samedi, I’ ex—conseiller juridique
du Québec a Washington, M. Elliott Feldman, déclarait que les
intéréts commerciaux étaient tres mal défendus dans le dossier
du bois d'oeuvre et que les négociateurs fédéraux se préoccu-
paient davantage de présenter co(te que colte une position pan-
canadienne plutét que de défendre les provinces qui n'ont rien a
se reprocher sur le plan de leurs pratiques commerciales.

Alors, je pose ma question au ministre du Commerce interna-
tional. Le ministre ne convient—il pas que dansledossier du bois
d’ oeuvre, le gouvernement fédéral doit faire valoir que les pro-
ducteurs québécois ne doivent pas étre soumis aux |ois compen-
satoires appliquées au Canada, car le Québec ne subventionne
pas ses exportations?

[Traduction]

L"hon. Roy MacL aren (ministredu Commerce inter natio-
nal): Monsieur le Président, je fais remarquer que les événe-
ments abordés dans I article de journal dont parle le député ont
eu lieu avant I’arrivée au pouvoir des libéraux. Il m’est donc
difficile de me prononcer sur les motifs du gouvernement de
I’ époque.
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Quant a la question du bois d' ceuvre, le gouvernement du
Canadaaappuyélaposition desexportateursquébécois sel on qui
devrait y avoir des taux distincts. Malheureusement, le groupe
spécial qui adéterminé que les pratiques canadi ennes ne consti-
tuaient pas un droit compensateur a maintenu la décision du
Département du commerce des Etats-Unis de ne pas exempter le
Québec du droit national.

[Francais]

M. Yvan Loubier (Saint—-Hyacinthe—Bagot): Monsieur le
Président, le ministre ne convient—il pas que s'il acceptait de
traiter techniquement e Québec commeun paysau sensdelal oi
commercial e américaine, non pas au sens politique, il aurait fait
épargner des dizaines de millionsde dollarsen droits compensa
toires aux producteurs de bois de sciage québécois?

[Traduction]

L'hon. Roy MacLaren (ministredu Commerceinter natio-
nal): Non, monsieur le Président.

LA FAMILLE

Mme Sharon Hayes (Port Moody—Coquitlam): Monsieur
le Président, ma question s adresse au ministre de la Justice.

Partout dans le monde et de tout temps, la jurisprudence a
confirmélesensgénéral quenousattribuonsalafamille. Leslois
canadiennesreflétent aussi cetteacceptiongénérale. Redéfinir la
famille équivaudrait a modifier certaines des val eursfondamen-
tales les plus chéres a notre culture.

Le ministre pourrait—il, au nom du gouvernement, donner une
définition de lafamille ala Chambre?

L’hon. Allan Rock (ministre de la Justice et procureur
général du Canada): Monsieur le Président, je crois que la
députée devrait s'en remettre au dictionnaire, qui en donne une
définition beaucoup plusfiable que celle que je peux lui fournir.
Je puis toutefois lui donner I’ assurance que les députés de ce
coté—ci delaChambre partagent son opinion sur I’importancede
lafamille. Elle motive ce que nous faisons et elle influence les
politiques que nous élaborons. Renforcer lafamilleest un objec-
tif fondamental du gouvernement.

(1425)

Pour ce qui est de la définition, nous sommes tres heureux de
souscrireacellequi est général ement acceptée. Je recommande a
ladéputée de consulter ledictionnairesi elle veut plusde détails
sur la question.

Mme Sharon Hayes (Port M oody—Coquitlam): Le Cana-
dian Law Dictionary donne la définition suivante: «Famille
s’entend d’ un homme et d’ une femme vivant ensemble comme
mari et femme, mariés ou non, et entretenant des relations per-
manentes, ou du conjoint survivant, et inclut lesenfants desdeux
ou de I’un ou I autre conjoint, naturels ou adoptés [. . .]et toute
personne | égal ement apparentée al’ une ou |’ autre des personnes
susmentionnées».

Le Président: La présidence a un probléme en |’ occurrence,
car la députée demande une définition et puis elle en donne une.
Bien slr, laprésidence attend toujours qu’ on finisse par poser la
question, maisj’inviteraisladéputée abienvouloir formuler ses
questions de sorte qu’elles se rapportent aux responsabilités
administratives du ministre concerné. Je demanderais ala dépu-
tée de poser maintenant sa question.

Mme Hayes: Leministre pourrait—il nousdires'il accepte ou
non ladéfinition quel’ on trouve dansle Canadian LawDictiona-
ry?

L’hon. Allan Rock (ministre de la Justice et procureur
général du Canada): Monsieur le Président, si c’est bien lace
que dit le Canadian Law Dictionary, je suis persuadé que cela
convient tout afait aux fins du dictionnaire.

Je sui s persuadé égal ement quel’ anglais, comme ladéputéele
sait trés bien, est une langue belle et riche qui peut servir et
s adapter pour convenir aux contextes qui sont appropriés. La
députée en tiendra siirement compte.

LePrésident: Jesuisconvaincu que nous avons des ministres
qui peuvent discuter des nuances les plus subtiles de I’ anglais,
mais Si on veut poser une question a un ministre en particulier,
j’aimerais bien qu’ elle se rapporte aux responsabilités adminis-
tratives qui lui incombent au gouvernement.

Mme Sharon Hayes (Port Moody—Coquitlam): Monsieur
le Président, le ministre alancé il n'y a pas trés longtemps un
ballon d'essai en laissant entendre que le gouvernement libéral
songeait aredéfinir lafamilleen lui donnant peut—étre le sensde
ménage.

Etant donné la gravité historique d’ une telle redéfinition, le
ministre s engagera—t—il atenir un vaste processus de consulta-
tions aupres des Canadiens avant d’ entreprendre une tache aussi
monumental e?

L"hon. Allan Rock (ministre de la Justice et procureur
général du Canada): Monsieur le Président, je me rappelle
avoir témoigné devant le Comité permanent des droits de la
personne et de la condition des personnes handicapées et de
m'’ étre demandé, en réponse a une question, si le concept de
relations serait pertinent aux fins des programmes gouverne-
mentaux. J ai parlé non pas de ménage, mais de relations, un
terme, soit dit en passant, pour lequel il existedéjaunedéfinition
précise.

Ja clairement dit en méme temps que nous consulterions et
écouterions les Canadiens en explorant les meilleurs moyens
possibles d’ offrir les programmes gouvernementaux essentiels
en accord avec les principes de justice et d’ équité.

* * *
[Frangaig]

LA PRESENCE DES CASQUESBLEUSEN
EX-YOUGOSLAVIE

M. Jean-Marc Jacob (Charlesbourg): Monsieur le Prési-
dent, jeudi dernier, aprés avoir rendu une visite aux Casgues
bleus canadiens a Visoko, en ex—Yougoslavie, le premier minis-
trealaissé entendre quele Canadapourrait procéder au retrait de
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ses Casques bleus, et je cite le premier ministre, «s'il n'y a pas
volonté d'en venir & un accord de paix».

Maquestion s' adresse au premier ministre, alavice—premiére
ministre, au ministre des Affaires étrangeresou au ministredela
Défense.

Est—ce que le gouvernement peut nous confirmer I'intention
de retirer les Casques bleus de I’ ex—Yougoslavie si les négocia
tions de paix ne progressent pas ou si I'embargo militaire est
levé?

(1430)
[Traduction]

L hon. Herb Gray (leader du gouver nement ala Chambre
descommuneset solliciteur général du Canada): Monsieur le
Président, toute décision serait prématurée, car, comme | e dépu-
té I'a laissé entendre dans sa question, il reste encore du temps
pour que les discussions se poursuivent, et nous espérons qu’ el-
les aboutiront.

[Francais]

M. Jean—-Marc Jacob (Charlesbourg): Monsieur le Prési-
dent, maquestion complémentairevas’ adresser aux membresdu
gouvernement. Plutét qued’ inquiéter, commeen janvier dernier,
une population civile qui, jusqu’ici a survécu en grande partie
gréce a la présence et a I'aide des Casques bleus canadiens,
comme apu le constater le premier ministre lors de savisite, et
moi—méme, pourquoi le gouvernement ne les rassure—t—il pasen
maintenant |a présence des Casques bleus et notre participation
aux efforts de paix, et éviter ainsi que le conflit ne dégénere en
violence et en massacre?

[Traduction]

L hon. Herb Gray (leader du gouvernement ala Chambre
descommuneset solliciteur général du Canada): Monsieur le
Président, le gouvernement n’ aannoncé aucune modification en
ce qui concerne notre contingent, mais je remercie le député de
son appui pour lesforcesde maintien delapaix d’ un Canadauni.
Nous lui en sommes trés reconnai ssants.

* * %

LA FISCALITE

M. Jim Silye (Calgary—Centre): Monsieur le Président, ma
guestion s' adresse au ministre du Dével oppement desressources
humaines. Des millions de parents préférerai ent s’ occuper eux—
mémesdeleursenfantsd’ agepréscolairealamaison, maislaL oi
del’impdt sur lerevenu prévoit des avantages fiscaux seulement
pour lesparentsqui mettent leurs enfantsen garderie, et non pour
ceux qui sacrifient un revenu pour s occuper des enfants a la
mai son.

Le gouvernement va—t—il rajuster sa politique fiscale pour
accorder un traitement égal alamajorité desfamilles, qui préfe-
rent élever leurs enfants ala maison?

L' hon. Lloyd Axworthy (ministre du Développement des
ressources humaines et ministre de la Diversification de
I’économie del’Ouest canadien): Monsieur le Président, cette
question pourrait fort bien étre étudiée, et trés efficacement,
dans le cadre du vaste examen en cours sur un large éventail de

Questions orales

programmes sociaux. J invite le député a exposer ses vues dans
un mémoire qui pourra étre pris en considération.

M. Jim Silye(Calgary—Centre): Monsieur le Président, mon
mémoire a été diment présenté il y a deux semaines environ.
J espére que le ministre aural’ occasion de le lire.

Selon un sondage Angus Reid et CTV paru aujourd’ hui, la
plupart des parents préférent garder leurs enfantsd’ age présco-
laire alamaison. Celaconfirme ce que nombre de mes collégues
disent depuisledébut. Laréglementation fiscal e fédéral e actuel-
lefait en sorte qu’il colte maintenant plus cher aux parents de
garder leurs enfants a la maison que de les envoyer dans une
garderie. Voici ma question: tous |les parents devraient avoir le
choix du genre de garde qui convient e mieux a leurs enfants.

Quand donc le gouvernement va—t—il arréter de pénaliser les
millions de parents qui préférent garder leurs enfants d'age
préscolaire ala maison?

L’hon. Lloyd Axworthy (ministre du Développement des
ressources humaines et ministre de la Diversification de
I’économiedel’ Ouest canadien): Monsieur le Président, j’ esti-
me que le député aexprimé unesincere préoccupation au sujet de
laforceet delavaleur delafamille canadienneet qu’il areconnu
la grande diversité d’ activités familiales.

Nombre de parents sont sur le marché du travail de nosjours.
C'est un changement fondamental qui est survenu dans notre
société, un changement tres positif qui crée toutefois certaines
pressions et certaines responsabilités qu’ on peut mieux exercer
s'il existe de bons services de garderie. Nous voulons garantir
gu’il y ait un équilibre entre les intéréts de ceux qui décident de
rester alamaison pour prendre soin de leurs enfants et de ceux
qui les confient a une garderie. Comme le veulent les principes
généraux de notre parti, nous voulonsfaireen sortequ’il y ait un
équilibre entre les points de vue et non en favoriser un au détri-
ment de |’ autre.

[Francaig]

LA SITUATION DE LA FEMME

MmeChristiane Gagnon (Québec): Maquestion s' adressea
lasecrétaire d' Etat ala Situation de lafemme. En réponse aune
question posée lundi dernier au sujet des subventions aux grou-
pesdefemmes canadienset québécois, | e secrétaire parlementai-
re du ministre du Développement des ressources humaines a
déclaré que les délais relatifs a I’ octroi de la subvention a la
Fédération des femmes du Québec étaient dus au fait que leurs
rapports d’ évaluation étaient en retard.

Or, une représentante de la Fédération déclarait ce matin que
I ensembl e des groupes de femmes au Canada attendent toujours
leurs subventions.

Lasecrétaire d’ Etat ala Situation de lafemme peut—elle nous
dire quand les neuf millions de dollars de subventions seront
VErses aux organismes qui s occupent des intéréts des femmes
canadiennes et québécoi ses?

L’hon. Sheila Finestone (secrétaire d’Etat (Multicultura-
lisme) (Situation de la femme)): Je vous remercie pour la
question, madame. D’aprés mes informations, |'argent est al-
loué, et ¢’ est presque dix millionsdedollars. S'il y aunretard a
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cet égard, je considéere votre question comme importante et je
vais |’ étudier avec le ministre chargé de cette affaire.

(1435)

Le Président: Chers collégues, j’aimerais toujours que vous
Vvous souveniez de moi et pour lesquestions et pour les réponses.
Je suis toujoursici.

Mme Christiane Gagnon (Québec): Monsieur le Président,
jedésire poser une question additionnelle. Comment la secrétai-
red’ Etat chargée delaSituation delafemme peut—elle prétendre
aider lesgroupes alorsque plusieurs de ceux—ci doivent mettrea
pied leurs employés a cause de la négligence du gouvernement
dans ce dossier?

[Traduction]

L"hon. Lloyd Axworthy (ministre du Développement des
ressources humaines et ministre de la Diversification de
I’économiedel’ Ouest canadien): Monsieur lePrésident, jesuis
certain que ladéputée vaétreravie de savoir qu’ en cette période
degrandesrestrictionsbudgétaires, ou il afallu couper danstous
les budgets, nous avons pris sciemment la décision de ne pas
réduire les fonds des programmes s' adressant aux femmes et de
les conserver intacts.

Je peux direaladéputée que, lasemainedernieére, pendant que
je ne préparais pas de réponses aux questions de ses colleégues,
j’ étaisoccupéasigner lesdocuments nécessaires pour que soient
accordées des subventions aux groupes de femmes du Québec et
du Canada. Je suis slr que ces groupes recevront leurs subven-
tions en temps utile. Nous avons d’ailleurs dit ce matin aux
représentants du Comité canadien d'action sur le statut de la
femme que | es signatures nécessaires avai ent été apposees et que
le processus était enclenché.

LA FAMILLE

M.Art Hanger (Calgary—Nor d—Est): Monsieur lePrésident,
le 13 mai, le premier ministre afait une déclaration al’ appui de
I’ Année internationale de lafamille. Dans son discours, il adit
gue son gouvernement approuvait la définition que les Nations
Uniesont déjadonnéedelafamilleet qui porte quelafamilleest
la plus petite démocratie au coeur de la société.

Le premier ministre suppléant pourrait—il nous dire comment
il interpréte cette définition de lafamille?

L’hon. Herb Gray (leader du gouvernement ala Chambre
descommuneset solliciteur général du Canada): Monsieur le
Président, jen’ ai pas aexpliquer les mots utilisés par |e premier
ministre. Ces mots parlent d’ eux—mémes et, en toute honnéteté,
ils me semblent trés justes.

M.Art Hanger (Calgary—Nor d—Est): Monsieur le Président,
ces mots ne sont pas du premier ministre. |l areprisladéfinition
que les Nations Unies ont déja donnée de la famille.

Il 'y ad autres fagons d’interpréter ce terme, des fagons qui
sont beaucoup plus alarmantes. | est important de savoir si le
premier ministre suppléant approuve le fait que les parents de-
vraient pouvoir contréler le comportement de leurs enfants, les
faire instruire, leur imposer une discipline raisonnable et leur
transmettre leurs propres val eurs sans que |’ Etat n’intervienne a
cet égard.

L e premier ministre suppléant reconnait—il que I’ Etat n’apas
sa place dans |es pouponniéres de la nation?

L’hon. Herb Gray (leader du gouver nement ala Chambre
descommuneset solliciteur général du Canada): Monsieur le
Président, ¢’ est une question qui souléve un débat trop long pour
|e temps que nous avons ici pendant |a période des questions.

Qu’en est—il du réle que joue I’ Etat pour veiller & ce que les
enfants mangent a leur faim, soient correctement vétus et bien
instruits? Qu’en est—il du réle que joue I’ Etat pour veiller a ce
que les jeunes enfants soient a |’ abri des mauvais traitements?
On ne peut éluder ces questions, comme ledéputé semblevouloir
lefaire.

* k%
[Francais]
LA MIL DAVIE
M. Michel Guimond (Beauport—M ontmorency—Or-

Iéans): Monsieur le Président, maquestion s’ adresse au premier
ministre, a la vice—premiére ministre, au ministre responsable
politique du Québec, au ministre des Transports, au secrétaire
parlementaire du ministre des Transports, au ministre responsa-
ble du Développement économique du Québec et ministre des
Finances.

Le Québec adéjafait plus que sa part dans la rationalisation
des chantiers maritimes au Canada; laMIL Davie aaussi fait ses
devoirs en présentant un nouveau plan d’ affaires. Malgré tout,
son carnet de commandes reste vide et |e gouvernement fédéral
tarde toujours & concrétiser ses intentions quant au contrat de
constructiond’ un nouveau traversier pour lestlesdelaMadel ei-
ne. Le gouvernement parle sans cesse de remettre les Canadiens
au travail. On aici un dossier concret, prét a démarrer.

Maquestion est lasuivante: Quand le gouvernement entend-il
enfin prendre une décision pour la construction d’un nouveau
traversier aux Tles de la Madeleine et redonner ainsi un peu
d’espoir a la région de Québec et aux travailleurs de la MIL
Davie?

L hon. John Manley (ministredel’Industrie): Monsieur le
Président, commele député le sait trés bien, nous avons mainte-
nant un plan d’ entreprise pour laMIL Davie, qui n'a pas encore
été accepté par les syndicats de la compagnie. Il y atoujours la
nécessitéd’ attendre qu’ unvrai plan d’ entreprise soit acceptépar
les actionnaires et par les syndicats, plan qui sera la base de
I’avenir de laMIL Davie avant que nous puissions dire en quoi
consisteral’avenir delaMIL Davie.
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(1440

Maisd’ autre part, il est nécessaire de noter que laquestion du
traversier dont mon collégue le ministre des Transportsaparlé a
plusieurs reprises dépend aussi du fait que I’on doit décider si
I’on a vraiment besoin d'un traversier. Aprés cela, on pourra
répondre aux autres questions.

Le Président: Chers collégues, quoiqu’il y ait des questions
qui peuvent étre posées aun, deux ou cing ministres, cen’ est pas
toujoursnécessairedelesnommer tous. Peut—étre pourrait—on se
contenter de n’en nommer qu’ un.

M. Michel Guimond (Beauport—M ontmorency—Or-
|éans): Monsieur le Président, avec tout le respect que je vous
dois, je dois vous indiquer que je n’avais pas nommé, dans la
litanie des ministres a qui je posais des questions, William
Shakespeare.

Leministre peut—il nousdire ou en sont rendues lesréflexions
desongouvernement al’ égard du projet de naviremultifonction-
nel Smart Ship qui pourrait contribuer aunerelance desactivités
de la MIL Davie sur une base durable, et ainsi maintenir des
milliers d’ emplois dans la région de Québec?

L"hon. John Manley (ministredel’Industrie): Monsieur le
Président, la encore, la question des Smart Ship, ¢’ est un autre
projet qui a été proposé. Il y ad’ autres intéréts a ce sujet, et le
ministre de la Défense n’ a pas encore décidé si on en a besoin.

Je suis un peu confus face a I’ attitude du Bloc québécaois, et
j’aimerais vous expliquer, monsieur le Président. Le député
bloguiste de Richelieu a dit, et jecite: «L’octroi de ces contrats
devra étre basé, a mon avis, sur la libre concurrence et consé-
guemment sur le principe fondamental d’ un systéme capitaliste
du droit de faire des offres».

Je ne suis pas certain si les députés du Bloc appuient la
position du député de Richelieu ou s'ils sont en train de deman-
der au gouvernement de donner des contrats sans appelsd’ offres
alaMIL Davie. Quelle est leur position?

LE FESTIVAL FRANCO-ONTARIEN

M. EugéneBellemare(Carleton—Gloucester): Monsieur le
Président, maquestion s’ adresse au ministre du Patrimoine cana-
dien. LeFestival franco—ontarien présentesal9€éditiondu2lau
26 juin prochain. Le Franco attire 600 000 visiteurs avec des
retombées économiques de 12 millions de dollars pour larégion
de la Capitale nationale.

Leministredu Patrimoineest—il prét aaviser cette Chambre, &
huit jours prés du Festival franco—ontarien, du montant de la
contribution fédérale?

Mme Albina Guarnieri (secrétaire parlementaire du mi-
nistredu Patrimoine canadien): Monsieur le Président, jesuis
heureuse d’ annoncer, au nom de mon collégue le ministre res-
ponsable du Patrimoine canadien, que le montant total de la
subvention serade 300 000 $, réparti sur deux années financié-
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res, soit 1994-1995 et 1995-1996; 180 000 $iront aux activités
debasedu Francoet 120 000 $ seront consacrésal’ autofinance-
ment.

Je rappelle a mes collégues que le début du Festival franco—
ontarien est le 21 juin, ce qui coincide apeu présavec lafindela
session, et est donc une excellente occasion de cél ébrer |e succés
de cette session parlementaire.

[Traduction]

LA GENDARMERIE ROYALE DU CANADA

M. Paul E. Forseth (New Westminster—Burnaby): Mon-
sieur le Président, ma question s’ adresse au solliciteur général.

En Colombie-Britannique, la GRC représente la plus grande
partie des services de protection. En vertu du projet de loi C-17,
les salaires et la progression dans I’ échelle salarial e des agents
delaGRC sont gel és pour deux ans. L’an dernier, lesagentsdela
GRC ont effectué volontairement plus de 600 000 heures sup-
plémentaires non payées, ce qui équivaut & 20 millions de dol-
lars. Mille cing cents agents de la GRC se sont rassembl és pour
exprimer leur mécontentement et déclarer qu'ils refusaient de
faire d’ autres heures supplémentaires si le gel était maintenu.

Le solliciteur général pourrait—il dire ala Chambre comment
il al’intention de compenser ces 600 000 heures de service tout
en assurant a la collectivité la plus grande protection possible?

(1445)

L hon. Herb Gray (leader du gouver nement ala Chambre
descommuneset solliciteur général du Canada): Monsieur le
Président, le commissaire et moi sommes au courant des préoc-
cupations de la GRC. Nous y sommes sensibles et essayons de
trouver dessolutions. Dans!’intervalle, le commissaire désigné,
M. Murray, a dit que les membres de la GRC étaient des gens
responsables et s acquitteraient de leurs fonctions en temps
voulu. Je pense que nous devons continuer de faire confiance au
professionnalisme de la GRC en Colombie-Britannique et au
Canada.

M. Paul E. Forseth (New Westminster—Burnaby): Mon-
sieur le Président, le ministre avait déja promis de faire quelque
chose pour laGRC. A présent, il laisseleschoses s envenimer au
point de provoquer larébellion dans les rangs.

La promesse non tenue au sujet de lagrille salariale pourrait
bien étreletournant décisif et amener lesagentsadéfier laloi eta
former un syndicat. Le ministre va-t—il admettre que la GRC est
un cas spécial et va—t—il prendre les mesures manifestement
requises avant que certains agents ne démissionnent?

L hon. Herb Gray (leader du gouver nement ala Chambre
descommuneset solliciteur général du Canada): Monsieur le
Président, j’ espére que le député reconnaitra avec moi que si
quelgu’ unvarespecter laloi, ¢’ esthienlaGRC et qu'il sejoindra
amoi pour veiller acequ'il en soit ainsi pendant que, ensembl e,
nous essayons de répondre aux préoccupations de certains mem-
bres de cette force de I’ ordre.
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[Francaig]

LE DEVELOPPEMENT REGIONAL

M. Paul Créte (Kamouraska—Riviére-du—Loup): Mon-
sieur lePrésident, maquestion s' adresse au ministreresponsable
du Développement régional au Québec.

Tout en multipliant les programmes, le ministre en convien-
dra, le gouvernement fédéral intervient de fagon désordonnée en
matiére de développement régional. Le BFDR intervient dans
I’ensemble des régions du Québec sans coordination avec le
ministére du Développement des ressources humaines qui se
prépare a fusionner les comités d'aide au développement des
collectivités et les centres d’ aide aux entreprises, autre interve-
nant du méme gouvernement en développement régional.

Le ministre responsable du Développement régional ne
convient—il pas qu'il serait de sa responsabilité de mieux coor-
donner I’ intervention de son gouvernement, afin d’ éliminer les
chevauchements colteux al’intérieur méme de son propre appa
reil administratif?

L'hon. Paul Martin (ministre des Finances et ministre
chargé du Bureau fédéral de développement régional (Qué-
bec)): Monsieur le Président, nous sommes tout a fait d’ accord
gu'il faut éliminer les chevauchements et les dédoublements.
C’ est pour celaquele premier ministreademandéau ministredu
Renouveau de la fonction publique de vraiment évaluer chaque
programme et chaque fagon d’ administrer lesministéres, et cela,
pendant queje suisen discussion avec |e ministre desRessources
humaines pour vraiment accomplir cebut, ¢’ est—a—dire coordon-
ner nos efforts dans la province de Québec.

M. Paul Créte (Kamouraska—Riviere-du-Loup): Mon-
sieur le Président, le ministre ne convient—il pas aussi que les
querelles de juridiction avec le ministre de I’ Industrie et celui
des Ressources humaines, justement, quant aux interventionsen
dével oppement régional, rendent I’ action de son gouvernement
peu efficace en région et se tradui sent par desmillionsdedollars
en gaspillage, par manque de coordination?

L"’hon. Paul Martin (ministre des Finances et ministre
chargé du Bureau fédéral de développement régional (Qué-
bec)): Monsieur le Président, je peux vous assurer qu’il n'y a
absolument pasdequerellesentre moi et e ministre desRessour-
ceshumaines, moi et leministredel’ Industrie, etd’ ailleurs, il ya
une coordination absolue de nos efforts et ¢’ est pour cela que
nous sommes si efficaces.

[Traduction]

L'EMBALLAGEDESCIGARETTES

M. Keith Martin (Esquimalt—Juan de Fuca): Monsieur le
Président, ma question s’ adresse a la ministre de la Santé.

Le projet qu'a formulé la ministre de |égiférer au sujet des
emballages neutres semble battre sérieusement de I’aile. Les
députés de son propre parti qui sont membres du Comité de la
santé ont déclaré au Toronto Star qu’ils n’appuieront pas le

projet parce qu’il n'y a aucune preuve que cette mesure contri-
buera a réduire le tabagisme.

La ministre de la Santé affirme qu’elle se préoccupe des
conséquences du tabagisme sur la santé. Si la santé des Cana-
dienslui tient vraiment acoeur, pourquoi laministre nerétablit—
elle pas |es taxes sur le tabac?

L’hon. Diane Marleau (ministre de la Santé): Monsieur le
Président, nous nous préoccupons de la santé des Canadiens.
Nous savons que la contrebande de cigarettes est une chose
nuisible pour lasanté et que lesjeunes qui voul aient commencer
afumer pouvaient se procurer des cigarettes bon marché. Nous
devions prendre des mesures et nous |’ avons fait en mettant au
point un programme trés compl et de lutte contre | e tabagisme. 11
s'agit d’un programme formidable qui vise, notamment, a exa-
miner la possibilité d’ utiliser des emballages neutres.

Etant donné que mon collégue adéjatravaill é dans|e domaine
médical, je suisconsternée qu'il ne veuille pas examiner sérieu-
sement toutes les mesures possibles pour inciter les jeunes ane
pas commencer a fumer.

M. Keith Martin (Esquimalt—Juan de Fuca): Monsieur le
Président, en tant que médecin, j’ai tenu compte de toutes les
donnéesqui nousont été soumiseset, jusqu’ amaintenant, rienne
donneacroirequel’ utilisationd’ emballages neutrescontribuera
a réduire la consommation de tabac. Nous savons par ailleurs
que, si les colts augmentent, la consommation diminuera. Les
priorités de la ministre ne semblent pas claires. Si elle veut
réduire le tabagisme, il faut rétablir lestaxes. Le gouvernement
répete qu’il tient a ce que le Forum national sur la santé soit sur
pied avant lafindejuin. Noussommesle 13juin. Jedemandeala
ministre, pour laquatriéme foisalaChambre, quel est le mandat
du forum? Quel réle joueront les provinces? Quand et ou le
forum aura—t-il lieu?

(1450)

LePrésident: Laprésidence peut accepter une ou deux ques-
tions, mais pas trois ou quatre. La ministre pourrait peut—étre
répondre a une ou deux questions.

L"hon. Diane Marleau (ministre de la Santé): Monsieur le
Président, je suisheureuse de répondre atoutes|es questions que
pourra me poser le député.

Au sujet des cigarettes, une fois que nous aurons surmonté le
probléme de la contrebande, nous envisagerons certainement de
hausser les taxes. Nous |’avons déja dit. En ce qui a trait au
forum, nous continuons de travailler avec nos homol ogues pro-
vinciaux. Lorsgque nous serons préts, nous ferons connaitre le
mandat du forum.

LA THATLANDE

M. Stan Dromisky (Thunder Bay—Atikokan): Monsieur le
Président, un récent article du Globe and Mail a brossé un
tableau bouleversant du probléme que pose la mauvaise gestion
de I’argent des contribuables canadiens en Thailande. On y
soutenait que des investisseurs privés thailandais profitaient
largement des préts de I’ ACDI sans en rembourser un seul sou.
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Cet article laissait entendre que les nombreuses initiatives de
I’ACDI en Thailande n’ont rapporté rien de satisfaisant au
Canada. Que fait le gouvernement pour accroitre I’imputabilité
des activités de I’ ACDI en Thailande et dans d’ autres pays du
tiers monde?

L’hon. Raymond Chan (secrétaire d’Etat (Asie—Pacifi-
que)): Monsieur le Président, cet article renferme certaines
inexactitudes et des propos y ont été cités hors contexte. Par
exemple, I’investisseur dont on parle est en train de rembourser
son emprunt & temps.

L'imputabilité est primordiale pour les activités de I’ ACDI,
guecesoit en Thailande ou dansd’ autres pays. L’ agence surveil-
le régulieérement ses projets pour s’ assurer qu’ ilssont bien gérés
et que les fonds sont utilisés a bon escient.

Sur un plan plus général, I’ACDI prend des mesures pour
répondre aux recommandations que le vérificateur général a
faites dans son rapport. Elle applique un ensemble de mesures
qui visent a rendre sa gestion plus efficace et a accroitre son
imputabilité.

[Francais]

L'IMMIGRATION

M. Osvaldo Nunez (Bourassa): Monsieur le Président, ma
guestion s’ adresseau ministredelaCitoyennetéet del’ Immigra-
tion, au premier ministre, alavice—premiére ministre.

Selon des porte—parol e de la communauté rwandai se du Qué-
bec, il appert qu’ un immigrant d’ origine hutu, L éon Mugesera,
arrivé au Canada en ao(t 1993 et présentement en stage al’ Uni-
versitéLaval, serait en partie responsabl e du massacre au Rwan-
da

OnaffirmequeM. Mugesera, avant son départ pour |e Canada,
avait incité ses compatriotes hutu a déterrer lahache de guerre et
adécimer les familles tutsi.

Compte tenu des all égations sérieuses soulevées par I’ Asso-
ciation des immigrants rwandais du Québec, |e gouvernement
peut—il nous faire part du résultat de I’ enquéte d’Immigration
Canada sur le cas de M. Mugesera?

[Traduction]

Mme Mary Clancy (secrétaire parlementaire du ministre
delaCitoyennetéet del’l mmigration): Monsieur lePrésident,
nous avons tous été horrifiés par les atrocités commises au
Rwanda et par les récents communiqués qui en ont fait état.

Comme vous le savez, monsieur le Président, je suis dans
I’impossibilité d’entrer dans les détails de ce cas précis
puisqu’ une enguéte est actuellement en cours. Je tiens néan-
moins a donner ala Chambre I’ assurance que les graves all éga-
tions portées contre cette personne font I’ objet d' une enquéte
d’ Immigration.

Questions orales

Lasituation qui regne actuellement au Rwanda est telle qu’il
est tres difficile d établir le bien—fondé de ces allégations. La
personne en question a aussi le droit de s expliquer. Je vous
remercie.

[Francais]

M. Osvaldo Nunez (Bourassa): Monsieur le Président, j’ ai-
merais demander a |la secrétaire parlementaire quelles sont les
mesures prises par Immigration Canada afin d’éviter que les
responsabl es de massacres puissent trouver refuge au Canada.

[Traduction]

Mme Mary Clancy (secrétaire parlementaire du ministre
delaCitoyennetéet del’Immigration): Monsieur lePrésident,
comme le député le sait, le ministre de la Citoyenneté et de
I’ lmmigration a exprimé a maintes reprises son opposition et sa
profonde préoccupation face a des situations de ce genre.

L’ affaire se poursuit et une enquéte est en cours. Comme le
ministre I’a promis, la Chambre sera saisie d'autres mesures
|égislatives.

(1455)
HAITI

M. Bob Mills (Red Deer): Monsieur le Président, plus tot

aujourd’ hui, nous avons appris que les vols vers Haiti étaient

interrompus, qu’on demandait aux Canadiens qui S'y trouvent

encore de quitter Haiti et que plusieurs pays réclament mainte-
nant une intervention militaire.

La ministre peut—elle nous dire clairement quelle est la posi-
tion du Canada relativement a une intervention militaire en
Haiti?

L’hon. Christine Stewart (secrétaired’ Etat (Amériquela-
tineet Afrique)): Monsieur le Président, je ne peux que répéter
ce quej’ai répondu la derniére fois qu’on m’'a poseé cette ques-
tion. Le Canada s'est engagé a veiller a ce que les sanctions
soient mises en application et a ce qu’'elles aient le temps de
produire entiérement leur effet avant que toute autre mesure ne
soit prise. Le Canada n’ envisage pas, pour le moment, et n’ ap-
puie pas d’autres mesures que le soutien total aux sanctions et
¢’ est pourquoi nousannulons nosvols commerciaux vers Haiti et
gue nous renforgons nos sanctions commercial es contre les Hai-
tiens.

M. Bob Mills(Red Deer): Monsieur le Président, amon avis,
le probléme, ¢’ est que les sanctions n’ ont aucun impact. En fait,
|es abus prennent progressivement de I’ ampleur.

Jecrois queles Canadiens désirent desréponses plus sérieuses
a leurs questions au sujet des décisions prises. La principale
inqui étude concerne le genre de nettoyage que lesgardiens de la
paix canadiens devront faire si effectivement une intervention
militaire se produit.

Nous devons connaitre la réponse a ces questions avant de
prendre cette décision.
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L’hon. Christine Stewart (secrétaire d’Etat (Amérique
latine et Afrique)): Monsieur le Président, il est vrai que,
jusqu’ & maintenant, les sanctions n’ont pas été aussi efficaces
qu’ellesauraient pul’ étre, maisil est vrai aussi que nousn’ avons
paseu |’ occasion d’ exercer des sanctions totales contre Haiti. Si
on peut le faire et si I’on obtient la coopération de tous les
membresdelacommunautéinternationale, il est possiblequeles
sanctionsproduisent I’ effet voulu et qu’ on puissevoir |’ instaura-
tion pacifique d'un gouvernement démocratique en Haiti, y
compris le retour du président Aristide.

[Francais]

LESAFFAIRESINDIENNES

M. Claude Bachand (Saint-Jean): Monsieur le Président,
I’ opposition officielle s'informait le 21 février dernier au sujet
desresponsabilités, du statut de M. Jerry Peltier au ministéredes
Affaires indiennes pendant la crise d’ Oka al’ automne de 1990.
Leministredes Affairesindiennesn’ était pas en mesure de nous
fournir une réponse a cette question. Le ministre peut—il nous
indiquer maintenant quelle était la nature du mandat de M.
Peltier alors qu'il était fonctionnaire au ministére des Affaires
indiennes pendant la crise d’ Oka en 1990?

[Traduction]

L’hon. Ron Irwin (ministre des Affaires indiennes et du
Nord canadien): Monsieur le Président, comme I’a dit I’ autre
ministre, jenesaispassi je peux réussir asavoir ce qu’ en pensait
I”ancien gouvernement ou ce qu’il faisait a ce propos.

Mon collégue a parlé de réponse a une question qu'il avait
posée. Je lui ai répondu moi—-méme. Je lui ai donné une réponse
par écrit. J oublie les chiffres exacts, parce qu’il y a déja quel-
gues mois que j'ai envoyé cette lettre, mais on disait qu’ un
groupe d’ Oka avait recu environ 200 000 $. De cette somme, je
crois qu’environ 50 000 $—je lui donnerai les chiffres exacts
plustard, biengu'il lesait dans lalettre que je lui ai adressée—
ont été versés a une société anuméro. Jen’ ai aucuneidéedurdle
que M. Peltier a pu jouer en dehors de cela, maisjesaisqu’il a
participéacettetransaction. Jesaisqu’il acontribué alaconclu-
sion de cetteentente. Pour en savoir pluslong, il faudrait retracer
ce que I’ ancien gouvernement afait a cet égard.

LA PUBLICITE ANTITABAC

M. Chuck Strahl (Fraser Valley—Est): Monsieur le Prési-
dent, j’ ai unequestion aposer au ministredes Servicesgouverne-
mentaux.

J ai entendu dire que la ministre de la Santé prévoyait lancer
une nouvelle campagne publicitaire de 55 millions de dollars
pour exhorter les gens a arréter de fumer. Je crains que cet
avantageux contrat de publicité soit attribué directement a la
méme agence de coordination du ministére de la Santé qui avu
son contrat renouvel é sans appel d’ offres, il y a quatre mois.

Le ministre peut—il nous donner I'assurance que toutes les
agences de publicité du Canada pourront présenter une soumis-
sion pour tous les contrats a venir?

L"hon. David Dingwall (ministredesTravaux publicset des
Servicesgouver nementaux et ministredel’ Agencedepromo-
tion économique du Canada atlantique): Monsieur le Prési-
dent, laministre dela Santé n’ a présenté aucune demande amon
ministére au sujet de ce qu’ avance le député.

* * %

LESDEPENSES SOCIALES

M. Chris Axworthy (Saskatoon—Clark’s Crossing): Mon-
sieur le Président, maquestion s’ adresse au ministre du Dévelop-
pement des ressources humaines.

Lasemainederniére, aParis, leministreadit quelegouverne-
ment ne diminuerait pas|es prestations de pension de la Sécurité
delavieillesse, ajoutant qu’ elles aidaient a protéger e pouvoir
d’ achat des personnes agées et qu’ elles gjoutaient une certaine
stabilité a leur revenu. Je me réjouis de cette déclaration.

Etant donné les compressions annoncées dans e dernier bud-
get et celles qui suivront, comme |’ a laissé entendre le ministre
des Finances, le ministre pourrait—il expliguer pourquoi ce rai-
sonnement justifiant qu’on ne touche pas a la pension de la
Sécurité de la vieillesse ne s appliquerait pas aussi aux Cana-
diens plus jeunes, incapables de trouver du travail, et qui n’ont
pas de quoi Vétir et nourrir leurs enfants? La protection de leur
pouvoir d’ achat et lastabilité deleur revenu ne constituent—elles
pas uneraison suffisante pour leur épargner laréduction deleurs
prestations?

(1500)

L hon. Lloyd Axworthy (ministre du Développement des
ressources humaines et ministre de la Diversification de
I’économie de I'Ouest canadien): Monsieur le Président, je
vaisrépondre au député par un exemple. C' est grace aux change-
ments que nous avons apportés al’ assurance—chdmage que nous
avons pu réduire sensiblement le taux des cotisations.

Ainsi, a partir de début juillet, les travailleurs couverts par
I" assurance—chdmage auront dans leurs poches 230 $ de plus par
personne. Cela représente un pouvoir d achat important. Avec
¢a, ilspourront en acheter des vétements d’ enfants, des meubles
et autres objets de consommation!

C'est la raison pour laquelle il faut que nous réduisions les
cotisations, car non seulement cela crée des emplois, mais en
plus cela laisse davantage d’ argent entre |es mains des consom-
mateurs qui peuvent alors acheter des biens et des services
canadiens.

* k* %

LE CONTROLE DESARMESA FEU

M. Harold Culbert (Carleton—Charlotte): Monsieur le
Président, ces derniéres semaines les médias et de nombreux
chasseurs responsables ont fait état de plusieurs inquiétudes au
sujet du contrdle des armes a feu.

Ma question s’ adresse au ministre de la Justice. Pourrait-il
réaffirmer alaChambre, aujourd’ hui, que ni lui ni son ministére
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n'ont I'intention de limiter davantage la possession et |’ utilisa-
tion de carabines et de fusils de chasse par | es chasseurs respon-
sables?Pourrait—il nousdiresi le coursdeformation institué par
le gouvernement précédent seramaintenu et s'il seraadministré
de fagon trés économique?

L hon. Allan Rock (ministre de la Justice et procureur
général du Canada): Monsieur le Président, I’ objectif principal
gue nous poursuivons est |’amélioration de la sécurité et la
réduction des crimes violents. Nous avons I’intention de nous
concentrer sur lalutteau trafic d armes. Nousallons surtout voir
al’ application deslois existantes qui punissent déja séverement
les gens qui utilisent des armes & feu pour commettre des
infractions criminelles.

Nous allons également envisager d’ autres mesures, qui seront
soumi ses au caucus, pour rendre notre soci été plus siire. Comme
le demandait |e député, nous tiendrons compte des utilisations
sportives des armes a feu.

Le Président: Chers collégues, |e député de Vancouver—Sud
demande a soulever une question de privilége.

QUESTION DE PRIVILEGE

LE CODE REGISSANT LES CONFLITSD'INTERETS

M. Harbance Singh Dhaliwal (secrétaire parlementairedu
ministre des Péches et des Océans): Monsieur le Président, je
souléve la question de privilége relativement a un fait qui me
touche personnellement.

Les2et 3juin, alorsquejen’ étaispasprésent alaChambre, le
député de Simcoe—Centre a porté a mon égard des accusations
graves qui, amon avis, nuisent a maréputation et m’ empéchent
de m’ acquitter de ma tache en tant que député. Mon vis—a—visa
mis en question mon respect du code sur les conflits d’ intéréts.

Jevoudrais mettreleschosesau clair. Je suisdécu qu’ avant de
lefaire, ledéputé de Simcoe—Centren’ ait pas essayéde se mettre
en rapport avec moi ou le sous—registraire général adjoint pour
obtenir des éclaircissements. S'il avait prisle tempsd’ effectuer
certaines recherches, il se serait apercu que ses affirmations
n’ étaient pas fondées.

Dans les 30 jours suivant mon élection, je me suis entretenu
avec le sous-registraire général adjoint pour savoir au juste ce
gue je devais faire pour me plier pleinement a ce code. J ai
ensuite prisles mesures voulues pour respecter ces exigences en
démissionnant officiellement de mon poste de directeur et cadre
de la société Dynamic, le 1¥ décembre 1993.

Je voudrais préciser gu’en fait, je n' étais pas tenu de démis-
sionner avant le5 avril 1994, soit 120 jours aprés manomination
en tant que secrétaire parlementaire. Jel’ ai fait car je souhaitais
agir de fagon responsable atitre de député.

Privilége

Jai recu de M. Howard Wilson une lettre datée du 31 marsde
cette année dans laquelle il se disait satisfait de la fagon dont
j’avais respecté les exigences du code fédéral sur les conflits
d’intéréts. Voici cequ’il disait: «Je suisheureux d’ approuver les
dispositions que vous avez prises pour vous plier aux exigences
du code sur les conflitsd’ intéréts.» Avec |e consentement unani-
me de la Chambre, je voudrais déposer la lettre quej’ai regue.

Des voix: D’ accord.

Le Président: Chers collégues, |a présidence ne veut jamais
mettre un terme au débat, bien entendu, surtout lorsqu’il s’ agit
d’une chose aussi importante que la question de privilége. Le
députédeVancouver—Sud pourrait—il préciser alaprésidence sur
quoi porte son intervention au juste et en quoi cela nuit a sa
capacité de servir ses électeurs dans cette enceinte?

(1505)
Jinvite le député a étre un peu plus précis.

M. Dhaliwal: Monsieur le Président, ¢’ est mon honnéteté qui
est en cause et je vais 'y arriver en reprenant seulement deux
autres déclarations.

Ledéputéde Simcoe-Centreadit quele24 mai, j’ étaisencore
un cadre de Dynamic, ce qui est faux. Il agjoutéquej’ habitais, a
I"heure actuelle, a la méme adresse que mon pere et cela est
également faux.

Qu'’ on sache que mon pére ne vit pas avec moi; par ailleurs,
comme cela se fait dans ma culture, je serais tres honoré et
heureux si ¢’ était lecas. J enseraisravi si mon pére habitait avec
moi.

M. Harper (Simcoe-Centre): Jinvoque le Réglement, mon-
sieur le Président.

Le Président: Est—ce sur la méme question que le député
souléve al’ heure actuelle?

M. Harper (Simcoe-Centre): Oui.

LePrésident: Entoutedéférenceal’ égard demescollegues, a
ce stade—ci, je ne vois pas vraiment matiere a la question de
privilége, mais peut—€tre que si nous entendions le point de vue
de I’ autre député en cause, nous pourrions en savoir plusla—des-
sus.

Méme si je me réserve le droit d’'entendre la conclusion du
député qui asoulevé laquestion de privilége, je voudrais donner
la parole au député de Simcoe—Centre.

L hon. Herb Gray (L eader du gouver nement alaChambre
descommuneset solliciteur général du Canada): Jinvoquele
Reéglement, monsieur le Président.

Jinterviens atitre de leader du gouvernement a la Chambre
avec|eplusgrand respect pour vouset | e poste que vous occupez.
I ne manque pas de précédents ala Chambre ou des députés ont
soulevé la question de privilége pour faire une déclaration et
fairevaloir leurs vues sur une situation les mettant personnelle-
ment en cause ou sur des affirmationsaleur sujet qu’ilsjugeaient
inexactes.
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Jevous demande respectueusement, monsieur le Président, de
suivre ces précédents et de permettre au député de Vancouver—
Sud de terminer sa déclaration avant de donner la parole a
quelqu’un d’ autre.

Le Président: Avec votre permission, chers collégues, la
présidence va entendre la conclusion du député de Vancouver—
Sud. Nous passerons ensuite au député de Simcoe—Centre.

M. Dhaliwal: Monsieur le Président, le député amisendoute
monintégrité. Il n’apasavancélemoindre soupgonde preuve. Je
demande au député de Simcoe—Centre de présenter des excuses
pour avoir induit la Chambre en erreur et avoir répandu des
informations fausses.

Le Président: Le député de Simcoe—Centre ala parole.

M. Harper (Simcoe-Centre): Monsieur le Président, les 2 et
3juin, j’a soulevé lapossibilité d’ un conflit d’intérétsrelative-
ment aune fiducie sansdroit deregard organi sée par |e députéde
Vancouver—Sud pour son entreprise Dynamic Maintenance Li-
mited, dont il est propriétaire a 50 p. 100 et qui a fait des
transactions avec le gouvernement.

Laquestion aété soumise au gouvernement acaused’ informa-
tions du domaine public qui se trouvent dans les dossiers du
ministére des Finances et des Relations commerciales de la
Colombie-Britannique au sujet des dirigeants et desadministra-
teurs de cette société.

Selon les renseignements publics du dernier bilan annuel,
exact au 24 mai, ledéputéest undirigeant delasociétéet sonpére
et son beau—pére en sont administrateurs.

L'adresse. . .

Le Président: A I’ ordre. Je crois que le député de Simcoe—
Centre a déja donné cette information. La Chambre permettra
peut—&tre au Président derevoir lesdéclarations qui ont étéfaites
avant aujourd’ hui et de rendre une décision demain.

Je demande au député de conclure.

(1510)

M. Ed Harper (Simcoe-Centre): Monsieur le Président, il
semble que, depuis le lundi 6 juin, trois jours apres que j’ eus
soulevé la question, le ministére de la Colombie-Britannique a
recu un avis selon lequel le pére et le beau—pere du député
n’' étaient plus administrateurs de la société.

Aulieu d’ exiger unerétractation, le députédevrait donner des
réponses aux questions soulevées a propos de cette fiducie sans
droit de regard.

L ePrésident: Chaque fois que des questions sembl abl es sont
soulevées, il vade soi qu'il y a des divergences d’ opinion. La
présidence va passer en revue tout ce que les députés de Vancou-
ver—Sud et de Simcoe—Centre ont dit.

Je préfére ne pas rendre de décision maintenant, mais je me
prononcerai le plus tot possible.

AFFAIRESCOURANTES

[Traduction]

LESDECRETSDE NOMINATION

M. Peter Milliken (secrétaire parlementaire du leader du
gouvernement a la Chambre des communes): Monsieur le
Président, j'ai le plaisir de déposer, dans les deux langues
officielles, quelques décrets annongant les nominations faites
par le gouvernement.

Conformément au paragraphe 110(1) du Reglement, ces dé-
crets sont renvoyés d' office aux comités permanents énumerés
dans laliste jointe.

REPONSE DU GOUVERNEMENT A DESPETITIONS

M. Peter Milliken (secrétaire parlementaire du leader du
gouvernement a la Chambre des communes): Monsieur le
Président, pendant que je suisdebout, conformément au paragra-
phe 36(8) du Reglement, ' ai |I” honneur de déposer, dans|es deux
langues officielles, laréponse du gouvernement a huit pétitions.

LE CODE CRIMINEL

L'hon. Allan Rock (ministre de la Justice et procureur
général du Canada) demande a présenter le projet de loi C-41,
Loi modifiant le Code criminel (détermination de la peine) et
d’autres lois en conséguence.

(Les motions sont adoptées, e projet de loi est lu pour la
premiére fois et I’impression en est ordonnée.)

PETITIONS
LES COMMUNICATIONS

M. Ronald J. Duhamel (Saint—Boniface): Monsieur lePrési-
dent, j’ai ici une pétition danslaquelle des Canadiensinvitent le
gouvernement a demander au CRTC de restreindre la diffusion
de diverses formes d' abus verbaux ou physiques, ou d’autres
manifestations de violence.

Les pétitionnaires soulignent qu'il n'est pas nécessaire de
téléviser des relations, un langage ou un comportement abusifs
dans le but de distraire ou d’informer.
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Ils croient en outre que les nombreux efforts qu’ils font pour
€élever leur famille sont annul és par cesformes de comportement
abusif qui sont présentées a la télévision ou dans d’autres
médias.

LESDROITS DES GRANDS-PARENTS

MmeDaphneJennings(Mission—Coquitlam): Monsieur le
Président, conformément a I’ article 36 du Réglement, je vou-
drais présenter une pétition au nom de certains de mes électeurs
qui demandent au gouvernement demodifier laL oi sur ledivorce
afin de garantir aux grands—parents |’ accés a leurs petits—en-
fants.

Presque tous lesjours, je recois des appel s de grands—parents
detouteslesrégionsdu paysqui vivent desmoments difficileset
n'ont pas acces a leurs petits—enfants. J espére que tous les
députés uniront leurs efforts pour corriger cette injustice.

[Francaig]
LE SERVICE POSTAL

M. Raymond L avigne (Verdun—Saint—Paul): Monsieur le
Président, je veux déposer une pétition signée par plusde2 800
citoyens de Verdun qui veulent garder leur bureau de poste
ouvert.

(1515)

Cette pétition vient s'gjouter a une autre sur le méme sujet
déposée le 17 mars dernier.

Mes commettants aiment le service professionnel qu'ils y
recoivent et aiment serendre a cet endroit ou on voit le drapeau
du Canada flotter avec fierté.

[Traduction]
LE SUICIDE ASSISTE ET L'EUTHANASIE

M. Chuck Strahl (Fraser Valley—Est): Monsieur le Prési-
dent, j’ai I"honneur de présenter ala Chambre trois pétitions au
nom d'’ électeurs qui exhortent le gouvernement a préserver les
lois actuelles qui interdisent I’ aide au suicide ou |’ euthanasie.

Entout, 75 électeursont signé ces pétitionsdans lesquel lesils
déclarent que les médecins devraient travailler asauver desvies
et non ay mettre fin.

Jetiens a ce que mes électeurs sachent quej’ abonde dans | eur
Sens, car je crois, moi aussi, que le Parlement devrait conserver
et faire respecter les lois actuelles concernant le suicide assisté
par un médecin.

LESJEUNES CONTREVENANTS

M. Leonard Hopkins (Renfrew—Nipissing—Pembroke):
Monsieur le Président, j’ ai aprésenter ici une pétition signée par
plusieurs centaines d' habitants de Pembroke, Petawawa, Chalk
River, Deep River, Stonecliffe et de nombreuses autreslocalités.

Lecommercant qui aorganisé cette pétition, M. Frank Cirella,
aétécambriol étroisfoiset, chaquefois, par desjeunescontreve-
nants.

Affaires courantes

L es pétitionnaires demandent quelaloi prévoielapublication
du nom des jeunes contrevenants. |Isveulent qu’ on abaissel’ &ge
limite ou quelqu’ un peut étre poursuivi comptetenu de lagravité
des délits criminels. Ils estiment que laloi doit punir beaucoup
plus sévérement |es jeunes contrevenants.

Depuis que cette pétition a été signée, la nouvelle loi sur les
jeunes contrevenants a été déposée alaChambre des communes.

LE SUICIDE ASSISTE ET L'EUTHANASIE

Mme Val Meredith (Surrey—White Rock—South Lan-
gley): Monsieur le Président, c’est avec plaisir que je présente
ici une pétition au nom de quelques-uns de mes électeurs qui
demandent que notre Parlement n’ abroge ni ne modifiel’ article
241 duCodecriminel et maintienneladécisionqu’ apriselaCour
supréme du Canada, |e 30 septembre 1993, de rejeter e suicide
assisté ou I’ euthanasie.

J approuve entierement cette pétition que je présente a la
Chambre.

L'AVORTEMENT

M. Ovid L. Jackson (Bruce—Grey): Monsieur le Président,
conformément a |'article 36 du Réglement, je dépose ici un
certain nombre de pétitions au nom de mes €l ecteurs.

Lapremieére vise ademander au Parlement de modifier immé-
diatement le Code criminel afin d'étendre al’ enfant a naitre la
protection dont bénéficie tout étre humain.

LE SUICIDE ASSISTE ET L'EUTHANASIE

M. Ovid L. Jackson (Bruce—Grey): Monsieur le Président,
la seconde pétition que j'ai a présenter vise a demander au
Parlement de veiller a ce que les dispositions du Code criminel
interdisant |e suicide assi sté soient appliquées énergiquement et
gue le Parlement ne modifieenrien laloi de fagon asanctionner
ou a permettre le suicide assisté ou I’ euthanasi e passive.

LESDROITS DE LA PERSONNE

M. Ray Speaker (Lethbridge): Monsieur le Président, j'ai
deux pétitions a présenter. La premiére porte 849 signatures et
I"autre 236.

L es pétitionnaires demandent au Parlement de ne pas modifier
le codedes droitsde lapersonne, laLoi canadiennesur lesdroits
de la personne ou la Charte canadienne des droits et libertés
d’ une maniére qui permettrait de supposer que lasociété approu-
ve les relations homosexuell es.

Aunom des pétitionnaires, je présente ces pétitions et jetiens
adire quej’appuie leur position.

LE SRI LANKA

M. Jesse Flis (Parkdale—High Park): Monsieur le Prési-
dent, conformément al’ article 36 du Réglement, je veux présen-
ter une pétition au nom d’ électeurs de Parkdale—High Park.

Les pétitionnaires exhortent le gouvernement du Canada a
intervenir immédiatement dans le conflit ethnique qui fait rage
depuis une décennie au Sri Lanka. Ils affirment que les droits
fondamentaux du peuple tamoul sont violés par les forces de
sécuritédu Sri Lankaet queles sanctions économi quesimposées
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alaprovince septentrionale du Sri Lankadepuistroisans et demi
ont conduit ade graves pénuriesde produits essentiels commela
nourriture, les médicaments et |e carburant.

Les pétitionnaires exhortent le gouvernement du Canada a
recourir aux bons offices des Nations Unies pour faire imposer
un cessez—e—feu inconditionnel au Sri Lanka. 1ls veulent aussi
que les Nations Unies interviennent pour amener les partiesala
table des négociations, pour faire suspendre immédiatement
toute aide étrangére au gouvernement du Sri Lankaet, si néces-
saire, pour imposer des sanctions tant que les hostilités et les
violations des droits de |a personne n’auront pas cessé.

(1520)
LE SUICIDE ASSISTE

M. Jim Abbott (Kootenay-Est): Monsieur le Président,
conformément a |’ article 36 du Reglement, je suis heureux de
présenter une pétition signée par 62 personnes qui signalent que
I’ article 241 du Code criminel du Canadadit ceci: «Est coupable
d’un acte criminel et passible d’ un emprisonnement maximal de
quatorze ans quiconque, selon le cas: a) conseille aune personne
de sedonner lamort; b) aide ou encourage quelqu’ un asedonner
lamort, que le suicide s ensuive ou non.»

Les pétitionnaires demandent ala Chambre des communes de
ne pas modifier cette disposition du Code criminel. Jetiensace
gue mes électeurs sachent que j’ appuie cette pétition et que je
suisfier de la présenter.

L'AVORTEMENT

M. Gurbax Singh Malhi (Bramalea—Gore—Malton):
Monsieur le Président, conformément a |’ article 36 du Reégle-
ment, je veux présenter trois pétitions au nom de certains de mes
électeurs.

Dans la premiére, les pétitionnaires prient instamment le
gouvernement de modifier le Code criminel pour protéger les
enfants a naitre.

LE SUICIDE ASSISTE

M. Gurbax Singh Malhi (Bramalea—Gore—Malton):
Monsieur le Président, dans la deuxiéme pétition que j’ai a
présenter, les pétitionnaires demandent au gouvernement d’in-
terdire le suicide assisté.

LESDROITS DE LA PERSONNE

M. Gurbax Singh Malhi (Bramalea—Gore—Malton):
Monsieur le Président, dansladerniérepétition quej’ ai aprésen-
ter, les pétitionnaires s' opposent a ce qu’ on accorde des avanta-
ges sociaux aux conjoints de méme sexe.

L'AVORTEMENT

M. Jack Ramsay (Crowfoot): Monsieur le Président, je
prendslaparoleen conformitédel’ article 36 du Reglement pour
déposer une pétition. Je suis heureux de présenter cette pétition
au nom d’ une quarantai ne de mes électeurs, tousdelalocalitéde
Three Hills, en Alberta, qui veulent signaler le fait suivant aux
députésalaChambre: étant donné quelamajorité des Canadiens
respectent le caractére sacré delavie humaine et étant donnéque
la vie humaine avant la naissance n’est pas protégée dans la
société canadienne, les pétitionnaires demandent au Parlement

defaireimmeédiatement le nécessaire pour offrir cette protection
aux enfants a naitre en modifiant le Code criminel de maniére a
assurer aux étres humains non encore nés la protection dont
jouissent les étres humains aleur naissance. J appulie cette péti-
tion.

LA PROTECTION DESTEMOINS

M. Tom Wappel (Scarborough—Ouest): Monsieur le Prési-
dent, j’ai trois pétitions a présenter. La premiére porte environ
250 signatures d’ habitantsdetout lesud de |’ Ontario et signalea
la Chambre qu'il est absolument nécessaire de protéger les té-
moins et quel’ Etat doit pouvoir aider aseréinstaller lestémoins
et les gens qui peuvent contribuer & la poursuite des criminels
devant les tribunaux.

L es pétitionnaires demandent donc alaChambre d’ adopter le
plus tét possible le projet de loi C—206, quej’ai eu I’ honneur de
présenter alaChambre, afin de donner un fondement juridiquea
un programme national de réinstallation et de protection des
témoins.

LESJEUNES CONTREVENANTS

M. Tom Wappel (Scarborough—Ouest): Monsieur le Prési-
dent, la deuxiéme pétition concerne les crimes violents et les
jeunes contrevenants. Les pétitionnaires demandent au Parle-
ment de reconnaitre et de résoudre les problémes soul evés dans
la pétition et, notamment, de modifier le Code criminel du
Canadaainsi quelaL oi sur lesjeunes contrevenantsde maniérea
prévoir despeines pluslourdes pour ceux qui sont trouvés coupa-
blesde crimesviolents. Je suisheureux de pouvoir direquenotre
gouvernement a justement pris des mesures en ce sens.

LESDROITS DE LA PERSONNE

M. Tom Wappel (Scarborough—Ouest): Monsieur le Prési-
dent, a la demande d'un collégue et au nom d’habitants de
Victoria, en Colombie-Britannique, je présente une pétition
demandant au Parlement de ne pas modifier la Loi canadienne
sur les droits de la personne ou la Charte des droits et libertés
d’ une maniére pouvant donner I’impression que la société ap-
prouve les relations sexuelles entre personnes du méme sexe et,
notamment, denepasmodifier laLoi sur lesdroitsdelapersonne
de maniéere a y inclure I'’expression non définie «orientation
sexuelle» parmi les motifs de discrimination interdits.

L’ETHANOL

M. Murray Calder (Wellington—Grey—Dufferin—Sim-
coe): Monsieur le Président, conformément a I'article 36 du
Réglement, j’ aimerais aussi présenter une pétition. Lespétition-
naires demandent humblement au Parlement de maintenir pour
une périodededix ansl’ exemption detaxe d’ acciseactuel lement
en vigueur pour I’ éthanol entrant dans la composition de carbu-
rants mixtes, afin de faciliter ainsi |’ établissement au Canada
d’uneindustrie de I’ éthanol qui soit solide et autosuffisante.

LESCARTES DE TUEURS

Mme Mary Clancy (secrétaire parlementaire du ministre
delaCitoyennetéet del’l mmigration): Monsieur lePrésident,
conformément a |’ article 36 du Réglement, je prends la parole
pour présenter deux pétitions venant d’ électeurs de la circons-
cription de York—Sud—Weston. L e pétitionnaires demandent au
Parlement de modifier les lois du Canada en vue d’interdire
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I’importation, ladistribution, lavente et la production de cartes
de tueurs et d'aviser les fabricants de ces cartes que celles qui
sont destinées au Canada seront saisies et détruites.

[Francais]

QUESTIONSAU FEUILLETON

(Lesquestionsauxquelles uneréponse verbal e est donnée sont
marquées d' un astérisque.)

M. Peter Milliken (secrétaire parlementaire du leader du
gouvernement a la Chambre des communes): Monsieur le
Président, je suggére que toutes |es questions soient réservées.

L evice—président: Touteslesquestions sont—ellesréservées?

Desvoix: D’ accord.

INITIATIVESMINISTERIELLES

[Traduction]

LOI SUR LE MINISTERE DE LA CITOYENNETE ET DE
L'IMMIGRATION

LaChambrereprend I’ étude de lamotion: Que le projet deloi
C-35, Loi constituant le ministére de la Citoyenneté et del’Im-
migration et modifiant certaines lois en conséquence, soit lu
pour la deuxiéme fois et renvoyé aun comité.

(1525)

Mme Mary Clancy (secrétaire parlementaire du ministre
delaCitoyennetéet del’l mmigration): Monsieur lePrésident,
si je ne m'abuse, il me reste trois minutes, mais je vais quand
méme conclure rapidement, d’ autant que les députés du tiers
parti voulaient tellement entendre | e reste de mon discours avant
|a période des questions. Je m’en voudrais de les décevaoir.

En conclusion, ce projet de loi est donc, comme |’ ont dit le
ministre et d’'autres députés tout a I’ heure, fondamentalement
d’ ordre administratif, maisil est tout de méme fort important. 11
a pour objet de créer un nouveau ministéere, le ministére de la
Citoyennetéet de!’ Immigration, ou |’ accent est misnon pas sur
la sécurité publique, mais sur I’ édification du pays.

Nous sommes ici pour remplir nos promesses du livre rouge.
Nousestimonsquel’immigration est un bon moyend'y parvenir.
Nous savons que la création du ministére en cause, dont le
ministreaparléet qui fait I’ objet de ce projet deloi, profiteraau
Canada. Notre tache consiste a édifier un Canada aussi fort et
uni, d un océan al’ autre, que possible.

J appuie ce projet de loi qui suscite de grands espoirs pour
I"avenir de notre grand pays.

Initiatives ministérielles

M. Myron Thompson (Wild Rose): Monsieur le Président, je
voudraistirer unechoseau clair en cequi concernelaposition du
ministéredelaCitoyennetéet del’ Immigration sur lescriminels
qui ne sont pas citoyens canadiens.

Je voudrais qu'il soit parfaitement clair que je considére
comme un honneur de siéger dans cette enceinte en tant que
député et immigrant ayant obtenu sa citoyenneté il n'y a pas
tellement d années. Je considére comme un grand honneur
d’avoir été choisi pour représenter les électeurs de ma circons-
cription.

L’ une des choses qui préoccupent beaucoup les électeurs de
Wild Rose atrait au casde CharlesNg, qui aétéretenu au Canada
pendant un certain nombre d’années a grands frais, soit des
millionsde dollarsacequ’ on dit. En outre, plus récemment, une
autre personne n’ayant pas la citoyenneté canadienne, a été
trouvée coupable, a Calgary, du meurtre d’ un policier dans ma
circonscription; cette personne était un policier corrompu dans
son pays d’ origine et serait ici illégalement.

Lors d’'une visite que j'ai faite récemment au pénitencier de
Kingston, j’ai parlé anombrededétenusqui n’ ont paslacitoyen-
neté canadienne. Les institutions fédérales de Drumheller et de
Bowden, dans ma circonscription, comptent un grand nombre de
détenus n’ étant pas citoyens canadiens. L'un d'eux a déclaré
gu’il était venu au Canada parce qu’il était plus facile de prati-
quer letrafic desstupéfiants au Canadaquen’importeou ailleurs
sur ce continent.

J entends ce genre de choses. Ce qui m’inquiéte, ¢’ est lefait
gu'il y ait au Canadades criminel s dangereux qui purgent actuel-
lement des peinesde prison et d’ autres qui attendent leur senten-
ce. Maquestion est lasuivante: le ministére de laCitoyenneté et
del’Immigration appuierait—il I’idée de |’ expulsion des person-
nes qui ont commis un crime grave au Canada et ne sont pas
citoyens canadiens?

MmeClancy: Monsieur le Président, je remerciele députéde
Wild Rose de son intervention et de ses questions. Nous sommes
également ravis de compter parmi nous un immigrant devenu
député. J esperequ’ il nous parleraplustard de sapropreréussite
et aussi de celle de nombreux autres néo—Canadiens comme lui.

Comme le ministre de la Citoyenneté et de I’ Immigration |’a
souvent dit, ce sont |es catastrophes qui font souvent la une des
journaux et dont on parle a la Chambre. On parle rarement des
événements heureux. Je compte bien que le député fera une
intervention a ce sujet.

(1530)

Le député sait, je pense, ou en tous cas devrait savoir, que le
ministreadit plusd’' unefoisalaChambre et horsde laChambre
qu'il netolérait absolument pas les gens qui abusaient du systée-
me, les gens qui commettaient des crimes dans notre pays ou qui
commettaient certains actes qui, au Canada, étaient considérés
comme des crimes. Nous ne tol érerons pas ce genre de conduite.
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Je puis assurer au député que, comme le ministre I'a promis,
une mesure | égislative serabientét présenter ala Chambre a ce
sujet.

M. Tom Wappel (Scarborough—Ouest): Monsieur le Prési-
dent, je voudrais faire suite a ce que disait le député de Wild
Rose. Je veux interroger le secrétaire parlementaire au sujet
d’'une déclaration qu'il afaite et qui ne me parait pas claire. Je
voudrais connaltre son point de vue sur ce qui suit.

Si j’ai bien compris le député de Wild Rose, il a proposé que
les criminel s reconnus coupabl es soient expul sés. Si ¢’ est bienle
cas, sauf le respect que je dois au député, sa proposition n'a
aucun sens. Elleéquivaut, en effet, adireque si une personne, qui
n’ est pas citoyenne canadienne, commet un meurtre et est recon-
nue coupabl e, sa seule peine consistera a étre expul sée vers son
pays d'origine. Celan’aaucun sens.

Par ailleurs, si |e député proposait plutdt que le gouvernement
du Canadaenvisaged’ expul ser un criminel aprésquecedernier a
purgé sapeine pour un acte criminel qu’il acommis, ¢’ est tout a
fait différent.

Je me demande si |e secrétaire parlementaireest d’ avis, com-
me moi, qu'il serait insensé d’ expul ser immeédiatement des cri-
minel s reconnus coupabl es, puisque d’ autres personnes seraient
ainsi tentées de venir au Canada pour y commettre des crimes,
sachant qu'’ elles risquent seulement d’ étre expul sées.

MmeClancy: Monsieur le Président, je remerciele députéde
Scarborough—Ouest, qui est mon collégue alafois comme dépu-
téet commemembredu Barreau. Ledéputéatout afait raison. Le
projet de loi qui vasuivre sera évidemment conforme atousles
principes de |’ application réguliere de laloi.

L e député de Wild Rose suggere peut—&tre que nous économi-
seronsdel’ argent, maisbien quejenelui préte pasd’ intentions,
il ade toute maniére absolument raison de dire que nous agirions
de fagon ridicule en ouvrant toutes grandes les vannes aux gens
qui viendraient au Canadaet croiraient qu'ilspeuvent faireapeu
préstout cequ’ilsveulent. IIspourraient cambrioler une banque
et s'exposeraient uniquement al’ expulsion versleur paysd’ ori-
gine puisqu’il n’existe aucun processus réel qui permette de les
juger, de les condamner et de les punir ailleurs.

En définitive, ce que nous voulons, ¢’ est empécher les gens
d’ abuser du systeme canadien d’immigration et de citoyenneté.

M. Myron Thompson (Wild Rose): Monsieur le Président,
j aurai speut—&tredd clarifier un peu mon observation. Cedont je
parle surtout, ce sont des gens qui viennent au Canada, qui
commettent des crimes et qui sont recherchés désespérément
dans leur pays.

Je songe notamment a Charles Ng. Pourquoi |'avons—nous
hébergé et avons—nous dépensé des millions de dollars pendant
six ans parce que nous ne voulions pas lerenvoyer en Californie,
ou il est recherché pour environ 22 meurtres? Les détenus de
Drumheller, par exemple, ont dit ouvertement que les peines

d’emprisonnement au Canada n’étaient pas assez séveres. lls
préférent étre incarcérés au Canada que d' étre renvoyés dans
d’ autres pays, ou les peines sont plus séveres.

Nous devrions analyser toute cette question et, s'il est finan-
cierement plus avantageux pour |e Canadade lesrenvoyer quede
les garder en prison, nous devrions probablement songer a le
faire.

Mme Clancy: Monsieur le Président, je comprends les senti-
ments du député. L ui et moi avons eu des discussionsde cegenre
sur d’ autres questions.

On ne peut pas légiférer sur des cas individuels comme cel ui
de Charles Ng. Il faut adopter une mesure |égislative de nature
générale qui vise tout le monde. Nous ne pouvons pas créer une
loi qui traite d'une situation en particulier, car il faudrait alors
tout connaitre. Nous ne pouvons pas non plus prévoir toutes les
situations.

(1535)

Nous devons adopter des|ois qui soient conformesalaCharte
des droits et libertés, a notre droit pénal et ses précédents, a la
common law britannique et sa croyance dans la justice et les
voiesréguliéresdedroit, et fairedenotre mieux en tenant compte
de tout cela. L'adoption de lois et la philosophie qui se cache
derriereledroit pénal, ledroit del’immigration, etc., nesont pas
dictées entiérement par des considérations financiéres.

Mme Diane Ablonczy (Calgary—Nord): Monsieur le Prési-
dent, nous débattons aujourd hui le projet de loi C-35, une
mesure |égislative constituant le ministére de I'mmigration et
delaCitoyenneté. Je ne suis pas contrelacréation de ce ministé-
re. Il est néanmoins important que la Chambre se penche sur le
mandat du ministére et sur sesmodalitésd’ exécution. J aimerais
insister sur un aspect en particulier, le traitement des réfugiés.

LeCanada, avec |’ appui de sescitoyens, s est engagéafournir
un refuge slr aux personnes qui, un peu partout dans le monde,
risquent d'étre tuées ou grievement blessées dans leur pays
d’origine. 1l est sain que nous soyonsfiers de pouvoir offrir cela.

Voilapourquoi je ne veux pas débattre laquestion de savoir si
nous devons continuer d accueillir des réfugiés, car nous som-
mes en mesure de le faire et nous devons le faire. Je veux plutét
aborder |e processus de détermination des personnes a qui nous
devons ainsi venir en aide. Plus concrétement, je veux parler de
I” acceptation des réfugiés de I'intérieur, ¢’ est—a—dire ceux qui
sont déjaau Canada, et de son incidencesur lesréfugiésqui n’ ont
paslesmoyensdevenir au Canadaavant de présenter unedeman-
de de revendication du statut de réfugié.

Ils sont littéralement des millions dans le monde a avoir un
besoin extréme d’aide. Pendant que nous siégeons ici en toute
sécurité et dans le confort total, beaucoup de ces gens connais-
sent la faim, la souffrance et méme la mort. La plupart d entre
eux n’ont pas les moyens ou sont incapables de trouver refuge
dansd’ autres pays. |1s sont donc forcés d’ attendre que les autres
viennent les secourir sur place.
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Selon un rapport du comité exécutif du Commissariat des
Nations Unies pour les réfugiés, la popul ation des réfugiés dans
lemonde atteignait le nombre stupéfiant de 19 millions, en 1992.
Voici quelques chiffres a ce sujet que I’ on trouve dans le méme
rapport: 420 000 réfugiés somaliens au Kenya; 80 000 Bhou-
tans au Népal; 250 000 réfugiés du Myanmar au Bangladesh et
280 Togolais au Bénin et au Ghana. Ce ne sont la qu’un petit
nombre des nombreux habitants de la planéte dont la vie a été
ruinée et qui sont souvent réduits ala survivance. Et on n’ entre-
voit pas la fin. Le Commissariat des Nations Unies pour les
réfugiés, qui est about deressources, adit, sur un ton sans appel,
et je cite: «Le nombre des réfugiés continue de s accroitre
inexorablement».

Face acebesoinmassif derefugessirs, le Canadas' est offerta
accueillir quelque 30 000 réfugiés cette année. De ce nombre,
environ la moitié des places sont réservées aux réfugiés de
I’intérieur, ceux qui sont déja au Canada. Bon nombre des de-
mandeurs du statut de réfugi é sont des réfugiés | égitimes qui ont
surmonté des difficultés incroyables pour trouver refuge chez
nous.

Il faut aussi savoir qu’il y a, au Canada, un certain nombre de
demandeurs du statut de réfugié qui ne sont pas des réfugiés
|égitimes et qui ne viennent dans notre pays que pour y trouver
unevie meilleure. Celase comprend, et nous devrions continuer
de favoriser I’ arrivée de personnes productives.

Selon la politique d’immigration actuelle, il y abien au—dela
de 200 000 placesdisponiblespour |espersonnes qui voudraient
s’ établir au Canadaatitred’ immigrants, maistres peu de places
pour les réfugiés. C’est pourquoi il est important que nous pre-
nions des précautions spécial es lorsque nous établissons quels
sont les demandeurs du statut de réfugié qui se trouvent dans
notre pays et qui sont des demandeurs |égitimes et quels sont
ceux qui cherchent simplement a éviter les procédures d’immi-
gration et a passer avant les autres en demandant le statut de
réfugié.

Les Nations Unies ont émis un avertissement aux pays qui
offrent I’ asile aux réfugiés. Le Haut—Commissariat des Nations
Unies pour les réfugiés a déclaré que:

Ladistinction entre les personnes qui migrent volontairement et lesréfugiés
est extrémement ténue, maisil importe néanmoins que les Etats puissent fairela
distinction d’ une manieére juste et uniforme pour octroyer I’ asile aux personnes
qui en ont véritablement besoin et que le systeme de protection des réfugiés ne

soit pas encombré par les demandes des immigrants qui sont motivées par
I”argent.

(1540

Je suis d’accord avec |le Haut—-Commissariat. Si nous conti-
nuons d’ accepter un plus grand nombre de demandeurs du statut
deréfugiéqui setrouvent déjaau Canada, nousallonsenlever des
places aux personnes qui n'ont pas les moyens de venir au
Canada avant de demander le statut de réfugié.

L es médias ont mislamain derniérement sur un rapport confi-
dentiel qui venait du cabinet du ministredel’ Immigration et qui
faisait état de certains faits troublants. Premiérement, le taux
d’ acceptation de réfugiés qui présentent une demande lorsqu’ils
se trouvent au Canada a grimpé depuis que le ministre anommé

Initiatives ministérielles

de nouveaux membres alaCommission. Et il nes' agit pasd’ une
petite augmentation. Le personnel méme du ministre adit qu’il
s'agissait de «la premiére augmentation trimestrielle vraiment
importante depuis la création de la Commission.

En fait, selon cerapport, 67 p. 100 de tous les demandeurs du
statut de réfugié qui se trouvent au Canada sont actuellement
acceptés par la nouvelle Commission. Cela a permis a 4 855
demandeurs du statut de réfugié de demeurer au Canada. Présdu
tiers de I’ objectif annuel total de 15 000 réfugiés a été atteint
seulement au cours du premier trimestre de 1994. A ce rythme—
|3, on atteindrabien avant lafin de |’ année I’ objectif annuel du
nombre de réfugiés qui présentent leur demande de statut alors
gu'ils se trouvent déja au Canada.

Queva—t—il arriver? Le ministre va—t—il augmenter lenombre
de places disponibles pour les réfugiés au Canada méme si les
services que nous pouvons offrir aux Canadiens sont dé§jamisa
rude épreuve en raison de notre situation économique? Ou enco-
re, la catégorie des réfugiés déja au pays aura—t—elle de plus en
plus d’importance, ces réfugiés prenant la place d’ autres qui ne
peuvent pas venir au Canada pour demander |e statut deréfugié?

Si tous les demandeurs du statut de réfugié déja au pays
avaient vraiment peur pour leur vie, ce serait une chose. Maisla
hausse du taux d’acceptation nous améne a conclure que la
Commission de I’'immigration applique moins sévérement les
critéres d’ acceptation, dans le cas des réfugiés déja au pays. Le
nouveau vice—président de |la Commission du statut de réfugiéa
expligué cette hausse de deux fagons différentes, mais les faits
révélent autre chose.

L’une des explications, ¢’ est qu’ on applique un nouveau pro-
cessusderationalisation. Pourtant, lerapport qui afait I’ objet de
fuites nous apprend ceci:

La proportion des demandes traitées en moins de quatre heures dans le cadre
d’ une audience compléte suivant le processus normal a chuté de 60 p. 100, en
1993, a53 p. 100 durant e premier trimestre de 1994.

Ony lit aussi que:

Les nouvelles nominations a la SSR peuvent expliquer en bonne partie la
bai sse danslepourcentage de demandestraitéesen moinsde quatre heuresdansle
cadre d’ une audience normale.

Cen'est pas ce qu' on peut qualifier de rationalisation.

Ladeuxiéme explication, ¢’ est qu’ un grand nombre de Soma-
liens et de Sri Lankais ont finalement obtenu une audience. On
peut comprendre que les crises survenues récemment dans ces
pays ait produit un grand nombre de réfugiés. Cependant, tou-
joursselon lerapport, letaux d' acceptation des demandeurs déja
au paysagrimpéaussi rapidement, pour neuf pays d’ origine sur
dix. Les demandeurs du statut de réfugié venant de Chine, du
Pakistan et d' Israél forment les groupes dont le taux d’ accepta-
tion est le plus élevé. Cette augmentation généralisée laisse
supposer qu’ un facteur autre que les récentes manifestations de
violence dans les deux pays mentionnés ou que la prétendue
rationalisation du processus explique la hausse du taux d’ accep-
tation des réfugiés déja au pays.

Je crois que nous nous devons a nous-mémes, comme nous le
devons aux millions de réfugiés | égitimes de tous les pays de la
terre, de ne pas employer des procédés qui laissent a désirer ni
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réduire les normes qui déterminent qui fera partie du nombre
limité de réfugiés que le Canada peut aider.

Nous avons dé€ja élargi la catégorie des réfugiés |égitimes;
notre catégorieest maintenant lapluslibéraledetoutescellesdes
pays dével oppés. Etant donné les restrictions budgétaires crois-
santes au Canada, et vu qu'il en colte dix fois plus cher pour
traiter les demandes de statut deréfugiéici qu’al’ étranger, il est
peut—é&tre temps de revoir les critéres d’ admission au Canada de
personnes venant y demander le statut de réfugié. On devrait a
tout le moins appliquer a la lettre les criteres déja en place.

L e cas récent de Pedro Hugo, terroriste reconnu, témoigne du
laxisme de nos lois sur les réfugiés. Aprés avoir été retourné au
Pérou et y avoir vécu pendant 18 mois, Hugo a été ramené au
Canada, aux frais des contribuables, sous prétexte que la Com-
mission avait commis une «erreur de jugement. Les contribua-
bles canadiens, dont d’ honnétes immigrants travailleurs, ont da
payer pour faire venir Hugo en avion, le loger et lui fournir des
servicesd’ aidejuridique avant quelaCommission ne parvienne,
pour ladeuxiémefois, alaconclusion évidente, ¢’ est—a—direque
Pedro Hugo n’ était pas un réfugié légitime.

(1545)

Etant donné qu’il existe a travers le monde quelque 19 mil-
lions de réfugiés dont lavaste majorité n’ ont pas les moyens de
venir au Canadapour réclamer sur placele statut de réfugié, nous
avons le devoir moral de choisir avec soin les demandeurs de
statut de réfugié de I'intérieur que nous autorisons a rester au
Canada. Il est impératif de ne pas laisser une générosité mal
placée influer sur la prise de décisions de ce genre. Chaque
personne qui arrive ici, puis demande le statut de réfugié parce
qu’elle veut profiter de meilleures conditions, ou parce qu’elle
n’ aime tout simplement pas vivre dans son propre pays, prend la
place de quelqu’un qui se trouve dans une situation désespérée
ou dont lavie est vraiment en danger.

L es décisions aprendre ne sont pas faciles, maiselless'impo-
sent. Sadako Ogata, haut—commissaire des Nations Unies pour
lesréfugiés, I’ adéclarélui-méme: «L e réétablissement doit étre
fonction du besoin et non du désir.» Nous devons nous assurer
d’ admettre uniquement les véritables réfugiés.

M. JohnBryden (Hamilton—Wentworth): Monsieur lePré-
sident, je voudrais remercier ma collégue de Calgary—Nord de
ses excellentes observations. Je pense que nous sommes tous
d’accord ici pour reconnaitre que le probléme des réfugiés est
trés délicat, et méme si je ne suis pas d' accord pour dire que le
gouvernement a fait preuve de mollesse en ce qui concerne les
réfugiés déja au pays, je reconnais qu'ils ont un avantage par
rapport a ceux qui sont encore a |’ étranger. Je pense que nous
devrions tous tenir compte de ce gu’'elle a dit. Nous devons
réellement essayer d’ étre aussi justes et imparti aux que possibl e.

L’ observation que je voudrais faire porte sur une petite erreur
gu’ elle afaite dans son discours. Elle aparlé en commengant du
ministeredel’ Immigration et delaCitoyenneté. J en ai prisnote
immédiatement car, bien sir, I’ objet du projet de loi est de créer
le ministéere de la Citoyenneté et de I'lmmigration. Ce que je

veux dire, c'est que la citoyenneté vient avant |I'immigration
dans la désignation du ministére.

C’est un point trés important qui m’a frappé, car s'il y aune
chosequej’ auraisaimé changer dansleprojet deloi ¢’ estbien le
titre; j"auraisvoulu quel’ ordre soit Immigration et Citoyenneté,
car I'immigration est justement le corps de ce pays. Lorsque les
immigrants arrivent, ils doivent étre logés et nourris, et ils ont
besoin de chaleur physique et humaine. Je dirais que lacitoyen-
neté, c’'est I’ame du pays. C'est ce que le pays donne pour
satisfaire I’ esprit et assurer le bien—étre général.

Mme Ablonczy: Monsieur |e Président, je suis heureuse des
remarques du député. Je peux lui direquesi j’ai inversé|’ ordre
des mots, c¢’est un lapsus. Cependant, je suis d accord avec lui.
L’ immigration vient avant lacitoyennetéet s'il veut proposer un
amendement au projet de loi pour changer le nom, je serai
heureuse de I’ appuyer.

[Francaig]

M. Osvaldo Nunez (Bourassa): Monsieur e Président, ma
collégue a parlé des réfugiés qui sont al’ extérieur du Canada et
de ceux qui viennent ici et demandent le statut de réfugié. Elle
émet plusieurs réserves et des appréhensions, mais je voudrais
lui direqu’onaun systémeici, laCommission del’immigration
et du statut de réfugié, ou des commissaires sont appelés a
déterminer qui est un véritable réfugié au sensde laConvention
de Geneéve et qui ne |’ est pas.

Je trouve parfois que ces appréhensions sont non fondées.
Ensuite, je voudrais lui dire également que, dans tous les pays,
des réfugiés se présentent a leurs portes, soit aux Etats-Unisou
en Europe, pour demander I’asile politique. Ce n'est pas un
phénomene unique au Canada; ¢’ est un phénomene qu’ on retrou-
veun peu partout dansle monde. C’ est pour celaque desorganis-
mes indépendants, autonomes sont appel és atrancher lelitige, a
savoir qui est un réfugié et qui nel’ est pas.

(1550)
[Traduction]

MmeAblonczy: Monsieur le Président, je reconnais certesla
compétence de mon collégue dans ce domaine. Etant donnéqu’il
aétéimmigrant, il en sait probablement plus que moi sur certai-
nes questions.

Jevoudraissignaler qu’ on sepréoccupedu fait queletiersdes
places disponiblesdans |e programme desréfugiés del’ intérieur
était déja comblé durant e premier trimestre de cette année. De
deux choses|’ une: ou bien trés peu de réfugiés de ce genre seront
admis au fur et amesure quel’ année avancera, car le contingent
de cette catégorie sera atteint trés rapidement, ou bien les réfu-
giésdel’intérieur prendront laplacederéfugiésencoreal’ étran-
ger et soumisadestensionstresgraves. Je pense qu'il s' agissait
simplement de dire que nous devons bien nous assurer de parve-
nir aconcilier ces deux intéréts contradictoires.

M. Keith Martin (Esquimalt—Juan deFuca): Selon moi, le
projet deloi C-35, qui vise aregrouper lesservicesdecitoyenne-
téet d’ immigration, constitueuneinitiativelouabl e pour essayer
de rationaliser les opérations et de réduire les chevauchements.
Je ne peux qu’ applaudir a cette décision et espérer qu’'une fois
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ces deux ministéres réunis, on pourraen rationaliser I’ adminis-
tration, accroitre I’ efficience et réaliser des économies impor-
tantes pour les contribuabl es, chose particuliérement importante
en cette période de déficit systématique. A mon avis, ce projet de
loi ne présente aucun probléme véritable. Je pense que ce pour-
rait étre une occasion en or d’ examiner bon nombre de questions
non réglées en matiére d immigration et de se pencher sur
certaines des initiatives que le nouveau ministére devrait entre-
prendre.

Une des caractéristiques les plus remarquables de notre treés
beau pays réside dans notre mosaique culturelle dont je suistrés
fier. Trés peu de pays sont en mesure d’assimiler aussi bien un
groupe hétérogene de gens venant du monde entier. En fait, tous
les pays du monde sont représentés a |’ intérieur de nos frontie-
res. Nous avonsréussi acréer un creuset de bien desnationalités
en évitant le plus possible les conflits civils, les préjugés et
I’intol érance. Celanous a permis de parvenir aune cultureriche
profitant atous les gens qui vivent au Canada.

En effet, notre exposition a des cultures, des religions et des
groupes ethniques bien différents nous enrichit tous et engendre
latolérance. C' est peut—étre cette tol érance et cette compréhen-
sion que nous semblons avoir en tant que Canadiens qui nous
distinguent de pratiquement tous les autres pays du monde et
nous donnent nos caractéristiques international es bien particu-
liéres. C' est ce niveau unique de tol érance et de compréhension
qui nousvaut d’ étre tenusen haute estime sur lascéneinternatio-
nale. Il ne fait aucun doute a mes yeux que |I'immigration nous
apporte beaucoup.

De nos jours, dans les années 1990, on parle énormément
d’'immigration. Souvent, on défend avec passion des points de
vue divergents au sujet d'immigrants venus de milieux diffé-
rents. On sedemande si lenombred’immigrantsest trop élevéou
trop faible. Quant aleurs caractéristiques, ouvrons—nouslaporte
atrop d’immigrants et surtout a desimmigrants ayant des carac-
téristiques indésirabl es dans ce pays? Quant aux paysd’ origine,
certains sont—ils mieux adaptés au mode de vie canadien que
d’autres? L es immigrants sont—ils une bénédiction ou une plaie
pour notre pays?

Ces questions sont encore plus pertinentes aujourd’ hui et je
pense qu’ elles exigent une réponse urgente en raison du taux de
chémage élevé, de I’ incertitude de notre avenir économique, de
I”évolution rapide des tendances économiques, et de la baisse
générale du niveau de vie dont souffrent les générations actuel-
les, contrairement a celles qui les ont précédées.

L apol émiquedevient plus passionnée et plus subjective au fur
et amesure que ces pressions sur |a société canadi enne augmen-
tent. Les immigrants deviennent souvent des boucs émissaires
sur qui on fait retomber la responsabilité de certains de ces
problémes. Dans I'intérét des Canadiens, de leur pays et des
immigrants, il est urgent de répondre a ces questions et de
prendre le taureau par les cornes au lieu de chercher a esquiver
les problémes.

Initiatives ministérielles

La politique de I’ autruche ne paye pas. Il 'y ajamais eu de
meilleur moment pour demander qu’ on nous dise la vérité sur
I’immigration. Combien d immigrants devrait—on admettre?
Quel type d’immigrants devrait—on choisir? Seules les statisti-
gues nous le diront. Ne nous leurrons pas.

Tout d’ abord, jepensequ’il serait utiledefaireun bref histori-
guede I’immigration au Canada. Comme jeledisaisplustét, les
immigrants ont été une bénédiction pour ce pays, cela ne fait
aucun doute. Je suis moi—-méme immigrant, tres fier et tres
reconnaissant d avoir été admis dans ce pays. En fait, j’aime
penser que ce pays a été fondé par un grand nombre de races.

(1555)

Entre 1967 et 1978, la politique en matiére d'immigration
favorisait les immigrants trés instruits, hautement qualifiés et
spécialisés. |ls trouvaient rapidement du travail, leur revenu
augmentait et dépassait méme celui des Canadiensd’ origine. Ils
contribuaient au Trésor et ne causaient quasiment pas de perte
d emplois.

Aprés 1978, la politique a changé. Le niveau d’ éducation des
immigrants a baissé, leur revenu aussi, et ils sont entrés en
concurrenceavec lesCanadiens sur le marchédu travail, particu-
lierement les travailleurs non qualifiés en provenance des pays
du tiers monde.

L’intégration se fait moins bien qu’auparavant. Les immi-
grants mettent aussi plus de temps a s adapter. Cette adaptation
dépend de diverses caractéristiques que présentent les immi-
grants, notamment de leur éducation, de leur langue et de leur
age, ainsi que de lanature de lasociété d’ accueil, descompéten-
cesrequisessur lemarchédutravail et delamesureoule paysest
disposé ales accueillir.

Depuis 10 ou 15 ans, au Canada, nous avonsréduit lacatégorie
des immigrants indépendants, autrement dit, il y a moins de
demandeurs qui sont retenus par suite d’ un processus de sélec-
tion et qui ont eu une forte possibilité d avoir un emploi, et nous
avonsaugmenté le nombre d’immigrants aux fins de réunion des
familles, ¢’ est—a—dire que plus de personnes peuvent entrer au
Canadauniquement parce qu’ un membredeleur familley habite
déja

De 1967 a 1980, la politique en matiére d immigration était
srement tres satisfaisante, surtout en raison du processus de
sélection que je viens de mentionner ainsi que de I’ engagement
de notre pays a se montrer tolérant a I’ égard de la culture des
minorités, des droits de la personne et de I’ égalité des droits
égaux pour tous.

Toutefois, les récentes tendances en ce qui atrait alaperfor-
mance desimmigrantssur lemarchédutravail indiquent certains
problémes. Diverses sourcesont fait mention du taux de crimina-
litéchez lesimmigrantset, encequi atrait aux services sociaux,
onsedemandes'ilsreprésentent une charge ou un apport pour les
Canadiens. Je n"a pu consulter les données ou les renseigne-
ments ace sujet, maisje croisqu’il est tempsde faire face annos
problémes, d’ arréter de chercher desboucs émissaires et de nous
efforcer pour mieux servir les immigrants et les Canadiens.
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Si lesimmigrants éprouvent des difficultéset s’ adressent trop
souvent aux services sociaux, cela représente un probléme a
régler. Lasolution consiste peut—€tre aaméliorer le processus de
sélection, adéfinir quels sont les besoins économiques du Cana-
da et a offrir aux immigrants des services mieux ciblés.

Il est temps aussi d’ examiner |es populations d’immigrants et
de déterminer ol elles en sont six mois, un an ou un an et demi
apresleur arrivée au Canada, pour voir si elles sont é&conomique-
ment une charge ou un apport. En cestempsdedéficit, notrepays
ne peut tol érer que la pression sur NOs services sociaux augmen-
te. Commejel’ ai d§jadit, |le Canadane peut se permettred’ aider
d’autres pays s'il ne connait pas lui-méme une économie solide
et vigoureuse, un chdbmage peu €l evé et une croi ssance raisonna
ble. Cen’est qu’ en ayant une économieforte chez nous que nous
pourronstendre lamain ades pays moinsfavorisés pour stimul er
leur essor économique et technique.

Aujourd’ hui, alaChambre, nous nous sommes aussi demandé
combien d immigrants violent la loi. Il serait prudent de le
savoir, mais nous n’avons pas de statistiques |a—dessus. Il fau-
drait en avoir. Autre point important, |les personnes qui commet-
tent des délits punissables au Canada devraient, une fois
reconnus coupables, étre automatiquement expul sées vers leur
pays d’origine. Il est absolument injuste que les contribuables
canadiens paient plus de 50 000 $ a 60 000 $ par année pour
chaque personne qui purge une peine d emprisonnement. A
I heure actuelle, 85 p. 100 des criminels qui sont susceptibles
d’ étre expul sés restent au Canada. |1 faut que cela cesse tout de
suite.

Cequi est injuste aussi, ' est qu’ on permette a des personnes
d’entrer au Canada expressément dans le but que leur enfant
naisseenterrecanadienne detelle sortequ’il bénéficieautomati-
guement des droits et des priviléges associés a la citoyenneté
canadienne. Autrement dit, la citoyenneté canadienne nedevrait
pasétre accordée d’ officeal’ enfant d’ un étranger rien que parce
qu'il est né au Canada.

Lesimmigrants et les citoyens canadiens bénéficieront d’ une
politique judicieuse en matiére d’ immigration.

(1600)

Jimplore le ministre de lier I’ acceptation d’immigrants non
réfugiés, quels que soient leur race ou leur pays d’ origine, aux
besoins économiques de notre pays. |l ne faut pas non plus
négliger nos obligations humanitaires conformément a la
Convention de 1951 sur le statut de réfugié. Il faut resserrer la
définition de la catégorie des réfugiés. Ce sont les réfugiés
Iégitimes et les réfugiés indépendants qui pétissent du fait que
d’ autres personnes invoquent de fausses raisons pour entrer au
Canada.

Prenons exemple sur laNouvelle-Zélande et |’ Australie pour
notre politique en matiére de réunification des familles. Ces
deux pays ont une politique judicieuse et juste pour tous les
intéressés a cet égard.

Il faudrait faire passer letest du sidaaux personnes qui souhai-
tent immigrer au Canada. On teste déja les gens pour d’ autres
maladies infectieuses. |l Ny aaucune raison de ne pas les tester
pour une maladie qui, tragiquement, est toujours mortelle.

Final ement, en ce qui concernel’ association de lacitoyenneté
et del’immigration, je conseillerais au ministre de consulter un
groupeprivéqui se spécialisedans|arationalisation des ministée-
res. Les Canadiens et le ministre auraient intérét a bénéficier
d’une telle expertise étant donné qu’il en colte 50 000 $ par
année environ pour traiter la demande d’ un immigrant.

M. Tom Wappel (Scarborough—Ouest): Monsieur le Prési-
dent, je voudrais poser une petite question afin de clarifier
certainspropostenuspar ledéputé. Il aparlé, jecrois, del’ expul-
sion systématique des personnes qui sont reconnues coupables
d’un acte criminel et qui ne sont pas citoyens canadiens. Je
voudraistirer leschosesau clair et demander au députés'il abien
réfléchi alaquestion.

Permettez—moi de donner un exemple que je demanderai au
député de commenter. L e député prétend—il que tout individu qui
N’ est pas citoyen canadien et qui est reconnu coupable d’ un acte
criminel au Canada devrait étre immédiatement expulsé? Ou
croit—il quecet individu devrait étre expul sé aprésavoir purgé sa
peine?

Supposonsqu’ unepersonnede!’ Etat de Washington vienneau
Canada pour effectuer un vol de banque a main armée. Si cette
personne est appréhendée et reconnue coupable de vol a main
armée en Colombie-Britannique, le député croit-il que laseule
chose a faire est de renvoyer cette personne dans I’ Etat de
Washington? Ou le député croit—il que nous devrions attendre
gue cette personne ait purgé la peine imposée pour vol a main
armée avant de I’ expul ser?

M. Martin (Esquimalt—Juan de Fuca): Monsieur |e Prési-
dent, pour répondre au député, je dirai qu’ une personne devrait
étre poursuivie devant les tribunaux afin que sa culpabilité ou
soninnocence soit établie. Si lapersonne est reconnue coupable,
elledevrait étre expul sée vers son pays d’ origine en étant enten-
du gu’elle s'y verra contrainte de purger une peine proportion-
nelle au crime commis.

Mes électeurs m’ont dit qu'ils trouvent tout afait injuste que
les contribuables canadiens aient a payer jusqu'a 50 000 $ ou
60 000 $ par année pour garder ce genre de criminel dans un
établissement pénitencier pendant toute la durée de sa peine. A
mon avis, les contribuables canadiens n’ont pas a assumer ces
frais.

M. John Harvard (Winnipeg St. James): Monsieur le Prési-
dent, jevoudraisavoir certainséclaircissements. Jetiensaceque
le député sache que je n’ai aucun grief précis contre les immi-
grants qui commentent des crimes particuliérement graves. Ce-
pendant, si j'ai bien compris le député, il aimerait que I’on
recueille certaines données sur les activités criminelles des im-
migrantsau Canada. Je me posedes questions. Jusqu’ ou unetelle
mesure irait—elle? Quel usage certaines personnes pourraient—
elles faire de telles données?
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Ce qui m'inquiéte, c'est que si nous amassions de telles
données, certaines personnes pourraient demander que I’on
refuse I’ entrée au Canada a certains groupes, par exemple, aux
Iraniens, aux Haitiens, aux Ecossais ou atout autre groupe. Les
groupes qui commettraient proportionnellement plus de crimes
que la moyenne se verraient interdire I'immigration au Canada
tandis que ceux qui en commettraient moins que la moyenne
seraient invités a venir s'installer ici. Jai des réserves.

M. Martin (Esquimalt—Juan de Fuca): Monsieur e Prési-
dent, je comprends ce que dit le député. Laderniére chose que je
voudrais, c'est que I'on cause un préjudice quelconque a un
groupe. Beaucoup degens, dansles médiaset ailleurs, ont dit que
certains immigrants étaient des criminels et qu’ils ne devraient
pas étre autorisés a entrer au Canada.

(1605)

Je cherche des réponses, des réponses qui n’ ont pas été four-
niespar leministredel’ Immigration. Jecroisqu’il estimportant
gue nous nous demandions si des criminelssont autorisés avenir
s'installer au Canada et si desimmigrants commettent des actes
criminels au Canada. Nous pourrions peut—étre trouver un
moyen pour mieux identifier les personnes arisque avant qu’ el-
lesimmigrent ou qu’ elles commettent des crimesici. Par exem-
ple, si telle ou telle personne aun casier judiciaire dans son pays
d’origine, nous pourrions peut—étre utiliser ce renseignement
pour protéger les Canadiens.

C’est a cela que je veux en venir. Je ne veux pas du tout que
I’on instaure une forme de discrimination en fonction du pays
d’origine, mais plutot que, par souci de protection des citoyens
canadiens, on fasse savoir avant qu'il viennes'installer au Cana-
da que, par exemple, quelqu’un a un passé criminel et est un
criminel endurci.

MmeKaren Kraft Sloan (York—Simcoe): Monsieur e Pré-
sident, je suis heureuse de savoir que le député d'en face est
lui-méme un immigrant et un néo—Canadien et qu’il est donc
sensible a la situation des autres néo—Canadiens. Je crois com-
prendre égal ement que |e député est médecin et je medemandais
s'il afait ses études de médecine au Canada.

Le député a dit plus tdt que nous devrions faire une analyse
économique de ce que les immigrants apportent a notre pays, et
j auraisunequestion alui poser acesujet. Si ledéputéd’ enfacea
fait ses études de médecine au Canada, ce qui colte incroyable-
ment cher aux contribuables canadiens, a—t—il prisla peine de
calculer ce qu'il apporte lui—-méme a notre pays sur le plan
économique?

M. Martin (Esquimalt—Juan de Fuca): Monsieur le Prési-
dent, j’ai quittél’ Angleterre pour venir au Canadaal’ age de huit
ans. Ce que j'ai dit dans mon discours, c’est que nous devons
déterminer si lespersonnesqui viennent s' établir dansnotre pays
deviennent dépendantes de nos services sociaux ou non.
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Si je dis cela, c’'est tout simplement dans le but de détruire
certains mythes qui existent au sujet des immigrants. J essaie
d’ aller au fond des choses. Je nefais pasde déclaration sur ce que
lesgroupes d’ immigrants font ou ne font pas, maisje croisqu’il
est important de déterminer si les immigrants dépendent de nos
servicessociaux ounon. S'ilsdépendent de nos services sociaux,
cela veut peut—étre dire que quelque chose ne va pas dans notre
systeme et que nous devrions trouver des fagons d’aider ces
immigrants afin qu’ils n"aient pas a dépendre des services
sociaux et qu’ilspuissent s'intégrer de fagon plusproductiveala
soci été canadienne.

[Frangaig]
L evice—président: LaChambreest—ellepréte aseprononcer?
Desvoix: Levote.

Le vice—président: Plait—il ala Chambre d’adopter la mo-
tion?

Des voix: D’ accord.

(Lamotion est adoptée et le projet deloi, lu pour ladeuxiéme
fois, est renvoyé aun comité.)

LOI DE 1994 SUR LA CONVENTION CONCERNANT LES
OISEAUX MIGRATEURS

LaChambre passe al’ étude du projet de loi C-23, Loi mettant
en oeuvre la convention pour la protection des oiseaux migra-
teurs au Canada et aux Etats-Unis, dont le Comité afait rapport
avec des propositions d’ amendement.

(1610)

L"hon.John Manley (aunom delaministredel’ Environne-
ment) propose: Que le projet de loi, tel que modifié, soit agrée.

(Lamotion est adoptée.)

M. Manley (au nom de la ministre de I’ Environnement)
propose que le projet de loi soit lu pour la troisieme fois et
adopté.

M. Clifford Lincoln (secrétaire parlementaire de la vice—
premiéreministreet ministredel’ Environnement): Monsieur
le Président, dans son oeuvre appel ée The Living Planet, David
Attenborough, le zool ogiste britannique, raconte |’ histoire d’ un
écosystéme au large du Pérou qui est composeé d’un groupe de
deuxTles, lesilesChinchaet San Gallan ouil décrit comment, il y
aquelquesdécennies, quelque 5,5 millionsd’ oiseaux, un groupe
de cormorans appel ésles guanays. Ces guanaysvivaient dans cet
écosystéme trés riche et se nourrissaient de petits poissons, des
anchois plus précisément, qui étaient dans cette région.

En méme temps, |es guanays produisaient, dans leurs excré-
ments, du guano sur lesiles qui servait afertiliser les terres des
Indiens et des autres. Les excréments tombaient dans la mer et
nourrissaient le plancton qui, en méme temps, nourrissait les
anchois. Il s'agissait d’ une balance parfaite pour |’ écosystéme.
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A un moment donné sont arrivés les fertilisants chimiques et
lesPéruviensont décidéqu’il était plusfaciled’ aller acheter leur
fertilisant aumagasinqued’ aller lechercher sur lesiles. Donc, la
nécessité des oiseaux diminuait. En méme temps, puisque la
nécessité des oiseaux diminuait, ils ont commencé a pécher les
anchois de plus en plus fréguemment. Dans une année, ils ont
péché 14 000 tonnesd’ anchois. Lerésultat, ¢’ est que descentai-
nes de milliers de guanays sont morts. La production de guano
s’ est éliminée. De plus, comme le plancton n’ était pas fertilisé,
les anchois sont presque tous disparus.

La morale de cette histoire véridique, ¢’ est que |’ écosystéme
maintient un équilibre naturel presque parfait. Lorsqu’ on retire
un maillon de la chaine, la chaine se brise compl étement.

[Traduction]

Je suppose que ¢’ est ce qui aincité le gouvernement a présen-
ter le projet deloi C—23. Nous essayons de préserver |’ écosyste-
me en fai sant notre possible pour préserver les espéces que nous
avons au Canada. Je suis donc heureux d avoir |’ occasion de
parler de ces modificationsalaL oi sur laConvention concernant
les oiseaux migrateurs. Jen profite aussi pour féliciter mes
collégues de I'intérét qu’ils ont manifesté a I’ égard de cette
question et pour lesremercier d’ avoir contribué arenforcer cette
mesure |égislative, qui vise a protéger ces espéces importantes,
lors de son étude au Comité permanent del’ environnement et du
dével oppement durable.

Laprésentation de ce projet deloi alaChambreal’ étapedela
troisieme lecture est une suite tout afait logique ala Semainede
I’ environnement. Leprojet deloi C-23 s inscrit dansle cadredes
efforts actuels visant a améliorer lalégislation fédéral e concer-
nant |es espéces sauvages et leur habitat, et notamment a modi-
fier laLoi sur lafaune du Canada. Ces modifications méneront a
laproclamation de la protection des espéeces animal es et végéta-
les sauvages, a laréglementation du commerce international et
interprovincial, de méme qu’ ades consultations préal ables ades
négociations avec les Etats-Unis dans le but de modifier la
convention elle-méme concernant les oiseaux migrateurs.

Leprojet deloi C-23 aétéprésentéle 25 avril alaChambre au
nom de la ministre de I’ Environnement. Il vise aremplacer et a
abroger laLoi actuelle sur laConvention concernant |es oi seaux
migrateurs, qui a été promulguéeil y a77 ans, en 1917.

Au début des années 1900, |’ exploitation des oiseaux avait
provoqué une diminution massive de leur population, surtout
dans |’ est de I’ Amérique duNord. LaConvention concernant les
oiseaux migrateurs a donc été conclue en 1916 par le Canada et
les Etats-Unis, engageant les deux pays a protéger les oiseaux
migrateurscontre le massacre général et amaintenir leur popul a-
tion.

LaLoi sur laConvention concernant les oiseaux migrateurs a
étépromulguéeen 1917 pour mettreen application au Canadales
termes de la convention par la réglementation de la chasse aux
canards, aux oies et aux autres oiseaux considérés comme gibier
et par la protection des oiseaux non considérés comme gibier.

(1615)

Les dispositions de la loi visent a réglementer la chasse aux
oiseaux migrateurs, a interdire leur trafic et leur commerce, a
contrdler leur utilisation au moyen de permis et a permettre la
création de refuges aleur intention de fagon a pouvoir controler
et gérer des zones importantes pour la protection de ces oi seaux.
Il existe actuellement 101 refuges pour oiseaux migrateurs au
Canada, qui permettent de protéger environ 11,3 millionsd’ hec-
tares

Laloi est cependant demeurée relativement inchangée depuis
77 ans, car on n'y a apporté que des additions ou des modifica
tions mineures. Dans | e contexte des années 1990, la gestion des
ressources naturelles doit non seulement incorporer |’ objectif
environnemental, maisaussi répondre aux préoccupati ons socia
les, culturelles et bien sir économiques.

L es modifications proposées dans | e projet de loi C-23 visent
aassurer lasurvie des espéces d’ oi seaux migrateurs de maniére
gue les Canadiens puissent continuer d’ en bénéficier. Ellestrai-
tent aussi de nosengagementsinternationaux concernant lasaine
gestion d'une ressource que se partagent divers pays et sont
conformes aux objectifs de la Convention sur la biodiversité.

Cette convention est I'un des résultats les plus tangibles et
importants du Sommet delaTerre qui s'est tenuaRioil y adeux
ans. Elle a été ratifiée par e Canada en décembre 1992 et elle
exige queles pays réglementent ou gérent |l es ressourcesbiol ogi-
gues de maniére a assurer leur conservation et leur utilisation
durable et qu'ils établissent un systéme de zones protégées pour
préserver la biodiversité.

Une étude exhaustive de la réglementation d’ Environnement
Canada a été réalisée en 1993, y compris un examen des regle-
ments adoptés en conformitéde laL oi sur laConvention concer-
nant les oiseaux migrateurs. Une vaste gamme d’ intéressés ont
été consultés a ce sujet, dont des chasseurs, des spécialistes de
I’ agriculture, des taxidermistes, des agriculteurs, des membres
de groupes de défense de I’ environnement et de la nature, des
représentants des autochtones, des chercheurs, des organismes
provinciaux et territoriaux responsables de la faune, des pour-
voyeurs et des représentants de I'industrie. A I'issue de cette
étude, il a été recommandé de rationaliser davantage I’ adminis-
tration, de moderniser les procédures et derendre lesreglements
plus facilement applicables.

D’ autres démarchesindépendantes du projet deloi actuel sont
en coursenvuedemodifier |laConvention concernant | es oi seaux
migrateurs, de maniére atenir compte desdroitsdes autochtones
et de ceux qui sont issus de traités et a permettre la capture
d’ oiseaux et deleurs oeufsdurant lespériodes d’ interdiction. Ce
processus, qui prévoit de vastes consultations avec |es organis-
mes autochtones, meneraades négociationsavec lesEtats-Unis,
négociations visant a modifier la Convention. Entre-temps, il
existe des dispositions particuliéres permettant la poursuite des
activités traditionnelles de capture au printemps et au début de
I’ été, de maniére arégler le probléeme de la capture des oi seaux
migrateurs durant la saison d’interdiction.
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[Francais]

L’ élaboration des modifications & la Loi sur la convention
concernant | esoi seaux migrateursanécessité de vastesconsulta-
tions sur la réglementation fédérale visant a protéger ces oi-
seaLx.

Apreés la deuxiéme lecture, une autre chance de consultation
relativement aux changements proposés s’ est présentée lorsque
le Comité permanent de I’ environnement et du dével oppement
durable a effectué un examen approfondi du projet de loi avec
d’excellents commentaires de toute une gamme de témoins.
Plusieurs changements qui avaient été proposés par le Comité
ont étéinclus et, par conséquent, j'ai confiance que le projet de
loi refléte encorepluslesintéréts detouslesCanadienset servira
a protéger efficacement les oiseaux migrateurs maintenant et
dans |’ avenir.

Beaucoup de ces modifications sont de nature administrative
et sont congues pour moderniser et clarifier lesdispositionsdéja
existantes. Les changements les plus substantiels comprennent
des amendes beaucoup plus élevéesen casd’ infraction, uneplus
grande flexibilité de condamnation par lajustice, une meilleure
protection pour les oi seaux migrateurs et des procédures de mise
en application rationalisées et des plus rigoureuses.

Lepouvoir |égislatif donné par e Parlement refléteralaval eur
et lesintéréts des Canadiens pour la protection de notre héritage
faunique. llsseront aussi compatiblesavec lesautres|oisfédéra-
les qui réglementent les ressources naturelles et I’ environne-
ment. Son application sera flexible tout en ayant un effet
dissuasif important relativement aux activitésillégales.

(1620)
[Traduction]

Le braconnage et la contrebande d’ oiseaux migrateurs sont
uneactivitélucrative en pleine expansion. Lademande croissan-
te d’'especes d’ oiseaux migrateurs canadiens et de leurs oeufs
accroit leur valeur et pourrait mettre certai nes espéces en péril.

Est considérée comme une infraction grave aux termes de la
loi une activité illégale qui est préjudiciable a la survie d une
espéce, par exempl e, uneactivité qui vise une espéce menacée ou
un grand nombre d’individus d’ une espéce menacée ou autre.

Compte tenu de ces facteurs, le comité a décidé de prévoir
pour ces infractions des peines bien plus sévéres que celles qui
étaient proposées dans la loi originale. |l faut rappeler que
celle—ci date de 1917, qu’ elle a maintenant 77 ans et que ce qui
constituait autrefois une amende importante est compl étement
dérisoire aujourd’ hui.

Pour les délits graves, I’amende maximal e passera de 300 $,
danslaloi actuelle, 2100 000 $ pour un particulier et 2250 000
$ pour une personne morale; de plus, le projet de loi prévoit des
amendes plus élevées en cas de continuation ou de récidive.

Les tribunaux auront également plus de latitude dans I’ impo-
sition de peines au moyen d’ ordonnances spéciales. Pareilles
ordonnances peuvent étre particulieérement efficaces dans le cas
de lois environnemental es ou on peut forcer les personnes trou-
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vées coupables a réparer les dommages causés, a payer pour la
réparation, aéviter lesactivitésrisquant d entrainer larécidive,
a publier les faits liés a I’infraction ou a exécuter des travaux
d’intérét collectif.

Le projet de loi permet aux tribunaux de tenir compte non
seulement de la nature de I’ infraction, mais encore des circons-
tances particuliéres de la personne trouvée coupabl e. Autrement
dit, il permet aux tribunaux d’imposer des peines constructives
et créatives.

[Francais]

En modifiant laLoi sur la convention concernant |es oiseaux
migrateurs, on nous adonné |’ occasion de nous tourner vers une
possibilité d’ avenir pour réagir contre les menaces aux oi seaux
migrateurs. En accord avec laConvention sur ladiversité biolo-
gique, le sperme, lesembryonset les culturesde tissusd’ oi seaux
migrateurs sont maintenant assujettisalaloi. Lesoeufssont déja
protégésenvertudelal oi. Mémesi danscedomaine, il N’y apas
de menace immeédiate pour les oi seaux migrateurs, lesnouvelles
utilisations de matériels biologiques continuent de se dévelop-
per.

Plut6t que de les empécher, la loi modifiée est congue pour
assurer que le développement ne compromette pas la conserva
tion des oiseaux migrateurs et les nombreux avantages qu'’ils
apportent aux Canadiens. L es activitésauxquell es sont associ ées
les cultures de tissus, le sperme, les oeufs et les embryons
d’ oiseaux migrateurs seront réglementées et gérées par des pro-
grammes de permis.

[Traduction]

Comme je I’al déja dit, la gestion des ressources naturelles
doit incorporer non seulement des préoccupations économiques
et environnementales, mais également des valeurs sociales et
culturelles. Les peuples autochtones du Canada ont vécu en
harmonie avec lanature et safaune pendant dessiecles, voiredes
milléraires. Leur patrimoine et leur survie méme sont liés a
I’ usage durabl e des ressources de la faune.

L es oi seaux migrateurs ont une signification particuliére pour
les peuples autochtones qui, de génération en génération, ont
acquis un grand bagage de connai ssances ol se mélent le respect
des oiseaux eux—mémes et leur exploitation durable.

En réponse aux témoignages de plusieurs témoins, le comité
permanent a modifié le projet de loi initial pour mieux refléter
les préoccupations des autochtones en incluant une clause de
non—dérogation dans le projet de loi. Cette clause stipule: «ll
demeure entendu que la présente loi ne porte pas atteinte aux
droits—ancestraux ou issus de traités—des peupl es autochtones
du Canada visés a |'article 35 de la Loi constitutionnelle de
1982.»

A elle seule, cette disposition ne suffit pas pour garantir les
pratiques traditionnelles des peuples autochtones du Canada.
C’est pourquoi un autre processus est amorce, ainsi que je |’ ai
déjadit, pour garantir les droits ancestraux ou issus des traités
des peuples autochtones de chasser les oiseaux migrateurs et de
récolter les oeufs hors saison.
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(1625)

Les consultations avec les peuples autochtones, qui ont été
intensives au cours des quatre derniéres années, déboucheront
sur des négociations avec les Etats-Unis dans le courant de
I’année en vue de modifier laConvention sur les oiseaux migra-
teurs. Entre-temps, des mesures d’ exécution spécial es permet-
tant de poursuivre la récolte traditionnelle du printemps et du
début de I’ été sont en place pour résoudre la question de la
fermeture de la saison de la chasse aux oiseaux migrateurs
prévue dans laloi actuelle et dans laloi modifiée.

[Francais]

Il faut noter que le Comité permanent considere qu'il est
essentiel que le Parlement ait |’ occasion d’ étudier tout change-
ment apporté alaConvention ala suite de ces négociations ou de
toute autre négociation dans|’ avenir. Pour cetteraison, le Comi-
té a gjouté une disposition dans le projet de loi C-23 qui exige
que toute modification ala Convention soit présentée aux deux
Chambres du Parlement et qu’il y ait un débat ici, alaChambre
des communes.

Plusieurs dispositions visant a améliorer et a renforcer les
pouvoirs et capacités des mises en application sont incluses dans
le projet de loi C-23. Ces dispositions comprennent |’ autorité
d’inspecter, defouiller, desaisir, deconfisquer et de disposer des
articlessaisisainsi qued’ autresdispositionscompatiblesavecle
Code criminel, la Charte canadienne des droits et libertés et
d’autres lois fédéral es touchant I’ environnement et les ressour-
ces naturelles.

Le ministre de I’ Environnement peut aussi nommer des per-
sonnes ou des catégori es de personnes comme gardes—chasse. Si
ces personnes sont employées par une province, la nomination
doit étre acceptée par cette province.

[Traduction]

J a mentionnéles mesuresd’ exécution alafindemonrésumé
des principales modifications qu'il est proposé d’ apporter a la
loi. Laraison en est que cela soul éve une question extrémement
importante pour laconservation delafaune. Ni le gouvernement
fédéral, ni le gouvernement provincial, pas plus d’ ailleurs, sous
ce rapport, que les gouvernements des autres pays, ne peuvent
espérer, chacun pour soi, pouvoir assurer efficacement la biodi-
versité. L’ atteinte de cet objectif et des autres objectifs dans le
domai ne du dével oppement durabl e passe par |a collaboration et
le partenariat.

Pour ce qui est de I’ aspect pratique et de I’ efficacité, laques-
tion du respect de la loi constitue un domaine ou s impose une
approche intégrée, ¢’ est—a—dire fédérale—provinciale. |l existe
bien d’ autres secteurs ou cette méthode donne des résultats. En
partageant |es mémes objectifs et |es mémes préoccupations, en
comptant mutuellement sur les points forts de I’ autre, dans le
cadre d’un plan de coopération, on améliore sa performance
environnementale.

Le Plan nord—américain de gestion de la sauvagine est un
excellent exemple de partenariat. Le plan, signé initialement en
1986, est uneinitiativequi vise aprotéger et aaméliorer I’ habitat
marécageux et deshautesterressur lecontinent, afindefreiner le

déclin de la sauvagine. D’abord axé sur la conservation de la
sauvagine, le plan incorpore maintenant les avantages de la
conservation de la biodiversité.

Le plan illustre la mise en oeuvre du dével oppement durable
en engageant les propriétaires de terrains priveés et les secteurs
des ressources pour qu'ils intégrent les pratiques de conserva-
tion des espéces sauvages au dével oppement économique dura-
ble, notamment par desinitiatives de conservation dessols et des
eaux.

_ Les partenaires comprennent le gouvernement fédéral des
Etats-Unis et les Etats américains, |es ONG et, certes, toutesles
provinces canadiennes. En outre, le Mexique est maintenant
partenaire a part entiére, de sorte que le Plan nord—américain de
gestion de la sauvagine est réellement un plan de conservation
continental .

Le 9 juin dernier, la vice—premiére ministre et ministre de
I" Environnement a signé une mise ajour du plan qui prolonge de
cing autres années |’ engagement du Canada.

Comme la ministre I’a souligné, au cours des six derniéres
années, le plan a permis de stopper la destruction et la perte de
I"habitat marécageux des oiseaux migrateurs. Notre objectif
commun pour les cing prochaines annéesest de mettre enréserve
des aires de reproduction et, chaque année, d’admirer le ciel
rempli de 100 millions d’ oiseaux migrateurs.

[Francaig]

Cette approche coopérative offre desavantages pour plusieurs
autres facettes de la conservation de la faune, dont certaines
seront traitées a la troisiéme lecture de la Loi sur la faune du
Canada.

Le projet de loi C-23, celui—ci, qui modifie la Loi sur la
convention concernant |es oi seaux migrateurs, représente un pas
en avant consi dérable enverslaprotection et laconservation des
oiseaux migrateurs et envers le respect de nos engagementsdans
le cadre de la Convention sur la diversité biologique.

(1630)
[Traduction]

Cette année, trois autres espéeces d’ oiseaux ont été ajoutées a
laliste des espéces menacées de disparition au Canada. En avril
1994, cetteliste aétérendue publique et nousavonsapprisquele
colindeVirginie, le rale élégant et le moucherollevert y étaient
inscrits.

Selon le Comité sur le statut des espéces menacées de dispari-
tion au Canada:

Cette année encore, nous désignons des especes qui viennent surtout du sud de
I’ Ontario et de la région de I’ Okanagan, en Colombie—Britannique. . .

L e comité souligne que, le grand probléme pour de nombreu-
ses especes, ¢’ est qu’ ellesn’ ont plusd’ habitats. Le moucherolle
vert, par exemple, est un oiseau chanteur qui abesoin de vastes
étendues de forét, mais elles se font de plus en plus rares.

Un des membres du comité a déclaré:

Plus nous morcelionslaforét, pluslapopulation de ces oiseaux diminuait, au
point qu’il n’ en reste maintenant plus que quel ques douzaines de couples, ce qui
constitue un niveau critique.
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C’est ce qui se produit lorsque nous détruisons les habitats.
Certainsdiront que ce projet deloi n’ est pas vraiment i mportant
puisqu’il ne concerne que les oiseaux. Quelle importance peu-
vent bien avoir les oiseaux quand nous sommes en récession,
quand les gens cherchent de I'emploi et que le Canada lutte
contre une terrible crise économique? Eh bien, les oiseaux font
partie d’ un tout.

Nous devons voir notre patrimoine dans un contexte plus
vaste, en tant que pays et en tant que peuple, et il ne peut y avoir
depatrimoine sanslanature, sanstouslesélémentsqui lacompo-
sent. Pouvons—nous imaginer |e Canada sans oi es blanches, sans
faune, sans oiseaux? Notre patrimoine nous a été |égué et nous
sommes choyés. Nous devons nous efforcer tout particuliere-
ment de conserver, de préserver et de maintenir notre patrimoine
pour les générations futures.

Il y ades signes encourageants. L e faucon pelerin, par exem-
ple, avait presque disparu. Or, grace aux efforts de bénévoles
partout au Canada, au dévouement extraordinaire des servicesde
lafaune, notamment | e Service canadien delafaune, cet oiseau a
recommencé a se multiplier.

Nous devons nous décider a prendre trés au sérieux les ques-
tions d’environnement, de qualité de la vie, d’ écosystémes,
d’ habitats qui abritent les oiseaux et la faune parce que ce sont
des éléments essentiels de notre territoire, de notre mode devie
et de notre patrimoine. J exhorte tous les députés a se joindre a
moi et a appuyer le projet de loi al’unanimité afin de renforcer
notre détermination.

[Francais]

M. Jean—Guy Chrétien (Frontenac): Monsieur le Président,
C’est avec plaisir quej’interviens cet apres—midi sur le projet de
loi C-23, immeédiatement apres e secrétaire parlementaire, |’ ho-
norabl e député de Saint—L ouis au Québec. Ces derniéres semai-
nes, nous avons étudié le projet de loi C-23, Loi permettant de
mettre en oeuvre la Convention pour la protection des oiseaux
migrateurs au Canada et aux Etats-Unis.

(1635)

Des témoins sont venus devant le comité en grand nombre
pour nous aider & mieux cerner le probléme. Ces nombreux
individus et organisations étaient tous des spécialistes qui nous
ont appris beaucoup de choses. || m’ apparait maintenant évident
quecetteloi, datant de 1917, avait grand besoin d’ étrerafraichie.

Conscientsdel’importancedeprotéger |esoiseaux migrateurs
pour éviter qu’ils ne deviennent des especes en voie de dispari-
tion, nous, du Bloc québécois, n’ avonsaucune objection majeure
aceprojet de loi comprenant des amendements proposes par le
comité. |l s'agit tout simplement d’ g uster uneloi désuéteanotre
réalitédesannées 2000. Commeondit si bien par chez nous, vaut
mieux prévenir que guérir. Donc, dés que laloi sera en vigueur,
tous les oiseaux qui traversent le Canada seront protégés.

Vous pouvez vous imaginer ce que cela donne si certaines
espéces seulement sont protégées. Or, vous voyez bien les chas-
seurs comme moi qui, de loin, voyant quelque chose qui vole,
tirent dessus et plaident innocemment a tort ou a raison qu'ils
croyaient qu'il s'agissait d’ une autre espéce. Ou encore plus
illogique, on protége les espéces qui sont menacées et les autres
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peuvent se faire canarder jusqu’a ce qu’elles deviennent elles
aussi en voie d’ extinction.

Nous pourrons aussi, avec les modifications de cette loi,
couper I" herbe sous| e pied des éventuel strafi quants de spermes,
d’embryons et de cultures de tissu.

Laconvention sur ladiversitébiologique, ratifiée par le Cana-
daendécembre 1992, alevélevoilesur cequepourrait représen-
ter le commerce de ces éléments. |l serait possible de créer des
espéces hybrides pour expérimentation ou méme de faire des
expériences directement sur lestissus. Lapossession, |’ achat ou
la vente d' oiseaux migrateurs sont aussi rigoureusement inter-
dits. En effet, il est maintenant stipulédanslaloi que nul ne peut
avoir en sa possession un oiseau migrateur ou son nid, acheter,
vendre, échanger ou donner un oiseau migrateur ou son nid ou
d’en faire le commerce.

Or, ce serafini dorénavant dans les salons ou encore dans les
chaletsd’ étéou on pouvait observer destrophéesde chasse. Dans
mon coin de pays, souvent on va dans les résidences d’ été et on
voit empaillés ces oiseaux aujourd’hui qui sont si rares. Ce
temps, dorénavant, est passé.

Comme le député de Lachine—Lac—Saint-Louis I’a soulevé
tout &1’ heure, les amendes sont trés élevées, e maximum, bien
sdr, aun tel point que dans nos discussions en comité, je réflé-
chissais souvent avoix haute et je me disai s «L es oiseaux migra-
teurs seront mieux protégés que nos enfants».

Laloi prévoit aussi donner plus de pouvoir au ministre en ce
qui atrait aladésignation de gardes—chasse avec ce projet deloi.
Ici jecite:

6. (1) Le ministre peut désigner, individuellement ou par catégorie, les gardes—

chasse jugés nécessaires au controle de I’ application de la présente loi et des
reglements.

Cette disposition m' aintrigué quel que peu, monsieur |e Prési-
dent.

(1640)

Ja donc questionné des témoins au comité, pour savoir si la
ministre pouvait, par exemple, nommer une association de chas-
se et de péche, nommer les membres de I’ association, en bloc,
garde—chasse.

On m’'a répondu que oui, mais que de telles associations
pourraient avoir despouvoirsrestreints. J avoue que cette dispo-
sitionm’ effraieunpeu. Il est mal aisé, pour unsimplecitoyen, de
se rendre sur le terrain d’'un cultivateur pour lui dire qu'il en-
freint laloi. Les risques sont grands qu’il se fasse tout simple-
ment mettre &la porte d' un terrain privé.

Ma crainte est que dans des genres d'associations comme
celles—ci, on rencontre parfois des gros bras et petite téte. 1l
pourrait, éventuellement, arriver qu’ une personne nomméed’ of -
fice garde—chasse sans trop de formation ou avec trés peu de
formation, mais possédant les gros bras, décide de jouer a la
police.

Quand j’ étais petit garcon, en 11° année, je me rappellerai
toujours mon cours de vie sociale, vie politique et économique,
dans lequel une phrase m’avait particuliérement frappé, dans
laquelle on disait: «Au Canada, un payslibre, il vaut mieux voir
99 coupables en liberté que de voir un juste puni d’ une fagon
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injuste.» Alors, celam’ avait frappéet c’ est ici une petitecrainte,
mais on va voter quand méme en faveur du projet de loi C-23.

Cependant, c’est un fait reconnu qu’'il manque des gardes—
chasse pour faire appliquer la loi. Dans ce cas, admettons—le,
gu’'on décide qu'il est nécessaire, immédiatement, s'il en man-
que, de nommer des gardes—chasse civils, mais avec des pou-
voirsvraiment retreints, pour nousassurer defaire respecter nos
lois.

Il serait tout de méme utile, selon nous du Bloc québécois, de
prendre certaines mesures pour éviter que les gardes—chasse
nommés en bloc puissent nepas avoir les qualifications requises
et perdre ainsi leur crédibilité. C' est pourquoi nous avions sug-
géré deux amendements au comité.

Le premier amendement visait a ' assurer que |les personnes
gue la ministre désigne par catégorie aient au moins recu une
formation appropriée al’ exercice de leursfonctions. L e deuxiée-
me amendement visait a rendre conditionnel la désignation
d’ une catégorie de personnes a |’ approbati on du Comité perma
nent de I’ environnement et du dével oppement durable.

Nos deux amendements, comme caarriveréguliérementici, a
la Chambre des communes lorsgque nous votons, ont été battus,
mais je demeure convaincu qu'’ il serait important d’ encadrer un
peu plus ce genre de nominations, sans quoi ces dispositions
pourraient étre plus nuisibles qu’ utiles.

J aimerais maintenant, si vous me le permettez, attirer votre
attention sur une présentation qui nous a été faite par M. Daniel
Jauvin, qui est le président de!’ Association des ornithol oguesdu
Québec. Cette association québécoise, qui regroupe plus de 30
clubsou sociétésd’ ornithol ogie, produit de nombreux mémoires
touchant la protection des oiseaux et de leurs habitats.

Elle fait, notamment, de la recherche scientifique sur les
oiseaux, et en particulier sur les especes menacées. Cet organis-
me appuie le projet de loi, mais s'est néanmoins livré a un
exercice fort intéressant. Ses membres ont vérifié la traduction
dans |’ annexe du projet deloi C-23, ¢’ est—a—dire laconvention.

(1645)

Selon cesexpertsdel’ Association d’ ornithol ogie, latermino-
logi e francai se utilisée pour nommer |es oiseaux est désuete. Ils
ont donc proposé au Comité laterminol ogie utilisée par laCom-
mission internationale des noms francais des oiseaux publiée
dans Noms francgais des oiseaux du monde. Cette terminologie
est cellereconnue partout dansle monde. L es problémes seraient
de deux natures. Dans un premier temps, on a tenté de traduire
intégralement de I’anglais au francais. Résultat: des noms de
genresont ététraduitspar desnomsd’ espéces et, deuxieémement,
I” Association croit qu’il manque toujours les noms d'un grand
nombre d’ espéces qui devraient y figurer, mal heureusement.

En annexe de leur mémoire, ils nous ont méme présenté une
version adéquate de latraduction des articles 1 a4 de laconven-
tion citée plus haut. Cette présentation adémontré qu’il est bon
d’aller plusloin quelasimplelecture destermesjuridiques. Des
problémes de traduction de ce genre peuvent avoir des effets
graves de répercussion sur la mise en application de la loi.
Certaines especes peuvent étreincluses danslaversion anglaise
et excluesdelaversionfrancaise. Onseretrouveal ors devant des

problémes d’interprétation des lois qui ralentissent et compli-
quent |’ application de laloi.

Un autre intervenant a grandement retenu mon attention et
celle de mon collégue le député de Terrebonne, il s agit de M.
Daniel Lacombe qui est le secrétaire général de la Fédération
québécoise de la faune. Cet organisme approuve les change-
ments dans le texte de la loi en cause, bien slr, mais déplore,
cependant, lefait quetoutelaréglementation soit laisséeaulibre
arbitre des fonctionnaires du Service canadien delafauned En-
vironnement Canada. Monsieur Lacombe a de plus profité de
I” occasion pour souligner qu’il est malheureux que des organis-
mes comme le sien ne soient pas réellement consultés lors de
I’ élaboration des reglements. 1| semblerait que le Service cana-
dien delafaune se contente de les informer des nouvellesrégles
pour les années a venir. Puisque |es organi smes sont des utilisa-
teursde loiscomme le projet de loi C-23, lamoindre des choses
serait, selon moi, de les consulter d’ une fagon réguliére, effica
ce, honnéte et sérieuse.

Pour illustrer les incohérences de ce processus, M. Lacombe
nous adonné un bel exemple. 11 nous a expliqué que la saison de
chasse—je mel’ explique encore tres mal méme si je vousdonne
la raison pour laquelle ¢’ est ainsi—Ia saison de chasse débute
une semaine plus tét en Ontario qu’ au Québec. Si on adécidéde
débuter plus tard du coté québécois, c’est pour préserver les
cheptels. Ce sont les mémes oiseaux qui sont en Ontario et qui
s’en viennent au Québec, mais, en Ontario, on peut débuter plus
tot parce qu'il y ades cheptels sédentaires. Autrement dit, il y a
des oiseaux qui restent seulement en Ontario, ils ont compris,
eux autres, qu’il y avait uneligne imaginaire et ils ne se rendent
pas au Québec. Par contre, les oiseaux du Québec viennent voir
leurs amis de |I’Ontario et ils peuvent se faire bombarder une
semaine plustot. C' est laraison officiellequ’on nousalivréeen
comité.

Selon M. Lacombe, les cheptels migrateurs se mélent aux
autres et le résultat est e méme en bout de ligne. 11 déplore, par
conséquent, que lorsqu’il y a des rencontres avec des fonction-
naires du Service canadien de la faune, il n’est pas possible de
régler des probléemes comme celui—la puisque le but est de
donner de I’information et non de les consulter.

(1650)

Or, ici, je me dois d' ouvrir une parenthése concernant le
Service canadien de la faune. Ja regu des documents de M.
Gaétan Fillion, qui est e président de |’ Association des sauvagi-
niers du Québec. Il s'éléve, quant a lui, contre le manque de
communi cation entre son organisme et le Service canadien de la
faune. Je voudrais vous dire, monsieur le Président, que laFédé-
ration québécoise de la faune n’est pas la seule a souffrir de ce
probléme qui semble, peut—étre est—ce chronique seulement au
Québec, mais qui semble persistant au Québec.

Nouspourrionsdonc profiter de cestémoignagesdans|ecadre
del’ étude du projet de loi C—23 pour nous pencher sur le problé-
me delaréglementation. Parlant de probléme deréglementation,
jepense que lesfonctionnaires du ministére del’ Environnement
devraient se pencher sur deux points majeurs. Bien sdr, il y ades
oiseaux migrateurs qui sont en voie d’ extinction, maisil y en
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d’autres qui polluent, qu’ on retrouve en tres grand nombre. Je
pense, bien slr, aux goélands.

A Daishowa la manufacture, I’ usine Daishowa & Québec, ca
leur a pris pratiquement deux ans pour avoir |’ autorisation, non
pas d’ abattre les oiseaux, mais de détruire les nids, casser les
oeufs. On évaluait a 170 000 couples les adultes en état de
reproduction sur lesiteet celacausait degraves problémes. Dans
une réglementation sérieuse, quand on a des problémes on les
régle. En tout cas, moi, quand j’ étais maire, si j'avais pris deux
ans a prendre une décision aussi mineure, je ne serais pas
demeuré maire longtemps. Ca c’est un exemple. Il faudra adou-
cir le processus pour que des solutions efficaces se prennent
rapidement.

Un deuxiéme exemple, lorsqu’on protége la faune, il faut
protéger leur habitat. Imaginez, monsieur le Président, unvoilier
d’ outardes qui décideraient d arréter chez vous trois semaines.
Vous n’avez pas le droit de leur faire peur. De toute fagon, j’ ai
essayé, ellesfont un tour en demi—cercle et reviennent chez vous
si ellesont décidé qu’ elles épousaient votreterrain. Imaginez au
bout de trois semaines quelle allure aurait votre pelouse. Qui va
payer lesdégats, |le savez—vous? Ce seravous. Danslaloi, il n'y a
rien pour dédommager. J ai posé la question et le fonctionnaire
m’a dit que le cultivateur pourrait voir son assurance—récolte.
Effectivement, " ai vérifié, |’ assurance—récolte existe sauf quesi
le pauvre agriculteur n’a pas d assurance-récolte, qui paie?
C’est le pauvre agriculteur.

Je vous parle de celaparce quej’ a regu des représentations a
I effet que danslarégion de M ontmagny—j e ne saispas quel truc
on a utilisé—on a repoussé I’ oie blanche. Elle s’ est retrouvée
dans le comté de Rimouski—Témiscouata. C’est beau les oies
blanches, mais quand elles arrivent, 40 000 ou 50 000 oies
blanches pour trois semaines a un mois, c’est beau lorsqu’ elles
arrivent, mais ¢’ est beau lorsqu’ elles repartent aussi.

M. Rocheleau: C'est comme lavisite.

M. Chrétien (Frontenac): C'est comme la visite effective-
ment, commelesouligneledéputé de Trois—Riviéres. Celacause
des préjudices graves et dans e projet de loi C-23, il n'y arien
pour donner une aide financiére aux personnes qui sont dans
I’obligation d héberger pendant des périodes prolongées des
animaux comme ceux—ci.

(1655)

J espére que nos hauts fonctionnaires, sous lagouverne de la
ministre de I’ Environnement, se pencheront, soit dans larégle-
mentation ou ailleurs, pour essayer d' arriver ades ententes pour
que ce soit tres efficace.

Donc, lelégislateur devrait profiter de |’ expérience des utili-
sateurs pour rendre ces lois beaucoup plus efficaces. |l semble
donc que nousirons de I’ avant avec le projet de loi C-23, ce qui
me parait un pas danslabonne direction en matiére de protection
des oiseaux qui immigrent chez nous. Mais comme on |’ a souli-
gnétout al’ heure, ce sont des ententes avec les Etats-Unis et le
Mexique. Il faudrait les prolonger plusbasversle Sud, parceque
nous avons desoiseaux qui migrent trés, tréesbasversle Sud et on
peut les protéger pour ne pas qu'’ils se fassent tuer dans le Sud.
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Alors, ce sont des ententes qu’il faudra conclure d'égal a égal
avec Nos voisins.

Monsieur le Président, le Bloc québécaois, je vous le rappelle,
vadonner son appui entier au gouvernement libéral pour I’ adop-
tion du projet de loi C-23.

[Traduction]

M. Jim Abbott (Kootenay—Est): Monsieur le Président, le
projet de loi C—23 apour but de remplacer laLoi sur laConven-
tion concernant les oiseaux migrateurs qui a été initialement
adoptée en 1917 et qui est demeurée essentiellement la méme
depuis.

Laloi initiale réglementait la chasse et I’ utilisation des oi-
seaux migrateurs, interdisait leur trafic et leur commerce,
contrélait I’ utilisation des oi seaux migrateurs au moyen de per-
mis et prévoyait la création de sanctuaires de fagon a pouvoir
controler et a gérer les zones importantes pour |la protection de
Ces 0i seaux.

Elle était congue pour protéger les oiseaux migrateurs contre
les tueries sans discernement et pour maintenir leurs popula
tions.

Leprojet deloi sur lesoiseaux migrateursdont laChambre est
saisie aujourd’ hui apour but de remanier lestyledelalLoi sur la
Convention concernant les oiseaux migrateurs, de clarifier la
portée de cette loi, lesinterdictions, les pouvoirs de réglementa-
tion, les dispositions administratives, ainsi que les dispositions
concernant les infractions et les peines.

Les éléments principaux de ce projet de loi sont I’ élargisse-
ment delaloi afindetenir comptedetousles oiseaux migrateurs,
I’ extension despouvoirsconféréspar laloi aux agents chargésde
faire exécuter lesréglementssur lafloreet lafaune et I’ augmen-
tation des amendes.

Lanouvelleloi assure le fondement |égislatif nécessaire pour
contrdler lacapture et |les autresutilisations descanards, desoies
et des autres especes de gibier a plume, ainsi que pour protéger
les oiseaux migrateurs. Elle prévoit la création de sanctuaires
d’ oiseaux migrateurs.

Qutre la Loi sur la faune du Canada, la nouvelle Loi sur la
Convention concernant les oiseaux migrateurs, qui prévoit une
pénalité maximalede25 000 $ou unepeinedesix moisd’ empri-
sonnement—uvoire les deux en cas d’infraction grave—aura un
effet plus dissuasif sur les activités comme la chasseillégale.

Le ministére fédéral de I’ Environnement, au Canada, a pour
mandat de gérer et de sauvegarder les oiseaux migrateurs et, en
collaboration avec les provinces et les territoires, les autres
espéces sauvages dont on pourrait se préoccuper a |I’échelle
national eet international e. En tant que membrede lacommunau-
té internationale, le Canada se doit d’aider a préserver et a
protéger la faune et les réserves naturelles de faune, y compris
les populations et les sanctuaires d’ oi seaux.

Il est trés important, pour la conservation de notre écosyste-
me, de protéger et de sauvegarder les différentes populations
d’oiseaux du Canada. Alors que notre population augmente et
gagne des zones jadis inhabitées, quelque 70 p. 100 des 9 600
espéces d’ oi seaux dans |e monde connaissent un déclinet 1 000
espéces sont menacées d’ extinction dans un trés proche avenir,
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selon un rapport de Birdlife International, un groupe écol ogiste
d’ Angleterre qui tient des données sur ladiminution des habitats
et des espéeces.

Ce qui est particuliérement inquiétant, abstraction faite des
pertes directes qui se produisent, c'est que ce qui arrive aux
populations d’ oiseaux nous en dit long sur la santé de notre
écosysteme. Le Canadadoit jouer unrdledepremier plandansle
mouvement pour la conservation et laprotection des différentes
especes d’oiseaux et il doit, tout d’abord, se pencher sur les
modifications qui ont été apportées ala Loi sur la Convention
concernant les oiseaux migrateurs.

(1700)

La conservation et la protection de notre environnement sont
devenues une question politique et économique importante au
Canada. L es sondagesd’ opinion montrent constamment queplus
de 90 p. 100 des Canadiens s'inquiétent de la qualité de notre
environnement. Ces mémes sondages permettent en outre de
savoir que les Canadiens sont divisés en ce qui concerne leur
satisfaction face ala fagon dont le gouvernement fédéral traite
les questions environnemental es délicates.

La semaine derniére, dans tout le pays, dans le cadre de la
Semaine nationale de |’ environnement, diverses activités ont
donnél’ occasi on aux Canadiensdepenser ades fagconsd’ amélio-
rer notre environnement. Cette semaine mettait I’ accent sur la
nécessité pour les gens d’ étre bien informés et d’ agir.

Les décideurs du pays devraient en prendre bonne note. Les
Canadiens sont de plus en plus conscients de |'importance de
I’ environnement pour notre société. En tant que membres de la
classe politique, il nous incombe d'agir aussi prudemment et
efficacement que possible afin de protéger notre environnement
et nos réserves fauniques pour les générations futures.

La législation qu’ applique le gouvernement n’est qu'un as-
pect, bien qu’ important, de cette tendance vers une plus grande
sensibilisation aux problémes environnementaux.

Le Parti réformiste s'inquiéte vivement de |’ environnement
du pays. A cet égard, et nous en avonsfait |’ un des principes que
prone notre parti, nous croyons que |’ identité de notre pays et sa
vision pour I’ avenir devraient se fonder sur I'importance supré-
me pour notre bien—étre d explorer, de mettre en valeur, de
renouveler et de conserver nos ressources naturelles et notre
environnement physique.

De fagon générale, le Parti réformiste appuie les modifica-
tions apportées a cette loi aprés avoir eu |’ occasion d’ examiner
| es amendements possi bl es au comité. De nombreux groupes ont
présenté des instances au comité et il s’ est révélé possibled’ ap-
porter certaines améliorations au projet de loi.

Un des aspects de cette mesure qui plait beaucoup amon parti
réside dans | es dispositions plus strictes prévues pour |’ applica-
tion delaloi et les sanctions imposées. Méme si ce projet de loi

donne enfin plus de poids a la Loi actuelle sur la Convention
concernant les oiseaux migrateurs, hous croyons qu’ on pourrait
enrendrel’ application encore plusrigoureuse en augmentant les
peines maximal es prévues, comme on |’ a proposé a |’ étape du
comité.

Une des modifications qui inquiéte vivement mon parti est la
partiedelaloi qui donne au ministreplusdepouvoirs pour mettre
en oeuvre des modifications ala Convention sans |’ approbation
du Parlement.

Durant les audiences du comité, on a jugé que le gouverne-
ment n’ avait pas tenu compte de cette préoccupation commeil le
devait. Envertu delaloi actuelle, si le Canadaet les Etats-Unis
s entendent sur une modification quelconque de la convention,
pour gue cette modification entre en vigueur au Canada, il faut
guelaloi soit modifiéeet plus précisément, quel’ annexedelaloi
soit modifiée par une loi approuvée par le Parlement.

Toutefois, selon le projet deloi C-23, le processus de miseen
oeuvre serait différent; lesmodifications delaConvention entre-
raient en vigueur sur simple décret ministériel et I’ approbation
du Parlement ne serait plus nécessaire.

Etant donné que le Canadaveut renégocier la convention afin
de tenir compte des droits issus des traités et des droits des
autochtones a chasser les oiseaux migrateurs durant les temps
prohibéset arécolter lesoeufs, si e projet deloi C—23 est adopté,
toute modification apportée alaConvention a cet égard pourrait
donc étre mise en oeuvre par décret.

Le Parlement naurait aucun role ajouer quant aux modifica-
tions éventuelles de la Convention. La mise en oeuvre de ces
modifications se ferait plus rapidement en vertu du processus
proposé dans ce projet de loi, mais le Parlement n'y prendrait
part d’ aucune facgon.

Les réformistes sont d’avis que cette approche est fautive et
gu’on devrait amender le projet deloi afin que lesmodifications
de la Convention soient soumises au Parlement avant d’étre
goutées al’ annexe.

Nous croyonsfermement alaprotection et alaconservation de
I”environnement et de la faune du Canada. Nous croyons aussi
que ce projet deloi répond partiellement a certaines inquiétudes
des Canadiens en ce domaine.

Je connaisd’ assez pres une partie desamendements et j’ aime-
rais attirer |'attention de la Chambre sur celle—ci. Jespére
qu’' aprés ma présentation, certains députés libéraux voudront
bien aborder cette question.

Le6mai, notreleader alaChambrem’ ainformé, enmaqualité
de député chargé de suivre, pour notre parti, I’ étude du projet de
loi C-23 alaChambre des communes, du fait qu’ un représentant
de la ministre de I’ Environnement désirait me rencontrer pour
que ' accepte de faire adopter le projet de loi immédiatement et
de passer al’ étape de la troisiéme lecture.
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Jen’ étais que partiellement en faveur de cela. Autrement dit,
j avais!|’impressionquel’ onfaisait pression sur moi parcequeje
n'avais pas sérieusement envisagé la possibilité qu'il aille tout
de suite a la troisieme étape. |l y avait beaucoup de pression,
comme s' en souviendra peut—€tre | e secrétaire parlementaire de
la ministre de I’ Environnement ou le vice-président du Comité
permanent de |’ environnement en fonction ce jour—a.

Il'y avait beaucoup de pression pour que |'on passe a la
troisiemelecture. J ai résisté, car j’avais apprisque I’ onvoulait
proposer de légers amendements au projet de loi. N’ étant pas
avocat, je craignais delaisser passer quel que chose par erreur ou
par ignorance. J ai donc dit non. J ai refusé mon consentement
pour laisser le projet deloi aller entroisiémelecture. C' était le6
mai.

Le26 mai, le Grand chef Matthew Coon—Come représentant le
Grand conseil desCris, acomparu devant notre comité. | aattiré
notre attention sur des renseignements concernant laConvention
delaBaieJameset duNord québécois. Dansladéclarationqu’il a
lue au comité, il disait: «La convention que nous avons signée
oblige le gouvernement du Canada et le Québec, a perpétuité, a
respecter les droits des Cris et aremplir certaines obligations.»

Il ajoute: «C’est donc en nous appuyant sur notre traité que
nous protégerons notre mode de vie. Plusieurs principes sont
incorporés dans ces ententes. La cogestion des ressources en
collaboration avec le gouvernement; des territoires de chasse
familiaux; le systéme deréserve de castors; lareconnai ssance et
la formation de garde—chasse cris et enfin, la conservation, qui
est le principe directeur primordial .»

Il disait aussi: «Ce projet de loi prétend régir la gestion et
I’exploitation des oiseaux migrateurs par des dispositions de
fonds, et des dispositions habilitantes. En effet, il s'agit delaloi
mettant en oeuvre la Convention pour la protection des oiseaux
migrateurs au Canada et aux Etats-Unis.

Je suistout afait prét a accepter en totalité la déclaration du
représentant des Cris. J accepte ce qu'il adit sans objection. Il
gjoutait: «A lalumiére de ce bref exposé de nos droits issus des
traités, vous comprendrez sans doute notre consternation face
aux dispositionsde ce projet deloi dont votre comité aétésaisi.»

Il gjoutait: «Comment est—ce possible qu’ une loi émanant du
Parlement du Canada en 1994, apreés les engagements solennels
prisdanslaConvention delaBaie Jameset duNord québécois, et
qui traite des questions aussi essentielles pour I'identité, les
moyens d’ existence et la culture des autochtones, ne contienne
pas la moindre mention des peupl es autochtones, de leur dépen-
danceal’ égard delaresssource, ni deleursdroitsdel’ exploiter?
Nous trouvons cela, pour le moins, extraordinaire.»
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Deplus, il disait: «<Nousn’invoquons pas simplement undroit
|égislatif, ou une atteinte a une disposition du traité; nous ne
plaidons pas non plus pour le respect de nos droits an’importe
quel codt pour I’ environnement; comment ce projet de loi a—t—il
pu, cependant, se rendre si 1oin, sans que nous ayons été consul-
tés? Comment les auteurs de ces lois peuvent-ils faire fi de
I’ obligation constitutionnelle et | égislative du Canada de proté-
ger lesdroitsd’ exploitation des autochtones? N’ oubliez pas que
les Cris chassent sur leur territoire depuis les temps immémo-
rraux.»

Il aensuite exprimeé son désarroi de ne pasavoir été consulté.
J al alorsdemandé al’ avocat des Cris de me dire a quel moment
ilsavaient étéinformésouinclusdansleprocessus. || m'adit que
c'étaitlel6mai, 10joursaprésqu’un représentant delaministre
del’ Environnement eut essayé d’ exercer des pressions pour que
ceprojet deloi soit adopté sans faire la moindre concession aux
préoccupations des autochtones.

Laquestion est d’ autant plus délicate que lasemainederniére,
un membre de notre parti a suscité la consternation et de vives
inquiétudes par la fagon dont il s'est exprimé sur le dossier
autochtone. J en suistrés conscient. Je vais essayer d aborder la
question posément et j’ espére que quelqu’ un pourray répondre.

(1710)

L'article 5 du projet de loi dispose que:
Sauf conformément aux reglements, nul ne peut, sans excuse valable:
@) avoir en sa possession un oiseau migrateur ou son nid;

b) acheter, vendre, échanger ou donner un oiseau migrateur ou son nid, ou en faire
le commerce.

Ensuite, on peut lireal’ article 12:

Le gouverneur en conseil peut prendre les réglements qu'il juge nécessaires ala
rédisation de I’ objet de la présente loi et de la convention.

Les reglements peuvent notamment porter sur les regles de
délivrance de permis de tuer, de capturer, de prendre, d’ acheter,
d’ échanger, de donner, d'avoir en sa possession ou de faire le
commerce des oiseaux migrateurs.

Leprojet deloi réclame des peines telles que, par exemple, a
I"article 13:

«Quiconque contrevient a |’ article 5, au paragraphe 6(5) ou
aux reglements commet une infraction et encourt, sur déclara
tion de culpabilité par procédure sommaire, une amende maxi-
malede50 000 $ et un emprisonnement maximal desix mois, ou
I’une de ces peines; ou, par mise en accusation, une amende
maximale de 100 000 $ et un emprisonnement maximal de cing
ans, ou | une de ces peines.»

L'an dernier, dans ma circonscription, un électeur a recu une
carte en plastique reconnaissant qu’il était Indien, ou son statut
d’Indien—jene connais pas trés bien la terminol ogi e empl oyée.
Fort de cette reconnaissance, il afait 200 milles de route, s’ est
rendu & un poste d alimentation et a tué un bélier superbe,
affirmant qu'il avait ledroit de lefaire.
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L esdéputés nedoivent pascroire queje chercheacritiquer ou
ainjurier lesIndiens. Je veux simplement soulever carrément la
question, ouvertement et honnétement: en vertu du projet de loi
C-23, I’amende pouvant aller jusqu’'a 100 000 $ pour posses-
sion d’'un oiseau migrateur ou de son nid, ou pour avoir tenté
d’ acheter, de vendre, d’ échanger ou de donner un oiseau migra-
teur ou son nid, ou d’en faire le commerce, dépend—€lle des
origines de la personne? Le paragraphe 2(3) nous apprend que:
«Pour plus de certitude, rien dans la présente loi ne peut étre
interprété de maniére & annuler un droit des autochtones du
Canada, conféré ou non en vertu d’un traité, conformément a
I'article 35 de la Loi constitutionnelle de 1982.»

Cette disposition m’inquiéte et melai sse perplexe quant ason
application a long terme. Je crois que les propos tenus par le
grand chef Matthew Coon—Come, |ors de son témoignage devant
lecomité permanent, ont un certainbon sens. Si j’ a biencompris
son témoignage, il adit qu’'il fallait examiner cette question en
nous demandant quelle serait la meilleure fagcon de procéder.

Son point de vue sera slirement différent du mien. Pour ma
part, jedisquesi quelqu’ untiresur un oiseau, cet oi seau est mort.
Supposons qu’un ou deux membres de la nation enfreignent la
loi, en vertu de quelle loi seront—ils poursuivis? Est—ce que moi
ou le secrétaire parlementaire serons passibles d’ une amende
allant jusqu’a 100 000 $?

Je suppose quec’ est laquestion qu’il faut finalement se poser.
Jinsiste en disant que le Parti réformiste approuve |’ objet du
projet deloi C—23. Nous voulons aller de |’ avant et protéger les
oiseaux migrateurs. La n'est pas la question. De plus, nous
voulonsquel’ on reconnaisse que lesdroitsdont jouissent depuis
longtemps les Cris et d’ autres peuples autochtones entrent en
ligne de compte. Je m’ oppose toutefois a cet amendement parti-
culier. Je comprends mal comment nous pourrons établir des
réglements justes et équitable envers tous les Canadiens.

De méme, en admettant qu’il soit possible que lareconnais-
sance des droits autochtones I’ emporte sur les dispositions du
projet deloi C-23, lefait d’inclure |’amendement ne représente
gu’ une déclaration de fait. Cependant, si c’est possible, je vou-
drais gu'on m’explique comment nous allons nous y prendre
pour régler cette question.

(1715)

Le vice—président: On ne peut pas poser de questions ni
présenter d’ observations au premier tour, mais comme le député
amanifestement posé des questions et présenté des observations
au secrétaire parlementaire, celui—ci pourra y réagir avec le
consentement unanime de la Chambre.

Y a—t-il consentement unanime pour que le secrétaire parle-
mentaire réponde aux observations qui ont été présentées?

Des voix: D’ accord.

M. Lincoln: Monsieur le Président, je voudrais répondre tout
d’ abord a deux questions.

La premiére a trait & la démarche. En toute justice pour la
personne alaquelleledéputéfait allusion, soit |e représentant de
la ministre de I’ Environnement, qui a propose que la loi soit
adoptée sans tarder, je puis dire, connaissant cette personne,
qgu'il n'y avait laaucune intention cachée defaire adopter laloi a
toute vapeur.

Tout d’ abord, lapersonne qui est chargéed’ établir e program-
mede laministre avait été informée que le calendrier prévu pour
I’ étudedelamesurelégislative setrouvait grandement écourté et
elle était impatiente de voir ces deux projets deloi étudiés avant
lafin de la session.

Plus, conformément & une étude des pouvoirs de réglementa-
tion et des reglements adoptés en 1993 par laministredel’ Envi-
ronnement et auxquelsj’ai fait allusion dansmon allocution, des
consultations vastes et approfondies avaient été menées, y com-
prisconcernant laConvention sur les oiseaux migrateurs, aupres
de tous les intervenants intéressés par ce projet de loi, dont des
représentants des autochtones.

D’autres modifications sont a I’ étude depuis quatre ans au
sujet de la convention elle-méme avec la participation des au-
tochtones. En toute impartialité, les conseillers de I’ adjoint
| égislatif delaministre ont estimé pouvoir aller del’ avant parce
gue de vastes consultations avaient eu lieu depuis le début.

Comme le consentement nous a été refusé et comme nous
avons découvert que nous aurions le temps, nous avons nous—
mémes reconnu qu’il valait mieux renvoyer |’ affaire au comité.
Je puis vous assurer, monsieur le Président, que la personne en
guestion est entiérement d’ accord.

Je peux assurer au député que le gouvernement n’ avait aucune
intention cachée et qu'il ne ressentait pas le besoin de faire
adopter cette mesure a toute vapeur. Il ne cherchait qu’afaire
avancer |e processus, aprés avoir tenu compte des vastes consul-
tations qui avaient eu lieu.

En réponse ala deuxieéme question sur les traités et les droits
des autochtones consacrés dans la Constitution, nous voulons
confirmer dans la loi la pratique actuelle en reconnai ssant aux
autochtones le droit de chasser quand la chasse est interdite aux
autres. Cela ne signifie pas qu'ils ne seront pas passibles des
pénalités prévuess'ilsenfreignent une des dispositionsdelaloi.
Cependant, |a saison de chasse est toujours ouverte pour eux.

Cette tradition date de plusieurs milliers d’ années. C’ est une
réalité que nousvoulons reconnaitredanslaloi. Lesautochtones
détiendraient cedroit, mémes'il n’ était pas consacrédanslaloi.
En faisant ce geste symbolique trés important, que nous récla-
mait d’ailleurs le chef Coon—Come, nous voulons en guelque
sorte garantir ce droit dans la loi. Toutefois, selon certains
conseillersjuridiques, gue nouslefassionsou non, lesdroitsdes
autochtones existent et doivent étre reconnus dans la pratique
courante. Donc, il s'agissait de décider si nous allions consacrer
leur droit ou non, et nousavons conclu qu’il était important dele
faire.
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Mme Karen Kraft Sloan (York—Simcoe): Monsieur le Pré-
sident, en commencant, je tiens a féliciter tous les membres du
Comité de I’ environnement et du développement durable pour
tout le travail qu'ils ont fourni et pour I'intérét qu'ils ont mani-
festé pour le projet deloi.

Le comité a entendu un certain nombre de témoins représen-
tant des groupes de protection de la nature, des chasseurs et des
pécheurs, ainsi que des groupes d’ autochtones. Tous seront di-
rectement touchéspar |’ issuedenosdélibérations sur le projet de
loi.

Pour certains, une mesure se rapportant aux oiseaux migra-
teurs peut sembler moins importante et moins médiatique que
des projets de loi se rapportant al’ économie, au droit pénal ou a
lajustice, pourtant, le sort de ces oiseaux est digne d’intérét.

Puisque laLoi sur les oiseaux migrateurs est demeurée prati-
guement inchangée depuis 1917, on peut supposer, si e passé est
garant del’ avenir, quelanouvelleloi ne serapas modifiée avant
50, 60 ou 70 ans.

Plus important, la santé des oiseaux migrateurs, et de toutela
faune, d'ailleurs, est un miroir de la santé des étres humains.

C'est dans un tel contexte que les membres du comité ont
étudié le projet de loi C-23 et les propositions d’ amendement
avec sérieux. La Loi de 1994 sur la convention concernant les
oi seaux migrateurs est laloi de mise en oeuvre de laConvention
concernant | es oiseaux migrateurs signée en 1916 par le Canada
et les Etats-Unis.

Cette convention sera renégociée a |’ automne de 1994 pour
mieux refléter lasituation actuelle. Le projet deloi C-23 iradans
le sens de la convention.

Laconvention originale avait été signéeen 1916 par le Canada
et les Etats—Unis pour mettre fin &la chasse excessive qui avait
entrainé I’ extinction de certaines espéces d’ oiseaux et en avait
presque exterminé d’ autres.

Comme un témoin nous I’ adit, la Convention concernant les
oiseaux migrateurs et d’ autres mesures prises pour mettre fin au
massacre et a la quasi—extermination de certaines especes d’ oi-
seaux ont connu un succes incroyable dans la partie nord du
continent.

Depuis le tournant du siécle, le contexte achangé et, al’ aube
du X XI¢€siecle, nous devons élaborer et mettre en oeuvre uneloi
qui tienne mieux compte des besoins actuels.

Aprésavoir étudié le projet de loi C-23, entendu des témoins
et recu des mémoires, le Comité permanent de I’ environnement
et du développement durable est arrivé a la conclusion que le
projet de loi était acceptable avec quel ques amendements.

Méme si un processus distinct concernant les droits ances-
traux ou issusdetraités des premiéres nations est en cours et sera
inclus dans les négociations sur la Convention concernant les
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oiseaux migrateurs entrele Canadaet les Etats-Unis, e comitéa
décidéd’incluredansle projet deloi une disposition de non—dé-
rogation qui reconnait clairement les droits ancestraux ou issus
des traités des autochtones.

Donc, il demeure entendu que cette loi ne porte pas atteinte
aux droits ancestraux ou issus de trai tés des peupl es autochtones
duCanadavisésal’ article35delal oi constitutionnelle de 1982.

Les oiseaux migrateurs jouent un role clé dans la vie des
premiéres nations. Celles—ci ont besoin des oiseaux migrateurs
et de toutes |l es especes sauvages non seulement pour préserver
leur culture, mais aussi, dans certains cas, pour se nourrir et
assurer leur survie.

Celaneveut pasdire quele principe de la conservation de ces
espéeces est compromis. Comme Matthew Coon—Come, chef du
grand conseil desCris, I’adit defagon simpleet éloquente: «Les
oies d’abord, puis les Cris et, en dernier lieu, les amateurs de
chasse sportive.»

D’ici a ce qu'on ait modifié la Convention concernant les
oiseaux migrateurs pour tenir compte des droits ancestraux ou
issus de traités des autochtones, on a mis en place des mesures
spécial es qui permettent aux autochtones de prendre des oi seaux
migrateurs et des oeufs pendant la période d'interdiction.

Un autre amendement au projet de loi C-23 soustrait les
garde—chasse agissant dans |’ exercice de leurs fonctions al’ ap-
plication de cette loi ou des réglements, ou de telle de leurs
dispositions. Cela facilitera beaucoup I’ application de la loi
puisque |es garde—chasse seront ainsi en mesure d’ entreprendre
des opérations d’infiltration avec des personnes soupgonnées
d’infractions sans craindre de faire eux—mémes |’ objet de pour-
suites. Decettefacon, ilsdevraient étre capablesderecueillir des
preuves plus concluantes contre les contrevenants.

La faune et les ressources naturelles de notre pays sont pré-
cieuses pour les Canadiens. Bien que beaucoup de Canadiens
s'adonnent alachasseou alapéche, plusde 75 p. 100 d’ entre eux
font une utilisation non consommatrice de nos especes sauvages.
En 1991, les Canadiens ont dépensé 2,4 milliards de dollars au
titre de voyages et d’excursions axés principalement sur une
utilisation non consommatrice de nos especes sauvages, tandis
gu’ils ont dépensé 1,2 milliard de dollars au titre de la chasse.

La protection des oiseaux migrateurs est trés importante pour
les Canadiens et contribue de fagon positive a notre économie.

(1725)

L e braconnage a des fins commerciales et la contrebande des
oiseaux migrateurs présentent de grands risques. Dans cette
optique, les membres du comité ont longuement discuté des
amendes ainfliger aux contrevenants. Aprés mdre réflexion, ils
ont décidé de hausser les amendes pour les infractions punissa
bles sur déclaration sommaire de culpabilité jusgu’a un maxi-
mum de 50 000 $danslecasd’ unindividuet de100 000 $dans
le cas d’ une société.
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L es amendes maximales pour les infractions punissables sur
acte d’ accusation passent 2100 000 $ dansle cas d'unindividu
et 2250 000 $ dans le cas d’ une société. L’ amende prévue pour
lesrécidives peut représenter le double de |’ amende exigée pour
I"infraction précédente, nonobstant |es maxi mums déjamention-
nés.

Certains peuvent railler et dire qu'il est exorbitant de fixer la
valeur d'un oiseau 2100 000 $oua250 000$. Jecroisques'ils
lefont, ¢’ est par ignorance. Lefait de tuer un oi seau ou un animal
appartenant a une autre espéce faunique n’apasde prix si celaa
vraiment contribué a mettre |’ espece en danger.

Le gouvernement est déterminé a faire participer davantage
les comités ala conduite des affaires de notre pays. Je loue son
initiative et voit, comme résultat de cette nouvelle attitude dans
I’ exercice du pouvair, letravail inestimable que les membres du
Comité de I’environnement et du développement durable ont
accompli en proposant des amendements au projet de loi C-23.

Le dernier amendement dont j'aimerais parler aujourd’ hui
découle de suggestions faites par des témoins qui ont comparu
devant le comité. Je crois que I'inclusion de cet amendement
renforce le processus démocratique en élargissant la participa
tion a ce dernier. Cet amendement propose que toute modifica
tion a la Convention concernant les oiseaux migrateurs soit
déposée aux deux endroits et débattue ala Chambre des commu-
nes.

Pendant que les témoins comparaissaient, il nous est apparu
évident que nous devons aussi nous pencher sur un certain nom-
bre d’ autres questions dépassant la portée de ce projet de loi si
nous voulons vraiment protéger les oiseaux migrateurs et amé-
liorer leur situation.

Le comité a examiné le projet de loi C-23 et le projet de loi
C-24, Loi modifiant laLoi sur lafaune du Canada. De nombreu-
ses préoccupations formul ées par les témoins s appligquent non
seulement aux oiseaux migrateurs, maisaussi alacatégorieplus
général e des espéeces fauniques.

Les témoins ont souvent parlé de problemes liés al’ applica-
tiondelaloi et alaprotection de |’ habitat. D’ aprés I’ étude que
j’ a faitedesdeux projetsdeloi C-23 et C-24, j’ensuisarrivéea
respecter le dévouement et |I’engagement manifestés par les
fonctionnaires du Service canadien de la faune.

En ce qui atrait cependant al’exécution de laloi, ils ont un
grand besoind’ appui pour faireaugmenter leseffectifs degarde—
chasse. Les témoins ont signalé les uns apres les autres les
problémesréel sauxquelsilsfaisaient face, car leterritoirequ’ils
ont asurveiller est beaucoup trop vaste pour les effectifs actuels
de garde—chasse.

Il peut donc étre difficile de mettre en application méme la
meilleure des lois. La protection de I habitat, un autre sujet de
préoccupation essentiel destémoins, comporte plusieurs dimen-
sions. |l faut déployer de nombreuses stratégies pour assurer la
durabilité et laviabilité de |’ habitat.

Laconvention concernant les oiseaux migratoires avait initia-
lement pour objet de remédier aux graves problémes de chasse
excessive qui menagaient de nombreuses especes a I’ époque.
Méme si le braconnage commercial et la contrebande représen-
tent desmenacesimportantes, laprotectiondel’ habitat constitue

lesujet depréoccupation leplussérieux pour lapréservationnon
seulement des oi seaux migrateurs, maisaussi de toutes les espe-
ces sauvages du Canada.

Lamodification apportée alaLoi sur lafaune du Canadaafin
d’élargir lechamp d’ application de lafaune pour inclure tousles
organismes vivants constitue un changement trés nécessaire et
fournit non seulement un bon point de départ mais aussi une
précieuse réflexion sur ce que signifie vraiment la préservation
des especes.

Si nous tenons vraiment a préserver et a protéger les especes
sauvagesdansnotre pays, nousdevonsd’ abord et avant tout nous
préoccuper trés sérieusement de la protection de |’ habitat. On a
appel élafaunelebarométredelaterre. Lacapacitédelaterreou
de I’ habitat & entretenir la vie des poissons, des oiseaux et des
mammiferes constitue un bon indice de sa capacité a répondre
aux besoins des humains. L' habitat de la faune est un habitat
humain.

Tant que nous aurons des espaces menacés dans notre pays,
nous continuerons d’'avoir des espéces menacees. |l existe un
certain nombre de stratégi es et de programmesvisant arestaurer,
préserver et protéger les habitats.

Nous avons conclu des ententes avec les Etats-Unis et encore
récemment avec le gouvernement mexicain, dans le cadre du
Plan nord—américain de gestion de la sauvagine, pour faire en
sorte que | es oi seaux aquati ques migrateurs bénéficient de zones
sdres et saines pour nicher et se nourrir.

Comme je |I'ai déadit dans mon intervention, méme si nous
avons réalisé une réussite vraiment unique et merveilleuse en
renversant la tendance a I’ extinction de certaines espéces, je
crains que nous netirionsde |’ arriére. Nos précieux marais, qui
constituent les écosystémes | es plus biol ogiquement diversifiés,
sont menacés. |1s sont drainés adesfins agricol es ou de dével op-
pement.

(1730)

L es produits toxiques sont entrés dans nos bassins hydrogra-
phiques et ont contaminé | e poisson dont |es oiseaux se nourris-
sent, occasi onnant des difformités, des coquilles d’ oeufs molles
qui ne peuvent résister a la pression de I'incubation parentale,
desbecs croisés, desdéfautsdelaméchoireainsi que desmalfor-
mations des pattes et des articulations. Des foréts qui proté-
geaient | habitat d’ espéces fauniques ont été sacrifiées a cause
de la coupe a blanc.

Laplupart de ces questions dépassent |a portée du projet deloi
dont nous sommes saisis. Ce sont toutefois des considérations
importantes que nous ne devons pas oublier si nous voulons
vraiment assurer lasurvie et protéger |a santé des oiseaux migra-
teurs.

Jinvite tous les députés a appuyer, sans délai et intégrale-
ment, le projet de loi C-23 et les amendements qui y sont
Proposés.

[Francaig]

M. Benoit Sauvageau (Terrebonne): Monsieur le Président,
¢’ est un plaisir pour moi comme pour mon confrére de Frontenac
tout al’ heure, entant que membre du Comitédel’ environnement
et du développement durable, de prendre aujourd’ hui la parole
sur le projet de loi C-23.
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Ceprojet de loi remplace laLoi sur la convention concernant
les oi seaux migrateurs, qui était en vigueur depuis 1917. Depuis
1917, est—ce utile de le rappeler, bien des choses ont changé.
C’ est pourquoi jetrouve qu’il est essentiel de reconsidérer cette
loi, qui est demeurée a peu prés inchangée depuis son adoption.

Pour bien comprendre le sens de la | égislation fédérale sur le
sujet, il est essentiel pour nous de faire un petit historique des
sources de cette loi. Laloi fut promulguée en 1917, suite a une
convention internationale conclue entre le Canada et |es Etats—
Unis, en 1916. Laconvention concernant les oiseaux migrateurs
visait aprotéger cesoiseaux du massacre auquel ilsfaisaient face
al’ époque, et a sauvegarder leur population des gestes souvent
insensés posés par les humains.

Les dispositions de la loi de 1917 visaient a réglementer la
chasse faite aux oiseaux migrateurs et a empécher leur trafic et
leur commercialisation. Les objectifs de la loi sont encore
aujourd’ hui d’ actualité, maisce sont |lesmoyens qui sont utilisés
qui sont devenus, avec le temps, désuets.

En effet, I’ essor technologique et scientifique qu’a connu le
20° siécle ne pouvait certainement pas étre imaginé par les
|égistesdelaloi de1917. Lascienceaconnu, houslesavonstous,
un essor remarquable. Notamment |a protection des embryons et
des cultures tissulaires, |a protection des especes en voie d’ ex-
tinction et le commerce illégal sont des préoccupations qui
doivent guider cette nouvelle I égislation.

Une nouvelle | égislation, donc en I’ occurence le projet de loi
C-23, qui s'avére essentiel ala sauvegarde des oiseaux migra-
teurs. Des articles récents du Saskatoon Star Phoenix et de La
Presse nous indiquaient que 1000 des 9600 especes d’ 0i seaux
étaient menacées d’ extinction, soit plus de 10 p. 100 de nos
oiseaux qui pourraient disparaitre, et ce, a court terme. L' urgen-
ce de la situation nous parait donc des plus évidentes.

De plus, la revue américaine World Watch nous expliquait
I" une des rai sons de la diminution du nombre d’ oiseaux dans le
monde et au Canada. Et jecite: «Laplupart des especesd’ oi seaux
sont en déclin, parce queles équilibresnaturel s sont boul eversés
par |’ expansion globale de |I" humanité. Nous sommes entiére-
ment responsables de la situation et nous devons trouver des
solutions.»

Par exemple, les problémes |iés au déboi sement engendré par
I’ étalement urbain ou I’ expansion des terres agricoles et |’ aug-
mentation grandissante de la population qui se fait a un rythme
exponentiel sont des sources de détérioration des habitats fauni-
ques. Lapollution industrielle et domestique sont aussi d’ autres
exemples des nouvell es préoccupations qui doivent guider notre
| égislation en matiére de protection des oi seaux migrateurs et de
notre environnement en général.

Examinons maintenant plus en détail les propositions émises
dans le projet de loi C—23, qui vise a moderniser I’ ancienne loi
qui datait de 1917. L’ article 2, soit ladéfinition, est modifiépour
élargir laportée de laloi. A titre d’ exemple, la définition d’ un
moyen de transport inclura maintenant tout moyen de transport
utilisé, notamment pour la chasse aux oiseaux.

Initiatives ministérielles
(1735)

Deplus, onmodifieladéfinitiond’ oiseau migrateur defagona
y inclure les embryons, le sperme, les oeufs et les cultures
tissulaires. Cette modification, comme je I’ai dit précédem-
ment, est d’ uneimportance capital e pour lasurviedes espécesen
cette ére de révolution technol ogique.

D’autre part, une autre modification importante consiste a
séparer I'interdiction «d avoir en sa possession» et «d’ acheter
ou vendre», qui permettraaux tribunaux de traiter de lacommer-
cialisation et du commerce illégal d’ oiseaux comme étant une
infraction plus grave que la simple possession.

Plusieurs modifications techniques réitérent les pouvoirs de
contrdle et de perquisition des gardes—chasse. Cependant, on 'y
ajouteuneprotection contrelesfouilles abusives, conformément
alaCharte des droits et libertés.

De plus, des réglements pourront étre adoptés en vertu de
I"alinéa 12.(1)f) permettant un plus grand contrdle lors de
I”émission des permis. C’est a la source souvent que nous pou-
vons régler les problémes. Il est plus que souhaitable que le
gouvernement ne tarde aadopter une tell e réglementation qui lui
est permise danslaloi.

Un changement majeur et fort approprié s'il est utilisé a bon
escient, selon nous, est I’ augmentation considérable des amen-
desencasdecontraventionalaloi. Laloi de1917 n’ayant jamais
été modifée a ce sujet, permettait des amendes imposées au
contrevenant d’ un montant entre 10 $ et 300 $. Rien pour dissua
der un contrevenant al’ heure actuelle.

Avec les modifications, les amendes seront de 50 000 $ et
jusgu’a 250 000 $, dépendant du genre d’infraction. En cas de
récidive, les montants pourront étre doublés. C’est une nette
amélioration. J émetsici le souhait que les |égislateurs n’ atten-
dront pasencore 77 ans avant de mettre ces montantsajour, mais
gu’'un suivi serré et constant de cette loi accompagnera les
parlementaires futurs.

En conclusion, jedésirerappeler I'importancede laprotection
et delaconservation des oi seaux migrateurs au Canada. Pensons
au huard sur nos dollars. Pensons au harfang des neiges et aux
autres oiseaux qui sont nos symboles. Nous avons ici un bel
exempl e de lacomplexité international e des problémes environ-
nementaux. En effet, les oiseaux migrateurs, tout comme la
pollution, traversent les frontiéres étatiques, d’ ou I’importance
des conventions international es et non simplement des |0is ha
tionales.

Le Canada, s'il veut s assurer un développement durable de-
vra, enplusdese munir delégislationsefficaces, s assurer d’ étre
partie ade solides conventions international esde fagon abien se
protéger des problémes environnementaux transfrontaliers.

Il serait peut—étre sage aussi de s'interroger sur la pertinence
ou lanon—pertinence d’ avoir une charte sur le respect del’ envi-
ronnement et la promotion du dével oppement durable; une char-
te compl ete et applicable, commelaCharte desdroits et libertés,
qui permettrait aux individus d’avoir I’ assurance que, comme
eux, |’ environnement est bien protégé.
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Nos vies et surtout celles de nos enfants dépendent des gestes
qui sont posés aujourd’ hui. Afin de leur assurer un avenir ou il
fait bonvivreet oulesressources sont encoredisponibles, || nous
faut prendre part et répondre a ces problémes qui se présentent a
nos portes.

L evice—président: LaChambreest—ellepréteaseprononcer?
Desvoix: Levote.

Le vice—président: Plait-il & la Chambre d'adopter la mo-
tion?

Desvoix: D’ accord

(Lamotion est adoptée et le projet deloi, lu pour latroisieéme
fois, est adopté.)

[Traduction]

LA LOI SUR LA FAUNE DU CANADA

La Chambre passe a |’ étude du projet de loi C-24, Loi modi-
fiant laLoi sur lafaune du Canadaet une autreloi en conséquen-
ce, dont le comité a fait rapport avec une proposition
d’ amendement.

L hon.John Manley (aunom delaministredel’ Environne-
ment) propose: Que le projet de loi soit agréé.

(Lamotion est adoptée.)
(1740)

M. Manley propose: Que le projet de loi soit lu pour la
troisieme fois et adopté.

M. Clifford Lincoln (secrétaire parlementaire de la vice—
premiéreministreet ministredel’ Environnement): Monsieur
le Président, je voudrais entamer le débat al’ étape de latroisié-
me lecture du projet deloi C—24 encitant un extrait del’ ouvrage
deDavid RainsWallace, Lifein the Balance: «Pourtant, lafaune
et lanature sauvage ne sont paslacausedelapauvreté. L’ homme
ne se porterait pas mieux si toutes les foréts étaient abattues, les
prairies labourées, les montagnes vidées de leurs ressources
miniéres, les désertsirrigués, latoundraforée, lesriviéresendi-
guées, les terres humides drainées, les richesses des océans
épuisées et les Tles dépouillées de leur flore et de leur faune
propres. La science et la simple logique nous disent que la
civilisation ne peut pas impunément défigurer la planéte.»

Je crois que c’est |a le fondement de ce projet de loi sur la
faune que nous voulons faire adopter aujourd’ hui.

[Francais]

C' est donc avec plaisir que je présente latroisiéme lecture du
projet deloi visant amodifier laLoi sur lafaune du Canada. A un
moment ou plusieurs Canadiens pensent avant tout & la santé de
I’ économie, certains peuvent se demander pourquoi nous nous
penchons sur une questi on concernant laprotection delafauneet
des espéces sauvages. Maréponse est ceci: «Laprotection dela
faune et la protection de I’ environnement canadien sont essen-
tiellesalaprospérité along terme denotre pays, laprospéritéau
sens le plus large du mot».

Pour les Canadiens, et pour les gens autour du monde, notre
faune aide a identifier notre pays et ce qui le rend unique. Les
espéeces sauvages continuent d'étre au centre du style de vie

traditionnel des autochtones canadiens. Les espéces sauvages
peuvent offrir des trésors encore inconnus; des especes pour-
raient étre utilisées de diverses fagons dans I'intérét des étres
humains. Lafaune est une ressource écol ogique, social e et cultu-
relle, d’ essentielle importance.

Lesactivitésreliéesalafaune représentent unloisir important
au Canada. Ellesinjectent des milliards de dollars dans|’ écono-
mie et maintiennent des dizaines de milliers d emplois. En fait,
une grande majorité de Canadiens veulent que notre faune soit
protégée pour que les générations futures puissent profiter de la
méme abondance. Dans une enquéte faite récemment par Statis-
tique Canada, les Canadiens ont exprimeé par une marge de plus
de90p. 100 qu’ilsont un intérét soutenu dansla conservation de
notrefaune. I1snesont pas motivés par | es sentiments seulement,
mais par une compréhension réaliste.

Ils ont entendu et ils appuient le message du dével oppement
durable: que la santé de I’ environnement et |e développement
économique sont interdépendants, qu’ on ne peut pasfaired’ éco-
nomie sans environnement et qu’ on ne peut pas avoir de qualité
deviesi |’économie n’est pas bétie autour de I’ environnement.
Les Canadiens sont prétsafaireleur part pour le dével oppement
durable et ce qu'ils demandent, en fait, au gouvernement, c’ est
defairelasienne.

[Traduction]

En 1990, le Conseil canadien des ministres delaFaune, formé
des ministres fédéral et provinciaux responsables, a congu une
politique canadienne delafaune. LaL oi sur lafaunedu Canadaa
été adoptée en 1973 pour permettre au gouvernement fédéral de
faire de la recherche sur la faune et, en collaboration avec les
provinces, d’entreprendre des activités trés variées liées a la
conservation et al’information en matiére de faune et d' habitat
faunique, ce qui englobe la protection des especes menacées. La
loi permet au ministred’ acquérir desterres pour des activitésde
recherche, de conservation et d’interprétation concernant les
oi seaux migrateurs et les intérétsinternationaux et, avec I’ appui
des provinces, concernant d’ autres especes, y compris des espe-
ces menacées.

(1745)

Leszonesd’importance critique pour lafaune au Canada sont
protégées par des réglements d’ application delaloi. Il existeen
ce moment 45 réserves national es de faune au Canada, totali sant
287 000 hectares. Par e passé, |es efforts de conservation de la
faune ont porté sur des especes particuliéres ou des groupes
d’ espéces et ils ont généralement été limités aux animaux des
ordres supérieurs. Il est maintenant largement reconnu qu’il
nous faut une démarche plus globale en matiére d’ environne-
ment, soit une démarche écosystémique qui englobe toutes les
composantes de |’ écosystéme, y compris toutes les espéces ani-
mal es et végétales et leurs habitats.

C’ est cette démarche qui est recommandée dans la politique
de la faune des ministres fédéral et provinciaux a laquelle je
viens de faire allusion.

La conservation de la faune requiert souvent la protection de
I"habitat nécessaire a la survie de |’ espéce. La protection de
I"habitat a traditionnellement porté sur les espéces fauniques
terrestres. L’ écosystéme marin et sabiodiversité demeurent lar-
gement non protégés, en ce qui touche les habitats. A I"heure
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actuelle, I’ application delaloi sebornealalimiteterritorialede
12 milles.

Parmi les habitats fauniques critiques, on compte | es secteurs
comportant des concentrations importantes d’ oiseaux de mer
ainsi que les zones de reproduction et d’ alimentation des balei-
nes, qui setrouvent ou s’ étendent au—deladelalimiteterritoriale
du Canada. Au nombre de ces secteurs, mentionnons les poly-
nies, les ouvertures dans la glace, les monts sous—-marins et les
remontées de substances nutritives dans |’ océan, et autres zones
liés a la plate—forme continentale du Canada.

Nous avons donc une disposition pour autoriser |’ établisse-
ment de secteurs protégés al’intérieur de la zone limitée par la
mer continental e et les 200 milles nautiques afin que celacontri-
bue & maintenir la biodiversité et les avantages connexes des
écosystemes marins.

En présentant ce projet deloi, le gouvernement fédéral répond
ala demande des Canadiens qu’ on trouve dans le livre rouge et
voulant que nous nous engagions sur lavoie du dével oppement
durable.

Nous savons ce que suppose cet engagement. |1 suppose qu’il
faut adopter une démarche écosystémique, s attaquer aux pro-
blémes dans leur contexte global. Il suppose qu’il faut travailler
de concert avec les autres gouvernements, avec les autres sec-
teurs d’activité, avec tous les Canadiens pour atteindre nos
objectifs communs.

C'est ainsi que nous réaliserons le développement durable
dansnotre pays et ¢’ est ainsi que le gouvernement fédéral prend
des mesures pour préserver notre flore et notrefaune. Lamodifi-
cation delaLoi sur lafaune du Canadan’est pas un geste isol é.
Ellefait partie d’ une stratégie coordonnée qui vise a doter notre
pays d’ une |égislation efficace afin de protéger les especes ani-
males et végétal es sauvages, qui tient compte des derniers pro-
grésdelascienceet qui est adaptée aux besoins de notre époque.

Cette stratégie comporte d' autres éléments, dont le projet de
loi visant a modifier la Loi sur la convention concernant les
oiseaux migrateurs que nous venons d’ adopter, le projet de loi
C-23, I’ élaboration de reglements concernant la Loi sur lapro-
tection d’ espéces animales ou végétal es sauvages, laréglemen-
tation de leur commerce international et interprovincial et les
négociations qui doivent se tenir prochainement avec les Etats—
Unis en vue de modifier la convention bilatéral e sur | es oiseaux
migrateurs.

La Loi sur la faune du Canada est une mesure législative
essentielle. Elle donne au gouvernement fédéral un encadrement
pour promouvoir les programmes de conservation de laflore, de
lafaune et des habitats. Elle permet laformation de partenariats
productifs et la mise en oeuvre, avec |les gouvernements provin-
ciaux et le secteur privé, de programmes et de politiques visant a
protéger les especes animales et végétal es sauvages.

Toutefois, depuis que laloi a été adoptée, en 1973, nous nous
sommes rendu compte de ses limites. Le projet de loi C—24 a été
présenté a la Chambre pour y remédier. Aprés la deuxieme
lecture de ce projet de loi, le Comité permanent de I’ environne-
ment et du dével oppement durabl e a procédé a une étude appro-

Initiatives ministérielles

fondiedu projet deloi C-24 danslecadredelaquelleil atenudes
audiences publiques et entendu toute une série de témoins. Cette
étude aabouti al’ apport de changements additionnels qui refle-
tent les préoccupations et |es vues exprimées au sein du comité.

[Francaig]

Le projet de loi C—24 remplacera la définition de faune que
I’on retrouve dans I'ancienne loi et qui semble beaucoup trop
limitée. Au lieu d animaux non domestiques, les modifications
définiront le terme «faune» enincluant toutes les espéces sauva-
ges, lafaune et laflore. Cette définition pluslarge nous permet-
trad’ adopter une approche écosystémique pour laprotection des
especes sauvages, donc d’'un habitat menacé. Nous pouvons
travailler & aider toutes les différentes especes qui, ensemble,
soutiennent la vie, et non seulement les mammiféres et les
oiseaux bien connus.

(1750)

Lanouvelledéfinitionrend aussi laloi conformealapolitique
fédérale-provinciale pour les espéces sauvages au Canada,
adoptée en 1990, et la Convention sur la diversité biologique,
gue le Canada a signée en 1992 au Sommet de laterre a Rio de
Janiero.

Un autre changement important du projet de loi C-24: le
Canada pourra désormais protéger les habitats fauniques en
milieu marin. Le projet de loi présentement devant la Chambre
permet d’établir des aires protégées partout a I’intérieur de la
zone de 200 milles nautiques, al’ extérieur des 12 milles nauti-
ques antérieurs. Cette étendue comprendrales aires essentielles
de reproduction et d’ alimentation pour les baleines, |es oiseaux
de mer et les autres espéces. En incluant ces aires, nous pouvons
offrir une protection beaucoup plus compléte a plusieurs espé-
ces.

Un autre changement rendralaloi plus efficace en améliorant
son administration et sa mise en application. Les modifications
rendront la loi plus stricte en augmentant les peines en cas
d’infraction, les rendant ainsi réellement dissuasives pour les
contrevenants potentiels. Les amendes maximales pour les in-
fractions sérieuses seraient établiesa 100 000 $ pour unindivi-
du, a 250 000 $ pour une corporation, avec des dispositions
permettant d’ augmenter les amendes pour une deuxiémeinfrac-
tion ou des infractions continues. En méme temps, la loi modi-
fiéedonneraplusde flexibilité alajustice et aux agents de mise
en application, relativement aux infractions et aux peines. lls
pourront maintenant choisir lameilleure option pour réagir aune
infraction, méme le service communautaire ou le rembourse-
ment des colts des dommages causés a une réserve national e de
lafaune.

Les modifications concernant | es dispositionsreli ées aux pei-
nes, aux pouvoirs et aux procédures de mise en application et a
une clause de non—dérogation pour les droits ancestraux et issus
detraités, sont semblablesacellesdécritesalatroisiemelecture
du projet de loi C-23.

[Traduction]

Je saisis donc cette occasion pour aborder certains aspects de
la conservation des espéces animales et végétales sauvages
qu’ appuie cette mesure | égislative.
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Le projet de loi C-24 permettra au Canada de tenir ses
engagements en vertu des accords internationaux. L'un des
principaux accords est laConvention rel ative aux zoneshumides
d’'importance internationale que le Canada a signée en 1981.
C’ est, en matiére de conservation, I’ un des traités qui comptele
plus d’'ahérents au monde. Plus de 80 nations ont convenu de
promouvoir laconservation et I’ utilisation judicieuse des zones
humides, particuliérement comme habitats de la sauvagine.

L es terres humides revétent une importance particuliéere pour
le Canada. C’est de |a que provient une grande partie de notre
approvisionnement en eau douce. Les terres humidesfiltrent les
polluants provenant des écosystémes. Elles nous protégent des
inondations. Elle accroissent la qualité de I’eau et sont des
habitats essentiels. Les terres humides représentent également
un apport de plus de 10 milliards de dollars a I’ économie en
activités récréatives trés variées de nature commerciale et non
commerciale.

L esterres humides du Canadaont également uneimportancea
I’ échelle planétaire. Le territoire canadien renferme a peu prés
24 p. 100 de I’ ensembl e des terres humides dans |e monde. Nous
avons donc laresponsabilité de faire un usage approprié de cette
ressource, ce que nous N’ avons malheureusement pas toujours
fait. Nous possédons encore 127 millions d’ hectares de maréca
ges, bien que plus du septiéme de la superficie initiale ait été
reconvertiead’ autresutilisations, surtout danslesud du Canada.

Depuis la signature de la convention de Ramsar, le Canada
tente d’améliorer son image. Nous possédons maintenant un
réseau de 32 zones marécageuses d'importance internationale,
qui couvretouteslesprovinceset lesterritoireset dont unebonne
partie est constituée de réserves nationales de faune créées en
vertu delaLoi sur lafaune du Canada.

Au Canada, les terres humides assujetties a la convention de
Ramsar couvrent plus de 13 millions d’ hectares, soit plus de 30
p. 100 de toutes | es terres humides visées par la convention. En
outre, la politique fédérale de conservation des terres humides,
adoptée en 1992, met I’ accent sur la conservation des marais du
Canada afin de préserver les volets écol ogique et socio—cono-
mique alafoisdans|’immédiat et dans|’ avenir. De nombreuses
provinces élaborent actuellement des politiques compl émentai-
ressur lesterreshumides. Deplus, |esecteur privéet desorganis-
mes non gouvernementaux continuent de jouer un réleimportant
dans la conservation des terres humides.

(1755)

A I"heure actuelle, la conservation des terres humides au
Canadarepose sur lacollaboration de diversordres de gouverne-
ment, de divers secteurs et d'individus, le gouvernement fédéral
jouant un rdéle de premier plan. Le Plan nord—-américain de
gestion de la sauvagine, que j'ai décrit al’ étape de latroisieme
lecturedu projet de loi C-23, est un excellent exempl e de coopé-
ration et assure une gestion durable des terres humides.

Une meilleure conservation des terres humides comporte de
nombreux avantages directs pour les Canadiens, dont les plus
évidents sont, bien sOr, I’amélioration de I" habitat faunique et
I’ accroissement de la popul ation sauvagine.

Il 'y a cependant d’'autres avantages, dont la réduction de
I’ érosion du sol, I"amélioration de la qualité de la nappe d’ eau
souterraine, ladiminution de ladégradation des terres agricol es,
la réduction des dommages résultant des inondations et des
orages et une protection accrue contre les effets de la sécheresse
et du changement climatique.

[Francaisg]

LaConvention sur ladiversitébiologique est deloin |’ entente
internationale la plus importante reliée aux espéces sauvages
depuis plusieursannées. Elle est une des principal esréalisations
du Sommet delaTerrede 1992 au Brésil. La tache de trouver un
terrain d’ entente acceptabl e pour autant de parties était quel que-
foisardue et les Canadiensdevaient étrefiersdeleur travail pour
gue la Convention soit appuyée par tous.

Nous avons aussi démontré notre engagement envers la
Convention en la signant rapidement et en laratifiant. De plus,
avec les provinces et les territoires, le gouvernement fédéral a
commencé atravailler al’ élaboration dela Stratégie canadienne
pour la biodiversité, initiative qui nous permettra de respecter
nos responsabilités en vertu de la Convention.

La Convention exige que les pays réglementent ou gerent les
ressources biologiques de fagon a assurer la conservation et
I’ utilisation durable, que les pays établissent un systemed’ aires
protégées pour conserver la biodiversité, que dans le cadre des
initiatives de conservation, toutes les especes d’ un écosysteme
soient considérées et que les pays élaborent des dispositions
| égislatives pour protéger les especes en danger de disparition.

Le projet de loi C-24 aiderale Canada arespecter |es exigen-
ces de cette Convention. La Convention sur ladiversité biologi-
gueet lesautresententesinternational esquej’ ai mentionnéesne
sont pas importantes pour ce que le Canada leur apporte mais
pour ce qu'elles apportent au Canada. Elles établissent un
contexte, un cadre de travail pour nos activités. Elles établissent
des buts globaux. Elles reconnaissent |I'importance des habitats
vulnérables au Canada, et dans au moins un cas, le Plan nord—
américain de gestion de la sauvagine, elles canalisent les fonds
pour protéger ces habitats. Mais avant tout, elles présentent les
concepts qui doivent étre a la base méme de notre initiative
visant a protéger les espéces sauvages au Canada.

[Traduction]

C'’est dans ce contexte que le gouvernement fédéral propose
desmodificationsalal oi sur lafauneduCanadaet alaLoi surla
Convention concernant les oiseaux migrateurs.

Depuis I’ entrée en vigueur de laloi, les temps ont changé et
nous devons nous y adapter. Nous devons nous conformer aux
normes environnemental es les plus rigoureuses, aussi bien chez
nous que dans le monde entier. Nous devons intégrer dans nos
programmes les plus récents progres scientifiques. Nous devons
composer avec des objectifs environnementaux en constante
évolution. Et, par—dessustout, nousdevonsrépondre aux besoins
et aux attentes des Canadiens, jeunes et vieux.

Dans|’ ensemblede notre pays, |es Canadiens reconnaissent la
nécessité d' avoir des politiques et des pratiques favorables a la
protection delafauneet ilsexhortent les gouvernements, notam-
ment le gouvernement fédéral, a donner |I’exemple dans ce
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domaine. Voilapourquoi nous avons €l aboré ces modificationsa
laLoi sur lafaune du Canada.

La Gazette d'aujourd’ hui publiait un article sur I’ Institut
d’ écotoxicologie du Saint—Laurent. Je connais bien le Dr Pierre
Béland, qui afondél’ organismeil y a1l ans. Depuisdenombreu-
ses années, il repéche dans le Saint—Laurent les bélugas qui,
malades, vont s'échouer sur nos rives. Il a ainsi pratiqué une
autopsie chez 69 d’ entre eux depuis 1983.

(1800)

L' article de la Gazette d' aujourd’ hui décrit la situation criti-
que des bélugas. Dans |’ organisme des 69 bélugas qui ont été
scientifiqguement disséqués par I'Institut d’écotoxicologie du
Saint—Laurent, on a trouvé 100 parties par million de PCB. La
normeindustrielle est de 50 parties par million de PCB. Dansle
cas du poisson comestible, la norme est de deux parties par
million de PCB. Or, 69 de ces bélugas avaient 100 parties par
million de PCB dans |’ organisme. Le Dr Pierre Béland dit par
plaisanterie—mais ¢’ est de |I" humour gringcant—que les bélugas
du Saint-Laurent devraient avoir des permis pour nager dans ces
eaux parce qu'ils sont tellement intoxiqués.

Sur les 69 bal eines disséquées depuis 1983, 28 étaient attein-
tes d’une tumeur, certaines malignes, 37 souffraient de graves
|ésionsau systémedigestif et 31 femelles avaient des|ésionsaux
glandes mammaires. C’est la une terrible condamnation que
nous subi ssons tous pour avoir négligé notre patrimoine au point
d’avoir laissé des produits toxiques infester nos lacs, nos rivie-
res, nosterreset notreair, au point ou les animaux, cesinnocents
habitantsdel’ écosystéme, souffrent aujourd’ hui des conséguen-
ces de nos fautes.

Nous devrions réfléchir a ce qui arrive aux bélugas du Saint—
Laurent. Demandons—nous ce que serait le Canada sans I’ ours
polairedel’ Arctique, I’ oursnoir ou le grizzli des Rocheuses, les
bélugas du Saint—-Laurent ou des mers du Nord, I’ oie des neiges
oud’ autres oiseaux. Serait—ce laun patrimoinede lanature ou un
patrimoine mort et muet?

C’est laraison pour laquelle nous désirons ardemment que la
Loi sur les espéces sauvages du Canada, le C-24, et le projet de
loi C-23, que nous venons d’ adopter, deviennent des mesures
| égislatives essentielles pour nous tous, afin qu’ elles renforcent
notre détermination a préserver les habitats, |’ écosystéme et
I’ environnement, qui est alabase de notre existence et de notre
qualité de vie atous.

[Francaig]

M. Benoit Sauvageau (Terrebonne): Monsieur le Président,
jeprends aujourd’ hui la parole, encore unefois, sur un projet de
loi concernant I’ environnement, il s agit du projet de loi C-24.
Ceprojet deloi modifielaloi de1973intituléelaLoi sur lafaune
du Canada. L’ objectif de cetteloi est de, et jeciteici leministre:
«Permettre au gouvernement fédéral d’ effectuer de larecherche
sur la faune et, en collaboration avec les provinces, d entrepr-
endrediversesactivitésliéesalaconservation et al’information
en matiére de faune. Les provinces ont laresponsabilité de gérer
les espaces sauvages et ce al’ exclusion de laplupart des espéces
d’ oiseaux migrateurs, des poissons et des mammiféres».
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Leprojet deloi, un peu comme pour C-23, consiste amettrea
jour uneloi déjaexistante. Essentiellement, il moderniselaloi et
comprend quelques nouveautés. 11 est primordial d' étreal’ affat
des problémes environnementaux et de se munir des outilsnéces-
saires afin deles éviter, surtout en ce qui concerne labiodiversi-
té.

(1805)

Au chapitre 6 du rapport Brundtland, nous pouvonslire et je
cite: «La conservation des ressources naturelles vivantes—les
végétaux, les animaux et |es micro—organi smes—et non vivantes
dont ellesont besoin pour vivreest essentielle pour |e dével oppe-
ment des ressources naturelles. A |” heure actuelle, la conserva-
tion de laflore et de la faune sauvages figure bien a |’ ordre du
jour des gouvernements: presde 4 p. 100 delasurfacedelaterre
est, en effet, aménagée explicitement pour préserver des especes
et des écosystémes. L es pays sans parcs nationaux sont trés peu
nombreux. Il nes’ agit pasdedécider si oui ounonladéfensedela
nature est une bonne chose, mais bien de déterminer comment la
mener a bien dans I’ intérét national et en fonction des moyens
dont dispose chaque pays.»

Comme les dirigeants des autres pays signataires du rapport
Brundtland, nous sommes tous convaincus en cette Chambre,
j’ensuissir, del’importancedelaprotection desespécesenvoie
d’extinction. Il s'agit plutét de trouver les moyens que I’on
pourrait prendre afin d'arriver anos fins. Ainsi, |I’ancienne loi
visait essentiellement la protection des animaux, desvégétaux et
autres organismes appartenant a des espéeces sauvages. Le rem-
placement du mot «faune» par «espéces sauvages» élargit donc
laportée de lanouvelle loi de fagon considérable. Cet élargisse-
ment de la loi est essentiel, selon nous, a la protection des
habitats naturel s des espéces sauvages que nous désirons proté-
ger. Cette modification delaloi acommeeffet deremplir unvide
juridique béant qui existait dans la précédente loi de 1973.

Deplus, lesmodificationsqui seront apportéesalaloi permet-
tront de créer des aires marines protégées al’intérieur de toute
zone de péche prescrite par laLoi sur les mersterritorialeset les
zones de péche. Ainsi, il y aura possibilité de procéder a des
activités derecherche, de conservation et d’information concer-
nant |es espéces sauvages en milieu marin. Cet élargissement de
laloi fort intéressant permettra une protection accrue d' un plus
grand nombre d’ especes sauvages en milieu marin.

Pour une plus grande protection, les agents de la faune se
verront dorénavant octroyer des pouvoirsd’ agentsdelapaix. lIs
pourront ainsi appliquer les dispositions du Code criminel. De
plus, on leur donne un pouvoir, en cas d’urgence, de faire des
inspections et des perquisitions sans mandat. La complexité des
situations dans lesquelles se retrouvent souvent les agents de la
faune, notamment |’ éloignement en forét, sera facilitée par ce
pouvoir spécial qui leur est accordé.

Mais ici nous, du Bloc québécois, aurions aimé avoir une
garantie de collaboration du fédéral avec les provinces dans ce
cadre, mais il eut été difficile de I’obtenir au sein de notre
comité. Dans la loi, on dit que les fonctionnaires provinciaux
nommeés par le ministre doivent avoir I’agrément et I’ assen-
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timent d'une province pour exercer leurs fonctions dans cette
province. Plus loin, on dit que le ministre de I’ Environnement
pourrait, dans des situations spécial es, donner des pouvoirs spé-
ciaux acesagents. Cequenousdisions, ¢’ est queoui, il peut leur
donner des pouvoirs spéciaux, mais commedans le cadre deleur
nomination, avec |’ accord de la province, ¢’ eut été, on croit, un
amendement qui aurait été profitable ala sécurisation de laloi,
mais difficile afaire accepter.

De méme donc, on accorde aux agents la possibilité d’inspec-
ter n’importe quel endroit ou véhicule ou peuvent se trouver des
espéces sauvages. Sans cette disposition, I’ efficacité de |’ appli-
cationdelaloi serait grandement menacée, tous en conviennent.
Cependant, le projet de loi s assure du respect de la Charte des
droitset libertés en spécifiant une protection au public contre les
inspections injustifiées. Cela nous semble trés important.

Comme dans le projet de loi C-23, on se donne un moyen de
faire rembourser par les contrevenantsles frais engagés suite au
délit. 1l est d’ une grande importance que de tels codts ne soient
pas assumés par les contribuables. Enfin, une augmentation
considérable des amendes pour les infractions a la loi permet-
tront srement d’ augmenter |’ effet dissuasif de contrevenir ala
loi. J espérequelemontant maximal prévude250 000 $auracet
effet et que le gouvernement n’ hésitera pas a le modifier, si le
temps lui démontre qu’ on n’ atteint pas cet objectif et les objec-
tifsvisés par laloi.

(1810)

De plus, I'inclusion alaloi de la possibilité pour le tribunal
d’ émettre desordonnancesobligeant, par exemple, descontreve-
nants aréparer lesdommages qu’ilsauraient faitsal’ environne-
ment augmentera sirement |’ effet dissuasif recherché par cette
loi.

En conclusion, les effortsdépl oyés pour atteindre lesobjectifs
de protection de I’ environnement et du développement durable
doivent seconcrétiser par uneapplicationrigoureusedelaloi. En
matiére environnemental e, les actions doivent étre concrétes et
continues pour réaliser le développement durable, guise d’'une
saine économie et d’' un sain développement de la société.

Les Québécois et les Canadiens nous ont donné un mandat
clair en matiére environnementale et nous devons faire tout ce
qui est en notre pouvoir pour réaliser le mandat qu’ils nous ont
donnég, ¢’ est—a—dire rétablir les erreurs du passé et voir a ne pas
les répéter. L’ environnement n’'a pas de frontiére et n’a pas de
parti. Nous ne le dirons jamai s assez.

[Traduction]

M. Jim Abbott (Kootenay—Est): Monsieur le Président, le
projet deloi C—24 apour but de modifier et de renforcer I’ actuel-
leLoi sur lafaune du Canadaqui a été adoptée en 1973 et qui est
essentiellement demeurée la méme depuis vingt ans.

Les députés réformistes croient fermement que cette loi est
insuffisante. Nous estimons qu’il faut lamodifier et lamettre a
jour pour mieux répondre aux préoccupations environnementa-
les que les Canadiens peuvent avoir dans les années 90.

Le Parti réformiste se préoccupe beaucoup de I’ environne-
ment au Canada. Nous croyons notamment qu’il faut définir
I'identité et lavision de |’ avenir du Canada en nous fondant sur
une nouvelle évaluation de notre territoire et sur I’importance
extréme que représentent pour notre bien—étre I’ exploitation, le
développement, le renouvellement et |la préservation de nos
ressources naturelles et de notremilieu physique. Celafait partie
del’ engagement que notre parti aprisd’ assurer atous les Cana-
diens un environnement sain et propre.

Dansle cadredes modificationsqu’il est proposé d’ apporter a
laLoi sur lafaunedu Canada, on envisaged’ étendrela définition
des espéces sauvages a tous les organismes appartenant a des
especes sauvages, dont les végétaux, les champignons et les
insectes, pour larendre conforme ala Convention sur la biodi-
versité qui a été ratifiée par le Canada en 1993.

On envisage également de créer des réserves nationales de
faune dans | es écosystémes marins des eaux c6tiéres du Canada,
jusqu’ alalimite des 200 milles, pour protéger lesbélugasdansia
baie |sabella, e saumon sur la cote ouest et les oiseaux marins.
Ce projet de loi permettra aussi au gouvernement fédéral de
remplir ses obligations quant alarecherche sur lafaune et aune
vastegammed’ activitésdeconservation et d’ interprétation dela
faune et de son habitat.

Laloi comporteraaussi des mesures de dissuasion plusrigou-
reusesal’ égard des activitésillégales commele braconnage, car
elle imposera une peine maximale de 100 000 $ ou cing ans de
prison, ou les deux, en cas d’infraction grave.

Le mandat du ministére fédéral del’ Environnement au Cana-
da est de gérer et de sauvegarder les oiseaux migrateurs et, en
coopération avec les provinces et les territoires, |es autres espe-
cesd’intérét national ou international. En saqualité de membre
de la communauté internationale, le Canada a I’ obligation de
préserver et de protéger lafaune et lesréserves fauniques. Toute-
fois, en assurant la santé et |e développement des populations
d’ especes sauvages, le Canada contribue aussi a son propre
bien—étre économique, social et culturel.

Lal oi sur lafaune du Canadareconnait lagrande valeur dela
faune et montre que laloi et les réglements devraient étre les
outils essentiels de la conservation de la faune pour les généra
tions futures. Nous devons aussi garder a I'esprit qu'il reste
d’ autres mesures a prendre pour améliorer la situation actuelle.

Les Canadiens doivent se sensibiliser & la menace grave que
représentent les activités illégales comme le braconnage pour
notre faune. Des renseignements a ce sujet sont déja offerts par
plusieurs sources différentes, notamment des organismes gou-
vernementaux, des organisations non gouvernementales et les
divers clubs de chasse et de péche. Si vous voulez rencontrer un
groupe d’ environnementalistes dévoués, il vous suffit de vous
rendre avotre club local de chasse et péche.

Sur le plan économique, le ministere fédéral de I’ Environne-
ment a calculé que les dépenses rattachées a tous les types
d’activités de loisir du domaine de la péche et de la chasse
représentaient environ 11,5 milliards de dollars de notre produit
intérieur brut, 4,4 milliardsde dollarsen recettesfiscales et plus
d’un quart de million d emplois pour les Canadiens. |l est évi-
dent que les ressources naturelles vivantes du Canada jouent un
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réleimportant dans notre bien—€tre sur les plans social et écono-
mique. Jelerépéte, lesvéritables écol ogistes, ceux qui attachent
le plus d'importance a notre faune, sont les chasseurs responsa-
bles qui consacrent leur temps et leur argent al’amélioration et
au maintien de cette ressource.

(1815)

Je doute fort que quiconque dans cette enceinte ait besoin
d’ étre persuadé que laconservation et laprotection del’ environ-
nement sont maintenant devenues des questions ayant beaucoup
d’'importance sur |es plans politique et économique au Canada.
Les sondages d’ opinion montrent que plus de 90 p. 100 des
Canadiens s'inquiétent de laqualité de notre environnement. Ils
nous apprennent en outre que les Canadiens sont plus ou moins
satisfaits de la capacité du gouvernement fédéral de traiter les
guestions environnemental es délicates.

Les chasseurs responsabl es collaborent avec |es gardes—chas-
se et les agents chargés d’ appliquer laloi pour protéger lafaune
contre la chasse illégale, autrement dit le braconnage. Chaque
année, des braconniers tuent des millions d' animaux pour leurs
fins personnelles ou pour de I'argent. Ils sont vendus sur le
marché noir ici au Canada et dans d’ autres pays. On a souvent
estimé que les animaux tués illégalement au Canada étaient
prati quement deux fois plusnombreux que ceux tuéslégal ement.
Lesbraconniers savent que leur activité présente peu de risques,
notamment celui d’ étre pris. En effet, a peine un pour cent des
crimes de braconnage font |’ objet d’ une enquéte. Méme s'ils
sont pris, les braconniers considérent que les amendes entrent
dans leurs frais.

Le commerce illégal de la faune au Canada représente des
millions de dollars. L’'importance des profits, la faiblesse des
risques et les sensations fortes qu'on retire de cette activité
illégal e rendent e braconnage extrémement attrayant.

Les chasseurs responsables, ceux que |I’on voit dans leurs
véhicules de chasse, transportant et portant leur matériel de
chasse al’ automne, disent tous que la loi sur la protection et la
conservation de la faune au Canada doit étre renforcée, afin de
mettre un terme aux activités illégales comme le braconnage.

Cependant, nous devons nous demander si les dispositions de
ceprojet deloi sont suffisamment strictes. Et |’ application dela
loi et la punition des crimes? Toute nouvelle |oi ou loi existante
améliorée doit également étre appliquée avec rigueur pour vrai-
ment bien protéger notre faune. Aussi, il faut que les tribunaux,
lesprocureursaussi bien quelesjuges, considérent que lesdélits
touchant lafaune sont graveset devraient étretraitéscommetels.

De fagon générale, le Parti réformiste appuie les nouvelles
dispositions apres avoir eu |’ occasion d’ examiner des amende-
ments possibles au comité. De nombreux groupes ont présenté
desinstances au comité et il serait possible d’ apporter certaines
améliorations au projet de loi.

Mon parti est trés heureux que I’ une des facettes du projet de
loi soit approuvée presque intégralement, soit la partie qui ren-
forcelesreglesd application et les peines. Bien que ce projet de
loi donne a la Loi sur la faune du Canada la poigne qui lui
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manquait, nous croyons que | es dispositions sur |es peines maxi-
mal es auraient pu étre encore plus séveres.

La partie sur la récupération des frais d’ administration doit
aussi étre améliorée. Cette modification a été congue par le Parti
réformiste suivant le principe que le gouvernement doit étre
aussi prudent que possible et qu'il lui serait facile d’ accepter
cette mesure, compte tenu de la situation financiére du Canada.

Nous croyons juste de récupérer les colts relatifs alagestion
desterrespubliques et des zones marinesprotégées. Celaréduira
|es dépenses du gouvernement, rendrale systeme de réglementa-
tion plus autosuffisant et assureral’ applicabilitédelaloi, along
terme.

Cependant, je signale encore une fois, comme je I'ai fait
durant le débat sur le projet deloi C-23, e fait que les autochto-
nes ne soient pas soumisal’ application decetteloi et lesproble-
mes que celapourrait causer. Je vous en donne quatre exemples.
D’ abord, un troupeau d' animaux sauvages vient souvent déran-
ger un troupeau d animaux domestiques, dans le nord de la
Saskatchewan. Le propriétaire du troupeau réagit en engageant
un chasseur autochtone, qui peut tuer I’ orignal en dehors de la
saison de chasse.

Ensuite, dans le nord de la Col ombie—Britannigue, un groupe
de non—autochtones a commencé a constituer un troupeau de
bisons, danslebut de lancer une entreprisetouristique, qui aurait
pu amener des chasseurs de partout dans le monde. Leurs plans
ont été contrecarrés lorsque des autochtones du nord de la pro-
vince ont décimé leur troupeau.

(1820)

Troisiemement, il y a des chevreuils autour de Princeton, en
Colombie-Britannique, aenvirontrois quartsd’ heure devoiture
al’est de Vancouver. Il est de notoriété publique que des chas-
seursautochtonesdu district de Cariboo, acing heuresdevoiture
de 13, viennent les chasser hors saison.

Quatriémement, dans ma circonscription, un individu qui ve-
nait d’' obtenir le statut d’' Indien inscrit a pris savoiture et afait
deux heures de route pour aller tuer un mouflon male qui se
trouvait avec tout un troupeau aun endroit ou on lesnourrissait,
pour la simple raison que ses magnifiques cornes constituaient
un trophée de premiére classe.

Ces exemples illustrent ce qui arrive lorsqu’un projet de loi
comme celui—ci ne s'applique pas a tout le monde et qu’un
groupe particulier y échappe. Ils ne représentent pas la regle
générale, et celaneveut pasdirequetoutes|es personnesd’ origi-
neautochtoneagiraient delasorte. Enfait, cegenre decomporte-
ment serait exceptionnel. | n’en reste pasmoinsquelefait quele
projet de loi ne s’ applique pas aux autochtones rend ce genre de
choses possibl e et suscite de graves préoccupations et beaucoup
d'hostilité de la part de ceux qui ne peuvent se prévaloir d’une
telle exception.

Les Canadiens nous disent vouloir que tous les paliers de
gouvernement protegent et préservent la faune de ce pays. A
cette fin, nous devons nous concerter et régler le dossier autoch-
tone. En notre qualité de | égislateurs chargés de la réglementa-
tion, nous devons prendre cette responsabilité au sérieux et tenir
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notrepromessed’ assainir I’ environnement. Si nousy parvenons,
ce sera pour le plus grand bien de tous les Canadiens.

M. Stan Dromisky (Thunder Bay—Atikokan): Monsieur le
Président, je suisheureux d’ avoir I’ occasion deprendrelaparole
sur leprojet deloi C—-24 al’ occasiondelatroisiémelecture. Bien
que le texte juridique de cette mesure |égislative définisse la
portée de la loi, les autorités responsables, les pénalités, les
pouvoirs d' application et les procédures administratives, c’ est
I"intention générale de laloi et des amendements qui lui donne
son importance.

Le développement durable est une expression que I’ on utilise
communément de nos jours pour décrire lafagon dont ondevrait
aborder la prise de décisions en matiére d’ environnement et
d’ économie. Bien que I’ application puisse étre interprétée de
diverses fagons, on admet généralement qu’il faut voir loin et
considérer toutes les conséquences économiques et environne-
mental es possibles d’ une décision ou d’ une action.

Ce qui est implicite dans cette fagon de voir, c’est que le
maintien ou I’ amélioration de |lasanté de notre économie dépend
directement delasantédenotre environnement et de ladurabilité
des ressources. Il y a beaucoup de situations qui ont exigé de
difficiles décisions pour garantir une utilisation durable de nos
ressources renouvel ables. Lapéche alamorue dans!’ Atlantique
et la péche au saumon dans le Pacifique sont deux exemples
récents ayant exigé des décisions radicales.

La conservation est devenue une priorité. Pour éviter des
situations comme cell es que je viens de mentionner, nousdevons
comprendre et prévoir les problémes et tous |es secteurs doivent
étre en mesure de travailler de concert et d' exploiter les forces
des autres pour trouver les meilleurs moyens de gérer et d'inté-
grer |’ économie et I’ environnement.

L es sol utions doivent étrefondées sur de bonsrenseignements
scientifiques, laconsultation, lacollaboration et I entente. C’ est
pour celaquejetrouveleprojet deloi C—24 tellement important.
Nous ne pouvons pas espérer atteindrele dével oppement durable
si nous n’ avons pas les outilsnécessaires. LaLoi sur lafaunedu
Canada est uninstrument qui favorise le dével oppement durable
et queles modificati ons proposées rendront encore plusefficace.

Cette loi ne vise pas a autoriser le gouvernement canadien a
agir seul, comme certains peuvent le prétendre. L’ expérience
nous a appris qu’ on ne peut imposer des solutions a des probl e
mes comme ceux dont nous sommes actuellement saisis et qui
concernent notamment ladisparition d’ espéceset latransforma
tion des habitats, le manque d’ information ou I’ absence de déci-
sions éclairées.

(1825)

Nous devons nous efforcer pour arriver aun consensus éclairé
sur la nécessité d'agir et nous devons vraiment opter pour une
action concertée. Voila pourquoi le projet de loi s apparente a
une mesure habilitante. C’est aussi la raison pour laquelle le
gouvernement doit établir des partenariats avec les diverses
organisations provinciales et territoriales concernées ainsi
qu’ avec d’ autres organi sations non gouvernemental es.

Les programmes qui ont été établis et qui le seront dans
I"avenir aux termes de ce projet de |loi sont en fait de véritables
model es de lafagon dont nous devons collaborer au Canadapour

traiter les questions qui vont au—dela des limites de compétence.
Nous devons reconnaitre les forces des divers partenaires et les
utiliser, et non nous quereller pour savoir aqui revient le mérite
d’une mesure qui permet laréalisation d’ objectifscommunstels
gue laprotection des habitats et |a préservation d’ especes mena
cées. Nousdevonsfaire en sorte que |es Canadi ens connai ssent et
appreécient I’importancedelafaunepour leur bien—étre économi-
que et social, bref, qu'ils appuient le dével oppement durable.

Gréace a la mise en oeuvre de la loi, un grand nombre de
programmes de préservation, d efforts en vue d’ effectuer des
recherches en collaboration et d’ accords bilatéraux et multilaté-
raux relatifs a la préservation sont apparus. Par exemple, le
Rétablissement des espéeces canadiennesen péril (RESCAPE) est
un programme de collaboration entre le gouvernement fédéral,
les provinces et les organisations nationales de préservation,
pour élaborer et mettre en oeuvre des programmes de rétabli sse-
ment al’ échelle du Canada.

Laprotection des habitats aux termes delaloi dépend aussi de
divers efforts de collaboration et de partenariats. D’ aprés nos
renseignements, il y a, al’ heure actuelle, 45 zones protégées qui
couvrent une superficie de 287 000 hectares. Si I’on gjoute a
celaleszones protégées aux termes de la Convention concernant
les oiseaux migrateurs, on peut dire que les zones protégées font
plus de deux foislasuperficie delaNouvelle—Ecosse. L esadmi-
nistrationslocalesainsi que les provinces et les territoires parti-
cipent pleinement ala création de ces zones protégées. Dés que
les objectifs en matiére de conservation sont fixés, on s’ entend
sur les meilleures mesures de protection aprendre. Onenvient a
créer une méthode de gestion tenant compte des préoccupations
de toutes | es personnes concernées.

A titre d’ exemple, mentionnons le projet auquel participent
lesInuit de ClydeRiver qui veulent établir uneréserve aguatique
nationale alsabellaBay, al’lle de Baffin. Les Inuit ont proposé
ce projet, parce qu'ils s'inquiétaient de I’avenir d’ une espéce
menacée, labaleineboréale, qui utilise cette région comme zone
d’alimentation I’ été. Laréserve aguatique national e deviendrait
le centre d’ une réserve international e de labiosphére. Lacoges-
tion de cette zone seraaxée sur laprotection decet habitat fragile
gréce au maintien des prati ques traditionnell es de subsi stance et
alapromotion de I’ écotourisme et de la recherche sur les balei-
nes.

Le projet de loi C-24 renferme deux dispositions qui contri-
bueront grandement a créer des zones protégées. La premiere
viseaélargir ladéfinitiondelafaune, qui inclut désormaistoutes
les especes sauvages, qu’elles soient animales, végétales ou
autres. Jusqu’ici, la conservation de lafaune a surtout porté sur
certai nes espéeces et en particulier sur des especes animales plus
évoluées.

Aujourd’ hui, on s accorde généralement pour dire qu’il nous
faut une approche plus global e de la conservation, une approche
écosystémique, qui tienne compte de toutes les fonctions et
valeurs des écosystémes, y compris toutes les especes animal es
et végétales, ainsi que de la gamme de leurs besoins en matiere
d’ habitat. Lanouvelledéfinitiondelafaunevad' ailleursdansle
sens de lapolitique des especes sauvages pour le Canada que les
ministres fédéraux et provinciaux responsables de la faune ont
approuveée en 1990. Cela permettra de mener des recherches et
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d’ établir des zones protégées selon une approche basée sur les
écosystémes et de nous conformer aux recommandations de la
Convention sur labiodiversité qui porte sur la conservation des
habitats et des écosystémes.

Ladeuxiemedisposition du projet deloi C-24 qui touche aux
zones protégées permet la création de telles zones au—dela des
eaux territorialesjusqu’ alalimite de 200 milles marins. L’ habi-
tat critique de lafaune, y compris des zones abritant des concen-
trations importantes d’oiseaux marins et les aires de
reproduction et de nutrition des baleines, existe ou s étend
au—dela de la mer territoriale. Ces zones comprennent des
ouvertures saisonniéres ou permanentes dans la banquise ou se
concentrent notamment des oiseaux, des baleines et des ours
polaires; des montagnes sous—-marines; des remontées de sub-
stances nutritives dans I’ océan; et d' autres zones associées a la
plate—forme continentale du Canada.

(1830)

En protégeant ces zones clés, on contribue a préserver la
biodiversité et |es retombées économiques des écosystémes ma-
rins, telles celles que représentent des possibilités récréatives
améliorées.

Je le répéte, la Loi sur la faune du Canada est valable parce
qu'’ elle offre un fondement pour larecherche, le partenariat et la
collaboration. Les modifications comprises dans le C-24 que je
viens de décrire posent un nouveau défi aux Canadiens, a savoir
réussir acomprendre et a protéger les écosystémes et leur biodi-
versité, y compris en ce qui concerne les zones marines proté-
gées; il leur faudrapour celaétablir des partenariats nouveaux et
novateurs avec beaucoup plus de groupes d’intéréts et d’inter-
venants que par le passé. De vastes stratégies de collaboration
doivent étre mises au point pour que les objectifs tant environne-
mentaux qu’ économiques puissent étre atteints.

Je suis persuadé que le projet de loi C-24 nous aidera a
atteindre ces objectifs. Jencourage vivement mes collégues
députés al’ appuyer.

[Francaig]
L evice—président: LaChambreest—ellepréteaseprononcer?
Des voix: Débat.

M. Jean—Guy Chrétien (Frontenac): Monsieur le Président,
jedoisvousdirequec’ est avecjoiequej’intervienssur leprojet
de loi C-24, immédiatement aprés mon collégue de Thunder
Bay—Atikokan, puisque nous siégeons depuis plusieurs semai-
nes ensemble au Comité de I’ environnement et du dével oppe-
ment durable et ¢a a été un des députés qui a contribué d’ une
fagon marquée anotre comité par saprésence et par sesinterven-
tions.

Au Comité permanent sur |’ environnement et le dével oppe-
ment durable, nous avons étudié, parallélement au projet de |oi
C-23, le projet de loi C—24, modifiant la Loi sur lafaune et la
flore. Cette loi a été proclamée en 1973. Elle avait comme
objectif de permettre au gouvernement fédéral d’ effectuer de la
recherche sur |a faune et, en collaboration avec les provinces,
d’entreprendre des activitésreliéesalaconservation et al’ inter-

Initiatives ministérielles

prétation des espéeces sauvages et de |leur habitat, comprenant la
protection des espéces en voie d extinction.

Depuis sa proclamation, il semble qu’il n'y ait eu que des
maodifications mineures a cette loi. Tout comme |e projet de |oi
C-23, les madifications que I’ on suggére vont simplement per-
mettre auneloi banaled’ évoluer avec son temps. C’ est pourquoi
nous, du Bloc québécois, emboitons|epasau gouvernement pour
mettre de I’ avant ces mesures qui nous permettront de protéger
notre faune d’ une fagon plus adéquate.

Unedes modificationsqui, pour moi, est trésimportante, ¢’ est
que, des son entrée en vigueur, laloi permettra de protéger—et
c’est ga qui est important—non seulement tout animal non do-
mestique, maisaussi tous|esorganismesvivants, et ¢ca, ¢’ est tres
large.

L esorganismesvivants, ce ne sont pas seul ement des ani maux
ou des oiseaux ou des poissons. Vous avez des micro—organis-
mes, des étres unicellulaires, qu’on ne peut méme pas voir a
I’ 0eil numaisqui, danslachaine alimentaire, jouent unréletres
efficace.

(1835)

Vous avez toutes les plantes, le foin, letrefle, les gros arbres,
les chénes, qui sont plus que centenaires et vous avez la petite
fleur démunie, coquette, qui nevit qu’ unecourte saison. Doréna-
vant, donc, la loi C-24 protégera non seulement les animaux
mais également les plantes, si bien que tout étre vivant sera
dorénavant protégé.

Ilya20ans, |’ imaginequ’ onnevoyait pas!’ utilité deprotéger
I’animal et de protéger également |’ habitat de |I’animal. Mais,
maintenant, il est clair comme del’ eau de roche que méme si on
protége, par exemple, lesaiglesatéte blanche maisqu’ on détruit
leur environnement, notre action n’ a aucune logique. Cette nou-
velle disposition nous permettra donc de nous inscrire dans une
démarche de dével oppement durable que mon collégue asi bien
expliquée tout al’ heure.

Ici, je me permettrai de vous expliquer d’ une fagon trés sim-
plistelecycledevie. Laterre, laplanéte bleue, est constituée de
deux éléments: lesvivants et |es non-vivants. Parmi les non—vi-
vants vous avez la source d’ énergie premiére sur terre qui est le
soleil. Vousavez dansl’ air d’ autresnon-vivants, desgaz, dontle
CO», legaz carbonique. Vous avez un autre non-vivant qui est le
sol, danslequel il y ades minéraux. Et, finalement, vous avez une
autre richesse naturelle qui est trés abondante au Québec et au
Canada, un étre non vivant, bien siir, qui est |’ eau.

A partir donc, du soleil, de!’ eau, du gaz carbonique et des sels
minéraux qu’ on retrouve dans le sol, donc, quatre éléments non
vivants qui ne coltent absolument rien, avec ces quatre €lé&-
ments, on ades étresvivantsqui s en nourrissent, qui se dével op-
pent, grandissent, sereprodui sent et meurent. Ce sont desplantes
gu’ on appelle des producteurs puisqu’ils produisent leur propre
nourriture. Ces producteurs se font manger par des herbivores,
les herbivores se font manger a leur tour par des carnivores ou
desomnivores. Et ces carnivoreset cesomnivores, aleur tour, se
font manger par d’ autres carnivoresou d’ autresomnivores, mais
pluspuissants. Et au sommet delachainealimentaire, ¢’ est vous,
c’est moi, c'est mon collégue de Hochelaga—Maisonneuve.
Nous sommes au sommet de la pyramide, bien sir.
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Dorénavant, donc, laloi C-24 protégera tout ce beau monde
mais seulement les vivants. On laisse de c6té I’ eau, le sol, la
lumieére et I'air. Espérons que, dorénavant, ces éléments non
vivants ne feront pas défaut. C'est donc a tout profit, puisque
celane colite absolument rien. Les plantes, letréfle qui poussent
ne coltent absolument rien.

J aimeraisprendreici quel ques secondes pour vous donner un
exemple d’une chaine alimentaire. Voyez—vous le gaz carboni-
que, |’ eau, les sels minéraux du sol et le soleil font pousser du
tréfle. Letréfle est bouffé, lui, par lessauterelles, lasauterellese
fait manger par lagrenouille, lagrenouille se fait manger par la
couleuvre, lacouleuvre se fait manger par le raton laveur, et qui
pourrait bien manger leraton laveur? Disons quec’ est le coyotte
ou leloup et ainsi de suite.

(1840)

Voyez—-vous, plus on monte dans la chaine alimentaire, plus
les animaux sont puissants, sont gros, moins ils sont nombreux
sur laterre, et heureusement. |maginez—vous, monsieur le Prési-
dent, s'il fallait que sur un territoire, un écosystéme donné, il y
ait plusde coyotesou deloupsqu'il y adeliévres. Il y aurait un
déséquilibre a court terme, bien sir.

Jepoursuisdonc. Leprojet deloi C—24 nous permettraaussi de
créer des réserves national es de faune par réglementation, dans
lazone qui s’ étend au—delade lamer territoriale. Présentement,
I"application est limitée & la mer territoriale, dont la limite
s étend seulement & 12 milles nautiques des cotes. |l serait
maintenant question de rendre cette limite a 200 milles nauti-
ques.

C’est donc dire que nous élargirons le bassin ou il nous est
possible d’agir, puisque |’ écosystéme marin et sa biodiversité
sont actuell ement presque total ement négligés, pour cequi est de
la protection de leur habitat. Si on en croit les spécialistes
d’ Environnement Canada, |e potentiel de ce bassin est énorme.
Notons seulement les aires a forte concentration d’ oiseaux ma-
rins, ainsi que les zones de reproduction et d’ alimentation des
bal eines.

Tout comme dans|le projet deloi que nousvenonsd’ adopter, il

y aquelques instants, le projet de loi C—23, le ministre pourrait

désigner des catégories de personnes, agentsde lafaune, avec ce

projet de loi qu'on va probablement adopter, puisque le Bloc

guébécois va donner son assentiment, bien sir. Alors, je citeici
une partiede laloi:

Le ministre peut désigner, individuellement ou par catégorie, lesagents dela

faune jugés nécessaires au contrdle de I’ application de la présente loi et des
réglements.

Je constate avec plaisir que dans cetteloi, tout comme dansle
projet deloi C-23, ladésignation de fonctionnaires provinciaux
est subordonnée a |’ agrément du gouvernement provincial inté-
ressé. Puisque cette disposition permettant au ministre de dés-
igner desagentsdelafauneest lajumelledecelleduprojet deloi
C-23 en ce qui atrait aux gardes—chasse, |aréponse obtenue au
comité, asavoir si laministrepourrait, par exemple, nommer une
association de chasse et de péche agent de la faune est toujours
valide.

On m'’avait alors répondu que oui, mais que de telles associa
tions pourraient avoir des pouvoirs restreints. Toujours un peu
sceptiquequant aux bienfaitsdecettedisposition, jesuisentréen

contact avec e syndicat des agentsde laconservation de lafaune
du Québec. Leprésident, M. Paul Legault, apu nousfaire part de
I’ expérience québécoise, puisque des pouvoirs semblables ont
déjaété donnés par le gouvernement du Québec, par lebiaisdela
Loi sur la conservation de la faune.

Donc, dés1978, suiteal’ abolition des clubs privés au Québec,
il fut décidé de nommer des auxiliaires de la conservation de la
faune afin de continuer a assurer la protection de la faune
gu’ exercaient auparavant les gardiens des clubs privés. A I’ ori-
gine, cesauxiliairesdevaient étrelesyeux des agentsde lafaune
et n"avaient pas de titre ou de fonction comme tels. Avec les
années, |es attentes vis—a—Vvis ces agents ont augmenté, sans que
leur formation et leur encadrement ne deviennent plusrigoureux.

Le bilan n’est guére encourageant. Il semble que les gens
n’ étaient pas trés productifs et se retrouvai ent souvent en conflit
d’intéréts, puisqu’ils devaient faire appliquer des réglements de
lamaindroite, alorsqu’ilsgagnaient leur pain delamain gauche
comme guide pour les chasseurs ou les pécheurs.

(1845)

I maginez lapersonne qui vous accompagnedansun club et qui
est en méme temps agent de la protection de la faune et votre
guide. Si vous lui donnez 200 ou 300 $ par jour et que vous
revenez bredouille, je pense que vous allez | e congédier sur—le—
champ, alorsil doit étre performant ou il perdra ses clientsdans
les années a venir. C’est dans ce sens qu’ on trouve que ' était
ambigu et que la main gauche ignorait souvent ce que la main
droite devait réaliser.

Il est par ailleurs intéressant de noter que si on fait un rapide
survol delasituation au Québec, on constatequ’il y amoinsd’ un
rapport d’infraction rédigé par auxiliaire chague année. Pour en
avoir moinsqu’'un, il y enaqui n’ en produise aucun. Certainsen
produisent un ou deux et s'il y en aqui produisent dix rapports
vous comprendrez qu’il y en aplusieurs qui n’en font pas. Or, le
gouvernement du Québec en est donc arevoir cette structure.

On dénote aussi des failles dans le systéme et je vous en cite
trois: le processus de sélection est déficient en raison de critéres
trop faibles; le programme de formation est trop court et non
adapté aux besoins des auxiliaires; et finalement, il n'y apasde
mécanisme de suivi du travail des auxiliaires.

Cependant, comme ¢’ est le cas pour les gardes-chasse, ¢’ est
un fait reconnu qu’il manque d'agents de la faune pour faire
appliquer la loi. Dans ce cas, admettons—le encore une fois,
gu’'ondécidequ’il est nécessaire de nommer des surplusd’ effec-
tifs pour nous assurer de faire respecter nos lois.

Il serait tout de méme utile, selon nous du Bloc québécois, de
prendre certaines mesures pour éviter que les agents de lafaune
puissent manquer de qualifications et perdent ainsi leur crédibi-
lité. C'est pourquoi nous avions suggéré les mémes amende-
ments au comité permanent. Comme jevous |’ ai expliqué tout a
I’ heure, et ¢a arrive réguliérement, nos amendements ont été
battus. On ne voterapas contre le projet de loi C—24, maisil me
semble que cela aurait été a |’ avantage de laloi d’ accepter nos
deux amendements.

Je vous les rappelle rapidement. Le premier visait donc a
s’ assurer que les personnes que le ministre désigne par catégorie
aient au moins recu une formation appropriée a |’ exercice de
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leurs fonctions. Cet amendement est d’ autant plus pertinent que
I’ expérience du Québec nous montre qu'il s'agit d’'un aspect
important de la question. Le deuxiéme amendement, que nous
avions proposg, visait a rendre conditionnelle la désignation
d’ une catégorie de personnes a |’ approbation du Comité perma-
nent de I’ environnement et du dével oppement durable.

Nosdeux amendementsont étébattus, maisje demeureferme-
ment convaincu qu’il serait important de revoir d’un peu plus
prés ce genre de nominations. Selon M. Legault, le manque de
rigueur lors des nominations d’ auxiliaires a engendré bien des
frictions avec la popul ation puisque certains individus ont «joué
alapolice». Un peu commejevouslerappelaistout al’ heure, et
je me permets de le citer encore une fois a mes collegues d’'en
face. Voyez—vous meschersamis, lorsqu’ on nomme une associa
tion de chasse au complet agents de la faune, il se glissera
peut—étre dans|e bon groupe deux ou trois gros—bras—des gros—
bras petites—tétes—qui, se servant de ces gros bras peuvent faire
perdretoutecrédibilitéal’ ensemble desagentsdelafaune. C' est
le danger lorsqu’on dit que certains individus pourraient étre
portés ajouer alapolice.

(1850)

Lademande d’implication de nouveaux partenaires se fait de
plus en plus pressante et il ne faudrait cependant pas qu’ on
assisteaun pelletage de responsabilitésenverslescitoyenset les
citoyennes. |l est néanmoins primordial de prendre des mesures
pour pallier au vide de la protection delafaune, et jecroisquele
projet deloi C—24 remplit bien cet objectif. Delabonne volonté
et de bonnes lois ne sont pas suffisantes pour protéger notre
environnement d’ une fagon adéquate. C’ est aussi utile qu’ avoir
un bon coffre d’outils rempli & craguer, mais ne pas avoir de
menuisier pour s'en servir.

En terminant, le meilleur moyen, la meilleure arme pour
sauver la faune, la flore, les habitats, les écosystémes, c’est
I’ éducation. L orsgque le gouvernement auracompris qu’ au Cana-
da, aulieud avoir 2 000, 3 000 agentsdelafaune, si onavait 27
millions d’ agents de lafaune, chacun d’ entre nous s'en ferait le
gardien, pour que, lorsqu’ on voit des gestes néfastes, nuisibles,
des actions négatives, on prenne notre courage a deux mains et
qu’ on avertisselesresponsables: «Eh! jeune homme, jeunefille,
tu ne devrais pas faire ceci, tu ne devrais pas faire cela.»

Bien sir, on risque d’avoir des bétises, mais c'est le prix a
payer si on veut faire notre part. Et ce prix apayer, je pensequ’ a
lalongue, le gouvernement, le ministre des Finances qui doit se
casser la téte jour aprés jour pour sabrer, afin d’abaisser le
fameux déficit national, alors ce serait, je pense, un investisse-
ment dans |a publicité. Qu’ on commence au niveau des écoles a
expliquer a notre jeunesse, aujourd’ hui, que ce qu’'on a, c’est
pour eux autres, et demain, ce serapour leurs petits enfants. On
fait de |’ éducation et, dans deux, trois générations, on aura une
mentalité compl étement renouvel ée, une mentalité qui seraaxée
sur ledével oppement durable, ladurabilité et aussi labiodiversi-
té.

Initiatives ministérielles
L evice—président: LaChambreest—ellepréteaseprononcer?

Desvoix: Levote.

Le vice—président: Plait—il ala Chambre d’adopter la mo-
tion?

Des voix: D’ accord.

(Lamotion est adoptée, et le projet deloi, lu pour latroisieéme
fois, est adopté.)

[Traduction]

LA LOI SUR L'ACCISE

La Chambre passe al’ étude du projet de loi C-11, Loi modi-
fiant laLoi sur I’accise, la Loi sur les douanes et laLoi sur la
vente du tabac aux jeunes, dont le comité afait rapport avec des
propositions d’ amendement.

DECISION DE LA PRESIDENCE

Levice—président: Deux motions d’ amendement figurent au
Feuilleton pour I’ étudeal’ étape du rapport du projet deloi C-11,
Loi modifiant laLoi sur I’ accise, laLoi sur les douaneset laLoi
sur lavente du tabac aux jeunes.

[Francais]

Lamotion n° 1 seradébattue et mise aux voix séparément. La
motion n® 2 sera débattue et mise aux voix séparément.

[Traduction]
MOTIONS D' AMENDEMENT

M. Garry Breitkreuz (Yorkton—Melville) propose:
Qu'on modifie le projet de loi C-11, al’article 11:
a) par substitution, aux lignes 26 a 28, page 5, de ce qui suit:
«obtenir—a titre onéreux ou gratuit—

a) des cigarettes autrement que dans des paquets d’ au moins vingt cigarettes
par paguet;
b) du tabac, sauf descigarettes, autrement qu’ en quantitésd’ au moins 20
grammes.»

b) par substitution, aux lignes 3 a 5, page 6, de ce qui suit: «de la Loi sur
I"accise, d’ empaqueter:
a) des cigarettes dans un paguet qui contient moins de vingt cigarettes;

b) du tabac, sauf des cigarettes, en quantités de moins de vingt grammes.»
(1855)

—Monsieur le Président, je demande au gouvernement et a
I’ opposition officielle d' appuyer notre proposition d’ amende-
ment au projet de loi C-11.

Nousavonsentendu des porte—parol e dela Soci été canadienne
du cancer et du Action Committee on Smoking and Health qui
nous ont fait part de leurs préoccupations devant |’ usage crois-
sant du tabac sans fumée par |es jeunes.

A Red Deer, en Alberta, 21 p. 100 desél évesde septiéme année
ont essayé le tabac sans fumée et jusqu’a 11 p. 100 ont déclaré
qu'ils utilisaient réguliérement ce type de tabac. Par ailleurs,
selon certaines sources, |’ usage du tabac sans fumée aurait plus
gue doubl é chez les garcons de 12 a 17 ans depuis 1987.
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La principale source de préoccupation provient des paquets
plus petits destinésaux jeunes. Notre proposition d’ amendement
a I'article 11 aurait pour effet de restreindre la vente et la
présentation de produits du tabac autres que les cigarettes en
paguets de moins de 20 grammes, ce qui rendrait illégaux les
petits paquets de tabac sans fumée au méme titre que les mini—
paguets de cigarettes.

L etabac sansfumée inclut le tabac achiquer. Ce produit libére
la nicotine qui est absorbée par I’ organisme a travers les mu-
gueuses de labouche. L' utilisation prolongée du tabac a chiquer
provoque des | ésions graves des tissus mous et durs de la cavité
buccale. Ce produit provoque laleucoplasie qui se manifeste par
I’ apparition de plagues blanchétres dans la bouche. 1l s agit de
tumeurs précancéreuses dont 3 a 6 p. 100 peuvent dégénérer en
cancer.

Le tabac a chiquer contient des taux élevés de nitrosamines,
jusgu’a 10 000 fois les quantités que I’ on trouve dans des pro-
duits réglementés comme la biére. Le tabac a chiquer contient
aussi d’autres substances cancérigénes. Les personnes qui chi-
quent du tabac pendant longtemps sont 50 fois plus susceptibles
quelesautresd avoir un cancer des gencives et delabouche. De
plus, le tabac achiquer est une des causes du cancer du larynx, de
I’ oesophage, des fosses nasales, du pancréas, du rein et de la
vessie. Soixante pour cent desconsommateurs de tabac achiquer
souffrent de maladies des gencives.

Selon un rapport publié par Santé et Bien—étre social Canada,
I’ effet le plusimmédiat du tabac a chiquer touche probablement
lasantédentairedesjeunes, car letabac sansfumée peut contenir
desédulcorantstelsquelesucre, lemiel, lamélasseet laréglisse.

En plus des statistiques que j' ai données pour laville de Red
Deer, en Alberta, une étude menée dans I’ Etat de I’ Arkansas en
1991 arévélé que 21 p. 100 des jeunes gargons de lamaternelle
chiquaient réguliérement du tabac. En Ontario, 13 p. 100 des
garconsdela 7@ &la 13® année ont déclaré qu’ils consommaient
du tabac sans fumée et qu'ils fumaient des cigarettes.

Laconclusion laplus boul eversante était que beaucoup d’ él &
ves étaient d’ avis que le tabac sans fumée ne créait pas laméme
accoutumance que lacigarette. IIsvoyaient le tabac sans fumée
commeune bonne sol ution derechange pour lesaider aarréter de
fumer.

En 1988, I’ Organisation mondial e de lasanté alancé un appel
urgent atous les gouvernements des pays qui ne connai ssent pas
|e tabac sans fumée pour qu’ils bannissent ce produit avant que
son usage ne devienne répandu. Ce produit n’ est pas fabriqué au
Canada. Nous devonsimporter ces petits paquets, et j’ espére que
le gouvernement et |’ opposition nous appuieront dans notre
démarche.

Tout ce que le Parti réformiste demande, ¢’ est que nous fas-
sions ce petit pas pour voir a ce que le tabac sans fumée ne
deviennepasplusfacileaobtenir pour lesjeunesqu’ un paguet de
cigarettes, et ' espére sincérement que les députés et |e gouver-
nement appuieront notre amendement.

Je crois que | e bon sens exige que nous incluions cet amende-
ment dans notre projet de loi, et ¢’ est pourquoi je le propose.

(1900)

Mme Hedy Fry (secrétaire parlementairedelaministrede
la Santé): Monsieur |le Président, tout ce que |e député vient de
direest vrai. Enfait, le tabac sansfumée est extrémement dange-
reux, et son amendement me parait louable.

Il est cependant inopportun en ce moment pour plusieurs
rai sons. Quatre—ving—cing pour cent du tabac vendu au Canadaa
I"heure actuelle I’ est sous forme de cigarettes et, comme il I'a
dit, nous importons tout notre tabac & chiquer et a priser. Or,
seulement une proportion bien minuscule du tabac sans fumée
gue nousimportons, lequel représente lui-méme une faible pro-
portion detout | e tabac vendu au Canada, est importée en quanti-
tésinférieuresa 20 grammes. Nousn’ avonsdonc pasaffaireaun
probléme qui se présente vraiment sur le marché. D'ailleurs,
comme vous le savez, le projet deloi viseainterdirelaventede
tabac aux moinsde 18 ans, de toute fagon, de sorte que personne
nedevrait vendre quel que paguet que ce soit aux moinsde 18 ans.

Nous trouvons cependant cet amendement inopportun pour le
moment parce qu’il présente certai nes incidences commerciales
du fait que tout le tabac sans fumée est importé. Nous devons
analyser cefait. J aimerais bien qu’ on neretarde pas maintenant
I’adoption de ce qui est un projet de loi extraordinairement
important en attendant qu’ on pui sse adopter cet amendement. On
pourra toujours modifier la loi & une autre occasion et il sera
parfaitement acceptabl e de proposer une modification plustard.
Méme si |’'amendement me parait louable, je trouve qu'il est
inopportun de |’ adopter pour le moment.

M. lan McClelland (Edmonton—-Sud—Ouest): Monsieur le
Président, lasecrétaire parlementairedelaministredelaSantéa
répondu il y auninstant qu’ on pourrait modifier laloi n’importe
guand, mais dois—e comprendre que le gouvernement appuierait
plus tard une telle modification?

Mme Fry: Oui, je pense gue nous ai merions examiner certai-
nes des incidences commerciales que cela présente a cause du
fait qu’ une bonne partie du tabac a chiquer et a priser est impor-
tée. Nousestimonsqu'il s'agit d’ un excellent amendement, mais
gu’il est inopportun pour le moment.

L evice—président: LaChambreest—ellepréte aseprononcer?
Desvoix: Levote.

Le vice—président: Plait—il a la Chambre d’'adopter la mo-
tion?

Desvoix: D’accord.
Desvoix: Non.

Le vice—président: Que tous ceux qui sont en faveur de la
motion veuillent bien dire oui.

Desvoix: Oui.

Le vice—président: Que tous ceux qui sont contre veuillent
bien dire non.

Desvoix: Non.
Levice—président: A mon avis, les non I’ emportent.

(Lamotion est rejetée.)
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[Francais]

M. Yvan Loubier (Saint—-Hyacinthe—Bagot) propose:

Qu'on modifiele projet deloi C-11, al’ article 11, par adjonction, apreslaligne 32,
page 6, de ce qui suit:

(3) Lesarticles 7.1 et 7.2 entrent en vigueur six mois apreslasanction delaprésente
loi.

—Monsieur le Président, je suisheureux de prendre laparole,
au cours des prochaines minutes, pour expliquer le sens de
I’amendement que le Bloc québécois propose au projet de loi
C-11.

D’abord, il faut dire que le Bloc québécois appuie ce projet de
loi, qui vise entre autres a modifier la Loi sur lavente du tabac
aux jeunes, afin d'interdire, et c'est la disposition qui nous
intéresse par rapport & I’amendement que nous proposons, aux
fabricants de tabac et aux manufacturiers de tabac d’ empaqueter
des cigarettes dans des paquets qui contiennent moins de 20
cigarettes.

Ces articlesdu projet deloi C-11 interdisent donc lavente de
paquets contenant 15 ou 5 cigarettes, qui sont présentement en
vente sur lemarché, et lavente aussi de cigarettesal’ unité. Nous
appuyons un tel projet, nous |’ appuyons certes puisgue nous
sommes des défenseurs de la santé des concitoyens et des conci-
toyennes, et en particulier des jeunes, qui sont incités a la
consommation de tabac par |’ existence, en partie du moins, de
paguets de petit format et de lavente al’ unité.

(1905)

Je réitére la position de mon parti sur le fait que ce n’est pas
suffisant pour empécher les jeunes de commencer a consommer
des produits du tabac, qu’il faudra une vaste campagne de sensi-
bilisation aupreés des jeunes pour |es désinciter aconsommer des
produits nocifs pour la santé.

Malgré la plus belle loi, malgré les meilleures dispositions
réglementairesaussi, onvatoujoursfaireface—commej’ai dile
faire dans matendre enfance aussi—a des vendeurs sans scrupu-
le qui encouragent la consommation de cigarettes des le jeune
age en vendant a I’ unité. J ai été moi—-méme consommateur de
cigarettes dans mon quartier, 211 ou 12 ans, justement face aun
vendeur sans scrupule. 1l en distribuait méme gratuitement au
début pour tenter lesjeunes, puislesvendait 10c., 15c. par apres
et 20c. plus tard. Voila un profiteur, un vendeur sans scrupule.
Vous en avez un exemple. Et j’ai vécu un de ces exemples.

Alors, ce n’est pas contre le projet de loi que nous en avons,
mais c’est sur la capacité des entreprises, des détaillants, des
grossistes et desdistributeursas’ gjuster rapidement aux nouvel-
les dispositions contenues dans le projet de loi C-17 en leur
demandant, pratiquement immédiatement apres laproclamation
delaloi, deretirer du marché les petits formats de cigarettes ou
de tabac. Cela les oblige a essuyer des pertes assez considéra
bles, si I’on se fie aux représentations qui ont été faites par la
Fédération canadienne des épiciers indépendants, entre autres,
qui acomparu devant le Comité des finances pour soulever cette
lacune de la loi, tout en appuyant les efforts du gouvernement
pour empécher la consommation ou |” habitude de laconsomma-
tion de cigarettes des e jeune age. LaFédération canadienne des
épiciers indépendants a demandé s'il n'y avait pas moyen
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d’avoir un certain délai de quelques mois avant lamise en force
de cette partie du réglement.

Le sens de lamotion que le Bloc québécois dépose ce soir est
justement de donner un délai de six mois aux distributeurs, aux
détaillants, aceux qui sont en possession de petits formats de 20
cigarettes et moins, pour qu’ils puissent écouler leur stock sans
essuyer de perte considérable.

Vous savez que, depuis 1990, |es détaillants comme les gros-
sistes, comme les distributeurs, ont accusé des pertes considéra-
bles a cause de larécession. Et malgré tout ce quel’ on peut dire,
le ralentissement est encore |a, méme si on peut voir poindre a
I” horizon une certaine croi ssance économique.

Alors, je demande I’ indulgence des gens du gouvernement et
du Parti réformiste aussi pour adopter un tel amendement qui,
sans dénaturer le sens du projet de loi, sans lui enlever saforce,
gue nous appuyons pour désinciter les jeunes a commencer la
consommation de cigarettes des leur jeune age, permet tout de
méme aux entreprises de s adapter a ce nouveau contexte. N’ ou-
blions pas non plus que nous demandons beaucoup al’industrie
dutabacainsi qu’ al’industrie connexequi graviteautour de cette
industrie-ladepuisles sept ou huit derniéres années, en ce qui a
trait al’ gjustement.

Alors, un petit délai de six mois serait bienvenu, et je vous
soumets cette motion au nom du Bloc québécois.

[Traduction]

MmeHedy Fry (secrétaireparlementairedelaministrede
la Santé): Monsieur le Président, je ne crois pas que nous puis-
sions accepter cet amendement. Le tabagisme est la cause de
déces et de maladie la plus facile a prévenir dans le monde
aujourd’ hui. Il'ya40 000 Canadiensqui meurent chaque annéea
cause du tabagisme.

Celui—ci colte 3 milliards de dollars par année au secteur des
soins de santé de notre pays et directement au gouvernement
canadien. C’est le premier ministre qui aannoncé alaChambre,
le 8 février dernier, notre intention d’interdire lavente de petits
paquets de cigarettes. C' était il y aun peu plus de quatre mois.

Nous estimons que les fabricants et tous les vendeuses ven-
dent de petits paquets de cigarettes ont été avi sés suffisamment a
I’avance de nos intentions. Par ailleurs, les petits pagquets sont
trésaccessiblesaux jeunes. Cesderniersament les acheter parce
gu'ils sont attrayants, qu’ils coltent moins cher et qu'ils sont
faciles adissimuler aleurs parents et aleurs professeurs.

(1910)

Il est donc trés important que nous prenions des mesures pour
empécher cette cause detabagismetrésfacileaprévenir chez les
jeunes.

Il s'agit d’un produit qui crée une dépendance, et je ne saispas
pendant combien de temps encore nous continuerons de dire
qu’il vaut la peine d’ en encourager |’ usage et pendant combien
de temps encore nous accepterons de continuer de propager
I utilisation de ce qui est en réalité un produit mortel créant une
dépendance. Je pense donc que nous avons laissé suffisamment
de temps aux fabricants et aux détaillants pour retirer ce produit
du marché.

5251



DEBATS DES COMMUNES

13juin 1994

Initiatives ministérielles

M. Garry Breitkreuz (Yorkton—Melville): Monsieur le
Président, j’abonde dans le méme sens que le député qui m’'a
précédé, et j’ gjouterai s quel ques observations au sujet des mini—
paguets. L'interdiction va s appliquer.

Le Conseil canadien des fabricants des produits du tabac nie
que les mini—paquets de 15 cigarettes aient été congus pour les
jeunes. C’est ce qu’il a affirmé dans une communication écrite
adressée a la ministre de la Santé et, de nouveau, dans son
mémoire au Comité permanent des finances, le 7 juin.

Il est trés clair, d’ aprés les statistiques qui nous ont été four-
nies, que les petits paquets sont vendus surtout a des jeunes. Les
fabricants n’ ont peut—étre pas visé cette clientéle, mais il reste
que ce sont les jeunes qui achétent ces petits paquets.

Si I’industrie du tabac continue de soutenir que ces paguets ne
sont pasdestinésaux jeunes, jecroisqu’ elle perdrade lacrédibi-
lité et que nousdevrons peut—€trenousdemander s'il est possible
delacroire sur d’ autres sujets.

L es fabricants soutiennent que les réserves existantes, valant
2 millions de dollars, seront gaspillées, ce qui entrainera une
perte de2 millionsde dollars et donc une diminution desrecettes
fiscales de 1 million. Ils croient aussi que de vendre les stocks
existants a compter du 12 septembre est tres injuste et que cela
entrainera d' autres pertes. Comme la question a slrement été
abordée déja, je ne vais pas m’ attarder.

Nousdevonsfairelapart desrevendications et desintérétsdes
fabricants, des distributeurs et des détaillants d’'une part et,
d’autre part, delasanté desjeunesqui peuvent fumer en achetant
des mini—paquets. Le Parti réformiste n’aaucun mal aprendrele
parti de la santé de nos jeunes.

Au lieu d’ appuyer lamotion du Bloc, qui va dans le sens des
affirmations de I’ industrie du tabac, nous nous rallions au point
de vue de la Société canadienne du cancer et du Committee for
Action on Smoking and Health. Nous souhaitons mettre unterme
le plus tot possible ala vente des petits paquets aux jeunes.

Si I'industrie du tabac prétend que les petits paquets sont
destinés aux adultes, nous pouvons leur proposer autre chose:
grouper ces paquets par deux, les entourer de cellophane ou
d’autre chose et neles vendre qu’ aux adultes, ce que laloi exige
detoute maniére, etil n'y auraplus de mini—paquets. Lasolution
parait si simple que les fabricants n’ ont pas a essuyer des pertes
aussi considérables. Qu'ils les vendent par deux et le tour est
joué. C’est trés simple et d’ un élémentaire bon sens.

[Francaig]
L evice—président: LaChambreest—ellepréteaseprononcer?
Desvoix: Levote.

Levice—président: Levote portesur lamotiondeM. Loubier.
Quetous ceux qui sont en faveur delamotionveuillent biendire
oui.

Desvoix: Oui.

Le vice—président: Que tous ceux qui sont contre veuillent
bien dire non.

Desvoix: Non.

Levice—président: A mon avis, les non I’ emportent.
Des voix: Avec dissidence.
(Lamotion est rejetée.)

L"hon. Fernand Robichaud (au nom du ministredu Revenu
national) propose: Que le projet de loi, tel que modifié, soit
agréé.

(Lamotion est adoptée.)
(1915)
[Traduction]

M. Don Boudria (Glengarry—Prescott—Russell): Mon-
sieur lePrésident, j'invoquele Réglement. Laprésidenceaurait—
ellel’ obligeance de demander quand le projet de |loi seralu pour
latroisieme fois?

Le vice-président: Je remercie le whip adjoint. Quand li-
rons—nous le projet de loi pour latroisieme fois? A laprochaine
séance de la Chambre?

Des voix: D’ accord.

* * %

LOI SUR LE REGLEMENT DES REVENDICATIONS
TERRITORIALES DES PREMIERES NATIONS
DU YUKON

La Chambre reprend I’ étude, interrompue le 9 juin, de la
motion: Que le projet de loi C-33, Loi approuvant, mettant en
vigueur et déclarant valides les accords sur les revendications
territoriales conclus entre Samajesté laReine du Chef du Cana
da, le gouvernement du territoire du Yukon et certaines premié-
res nations du Yukon, permettant d’approuver, de mettre en
vigueur et de déclarer valides les accords ainsi conclus aprés
I’ entrée en vigueur delaprésenteloi et modifiant d’ autres|oisen
conséquence, soit maintenant lu une deuxiéme fois et renvoyé a
un comité.

Levice—président: Le député de Crowfoot dispose encore de
cing minutes.

M. Jack Ramsay (Crowfoot): Monsieur le Président, je serai
leplusbref possible. Je voudrai s soul ever trois points pendant le
temps qu’il me reste.

L’ objectif que vise le projet de loi est le bon et nous I’ ap-
puyons. Tous les Canadiens sans exception veulent que les peu-
plesautochtones soi ent autonomes et se gouvernent eux—memes.
Cependant, nous croyons que |e projet de loi ne nous permettra
pas d’ atteindre cet objectif.

Je voudrais donc dire quelques mots sur trois éléments du
projet deloi. Le premier atrait au pouvoir qui sera conféré aux
nouvelles collectivités autochtones de créer un code de citoyen-
neté. Une question alaquelleon n’ apas répondu pendant |e débat
atrait au pouvoir de créer un code de citoyenneté. Si ellesont le
pouvoir d’ accorder lacitoyenneté, n’ ont—elles pasaussi celui de
laretirer? Comment cela fonctionnera—t—il? Si elles ont le pou-
voir de déterminer qui est un citoyen de leur nouvelle nation,
n’ont—elles pas aussi celui de retirer la citoyenneté? Si elles e
font, comment procéderont—elles et quels genres de problémes
cela entrainera—t—il?
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Il faut examiner e systeme de gouvernement qui seramis sur
pied et enquoi il consistera. Onnedit pasdansceprojetdeloi s'il
y aura une procédure d' appel a laquelle les gens pourraient
recourir s'ils sont en désaccord avec le décision de leurs diri-
geants. Cette question devrait étre précisée dans le projet de loi
pour que les députés et |es Canadiens qui appuient cette mesure
|égislative soient contents que |’ on accorde a ces gens des droits
qui correspondent a ceux dont nous jouissons en tant que ci-
toyens canadiens.

Le deuxiéme aspect a été abordé a maintes reprises. Si I’on
veut que ce projet de loi soit accepté et acceptable, il doit
signifier la fin de la dépendance des peuples autochtones a
I’ égard du gouvernement du Canada et des contribuables cana-
diens. Tout semble indiquer dans cet accord que ce n’est pas
demain la veille. Autrement dit, bien au contraire, il est on ne
peut plus clair que ces nouvelles nations autochtones pourront
continuer de compter sur les largesses du gouvernement fédéral
et que cette dépendance ne va pas cesser.

Enfin, je tiens a toucher un mot de |’ égalité au chapitre de la
citoyenneté. 1l va sans dire que les membres de ces nouvelles
nations, les nations autochtones, resteront citoyens canadiens.
Avec ce projet de loi, on ainstitué des droits particuliers et des
priviléges fondés sur larace et I’ origine ethnique. Alors que le
restedu monde, y compris|’ Afriquedu Sud, supprimelesbarrié-
res entre les races et les groupes ethniques, on en érige au
Canada. Nous avons vu le méme genre de probléme surgir avec
I Accord constitutionnel du lac Meech et I’ Accord de Charlotte-
town et nous le voyons a nouveau surgir dans cet accord—cadre.

(1920)

On accorde desdroits particulierset desprivilégesacertaines
personnes en fonction de leur race et de leur origine ethnique.
Ces droits et ces priviléges sont a la charge des contribuables
canadiens, méme si ceux—ci ne le savent pas, étant donné la
vitesse avec lagquelle ce projet de loi a été présenté, débattu
et—j’imagine facilement—franchira toutes les étapes de lectu-
re.

Cetteformulededroitsparticuliers nepeut pasavoir desucces
dans une soci été multiculturelle comme e Canada. Nous devons
nousassurer quetousles Canadienssont égaux devant laloi, sans
égard a leur race, leur langue, leur culture ou leur religion. Ce
projet deloi viole ce principe, ce qui constitue peut—€tre le plus
grand défaut de |’ accord avec les premiéres nations du Yukon. |1
accorde des droits spéciaux fondés sur larace et I’ origine ethni-
gue et détruit le principe de I’ égalité des citoyens du Canada.

M. David Chatter s(Athabasca): Monsieur le Président, |’ es-
timequ'il est difficiledeparler duprojet deloi C-33 sansfaireau
moins quelque peu référence au projet de loi C—-34, puisque ces
deux projets de loi ont été déposés simultanément et seront
examinés ensemble en comité.

En général, mes préoccupationsal’ égard de la partie des deux
projets de loi qui concerne le réglement des revendications
territoriales sont les mémes que celles que j’avais au sujet du
projet de loi C-16, |’ entente sur les revendications territoriales
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danslavallée du Mackenzie. Pour parler simplement, le proces-
sus que le gouvernement a choisi pour régler cesrevendications
territoriales est des plus contestables.

Etant donné I’importance de ces mesures | égislatives, deleur
caractere sans précédent, de leur ouverture, de leurs conséquen-
ces pour les droits constitutionnels fondamentaux de tous les
Canadiens, et delarapidité vertigineuse avec laquelle le gouver-
nement cherche a les faire adopter, nous assistons ici arien de
moins qu’ un abus du processus parlementaire et une invitation
dangereuse ala catastrophe juridique et sociale.

Une grande part de la confusion que je ressens et exprimeici
témoigne du temps insuffisant qu’ on nous a accordé pour exami-
ner ces documents législatifs énormes et extrémement compli-
qués. |1 'y a beaucoup de choses dans ces documents que nous
pourrions approuver. Cependant, comme nous pouvons seule-
ment examiner le projet de loi proprement dit, et non I’ entente,
commecelaaétélecaspour leprojet deloi C-16, il est difficile,
voireimpossiblepour notre parti et pour d’ autresgroupesd’ inté-
réts de s acquitter de leur responsabilité et de leur droit de
commenter, decritiquer ou d’ améliorer cette mesure | égislative.

Etant donné ces préoccupations, je doisdemander: pourquoi le
gouvernement est—il si presséde faire adopter cesprojetsdeloi?
Le processus dure depuis 23 ans. Pourquoi veut—il que le Parle-
ment les adopte sans examen appropri é? Serait—ce parce que, Si
on avait suffisamment de temps pour les analyser et les exami-
ner, ils susciteraient |’ opposition de la population? Serait—ce
parce que, I'appui en faveur de ces projets de loi n’étant pas
écrasant, le gouvernement doit lesfaire adopter précipitamment,
sansque lapopul ation en soit au courant ou puisse les examiner?

Aprés 23 ans de négociations, pourquoi nous demande-t—on
mai ntenant, al ors que seulement quatre accords définitifsont été
conclus, de renoncer a notre responsabilité, en tant que parti
d’ opposition, d’ examiner lesdix autres accords définitifs? Pour-
quoi le gouvernement n’ a—t—il pas achevé le processus de négo-
ciation au lieu de nous demander d’améliorer et d’ adopter des
accords qui n’existent pas encore? Cette fagon de procéder a
justement provoqué I’ échec de I’ Accord de Charlottetown.

La disposition relative aux mesures d'indemnisation me
préoccupe également. Quand j’ ai demandé aux fonctionnaires, a
laséanced’ information, sur quoi portait|’indemnisation, onm’a
répondu qu'’il ne s’ agissait pas vraiment d’ une indemnisation. 11
s'agissait peut—€tre d’un mauvais choix de mot. J ai obtenu la
méme réponse alaméme question au sujet du projet de loi C-16.

Jai I"'impression qu’il existe un désaccord fondamental entre
les peuples autochtones et le gouvernement du Canada sur les
points de départ et d' arrivée de I’ exercice. Sommes—nous enga-
gés dans un processus qui vise a acheter ou alouer des terres du
Canada des peuples autochtones? La Couronne détient—elle, de
fait, un titre de propriété sur les terres du Canada, |’ indemnisa-
tion versée servant uniquement a des fins de développement
économique? Laréponse a cette question est essentielleal’ ave-
nir des accords sur les revendications territorial es au sud du 60¢
paralléle.
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(1925)

La constitutionnalisation de ces accords, en tant que traités
modernes, devrait préoccuper tous les Canadiens. Les juristes
semblent différer d’ opinion a cet égard, maisil se peut que les
droits conférés par ces accords ne puissent étre modifiés que par
le truchement de négociations constitutionnelles.

Le Parlement n'aurait donc pas le pouvoir de modifier ces
droits dans |’ avenir et les obligations que ces accords impose-
rai ent aux contribuabl es canadiens auraient préseéance sur |’ obli-
gation de financer, pour tousles Canadiens, |es soins de santé, la
sécurité de la vieillesse et les autres programmes de sécurité
socialecrééspar desimplesloisdu Parlement. Aussi, je croisque
ces dispositions sont une erreur tragique puisqu’ elles figeront
pour toujours la politique gouvernementale, peu importe les
conditions financiéres qui régneront au Canada dans |’ avenir.

Lacréation de 16 gouvernements pour 15 territoiresdistincts,
chacun ayant ses propres lois et réeglements et ses organismes
bureaucratiques, va engendrer un cauchemar bureaucratique
pour quiconquevoudrafairedesaffairesau Yukon, sansparler du
co(t de toutes les nouvel l es institutions bureaucratiques et gou-
vernemental es.

En terminant, mon impression de cet accord sur lesrevendica-
tionsterritorialesest lamémequecellequej’ ai expriméedansle
débat sur le projet deloi C-16. Jecrois, et laCour suprémeest de
cet avis, quelaCouronnedétient untitrede propriétéal’ égard de
toutes les terres du Canada, al’ exclusion des terres qui sont des
propriétés privées.

J appuie toutefois les dispositions rel atives aux terres cédées
et ladisposition visant aassurer |’ autonomi e économique par des
pai ements en espéces et par |e partage des ressources. Je recon-
nais également aux peuples autochtones le droit d utiliser les
ressources de leur territoire traditionnel a des fins de subsistan-
ce.

Je ne suis pas en faveur de cette dépendance sans fin des
autochtones. J estime que, maintenant qu’ils se sont vu accorder
ces avantages, |la responsabilité des contribuables doit cesser et
gu’ilsdoivent redevenir desCanadiensfierset autonomes, jouis-
sant des mémes avantages économiques et sociaux que tous les
autres Canadiens. Ils n’ont plus a étre ces gens désillusionnés,
découragés et dépendants, coincésdansuneréserve qui leur aété
imposée par le gouvernement fédéral dansun geste paternaliste.

Le président suppléant: La Chambre est—lle préte a se
prononcer?

Desvoix: Levote.

Le président suppléant: Plait—il ala Chambre d adopter la
motion?

Desvoix: D’accord.

Desvoix: Non.

Leprésident suppléant: Que tous ceux qui sont en faveur de
la motion veuillent bien dire oui.

Desvoix: Oui.

Leprésident suppléant: Que tous ceux qui sont contre veuil-
lent bien dire non.

Desvoix: Non.

Leprésident suppléant: A mon avis, lesoui I’emportent.
Et plus de cing députés s’ étant levés:

Le président suppléant: Convoquez les députés.

Conformément al’alinéa 45(5)a) du Reglement, le whip ad-
joint du gouvernement m’a demandé de reporter le vote a de-
main, 18 h 30.

En conséquence, conformément al’ alinéa 45(5)a) du Regle-
ment, le vote sur la question dont la Chambre est saisie est
reporté a demain, 18 h 30. Le timbre ne sonnera pas plus de 15
minutes.

(1930)

LOI SUR LE REQLEM ENT DE LA REVENDICATION
DESDENESET METISDU SAHTU

LaChambre passeal’ étudedu projet de loi C-16, Loi approu-
vant, mettant en vigueur et déclarant valide I’ entente conclue
entre Sa Mgjesté la Reine du chef du Canada et les Dénés de
ColvilleLake, Déline, Fort Good Hopeet Fort Norman, ainsi que
les Métis de Fort Good Hope, Fort Norman et Norman Wells,
représentés par le conseil tribal du Sahtu, et modifiant une autre
loi.

L’hon. Ron Irwin (ministre des Affaires indiennes et du
Nord canadien) propose que le projet de loi soit agréé.

(Lamotion est adoptée.)

M. Irwin propose queleprojet de loi soit lu pour latroisiéme
fois et adopté.

M. Chuck Strahl (Fraser Valley—Est): Monsieur le Prési-
dent, ¢’ est avec des sentiments partagés que je prends la parole
aujourd’ hui au sujet du projet de loi C-16. Ce projet de loi
renferme slirement des points positifs. Les négociations qui
visaient a reconnaitre aux autochtones le droit a I’autonomie
gouvernementale, par exemple, ont mis beaucoup de temps a
aboutir. Méme si le Parti réformiste n’ appuie pas le concept du
droit inhérent a I’ autonomie gouvernementale, il appuie I'idée
de ne pas obliger les parties a participer aux négociations sur
I” autonomie gouvernementale. A ma connaissance, il s agit la
d’ unaccord librement conclu, et ¢’ est un aspect que nous approu-
vons.

Notre caucus est également heureux de constater que cet
accord a été présenté au Parlement sous forme de projet de loi
pour que nous puissions, au moins, avoir la possibilité d'en
discuter devant les Canadiens et publiquement.
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La présentation de ce projet de loi crée un précédent et les
députés qui siegent de ce coté—ci de la Chambre s'attendent
dorénavant a ce que tous les accords qui auront fait I’ objet de
négoci ations soient aussi soumisal’ examen du Parlement. Nous
regrettons seulement que le dernier projet de loi, celui qui
approuvait |’ accord sur leNunavut, ait été examinéaussi superfi-
ciellement par la Chambre.

Je me contenterai donc de dire que les accords permettent aux
autochtones de faire un pas de plus vers |’ autonomie et que ce
sont debonsaccords. Enthéorie, leréglement desrevendications
territoriales dont nous parlons ce soir pourrait constituer une
réconciliation historique entre les Dénés et les Métisdu Sahtu et
le gouvernement fédéral. |l présente toutes les caractéristiques
d’un bon accord.

De fait, le Parti réformiste demande depuis longtemps que
I’on régle les revendications territorial es en suspens. Toutefois,
étant donné que ¢’ est lapremiére entente du genre a étre soumise
ace Parlement et au Parti réformistedu Canada, on doit I’ étudier
plus attentivement qu’ on neleferait peut—&treautrement car elle
crée encore un précédent que d autres groupes citeront sans
aucun doute un jour.

Lesréformistes doivent s efforcer d' établir des principes qui
guideront les législateurs dans I’ étude de cette entente et des
autres avenir car, malgré ses nombreux bons points, ellerévele
certainesfaibl esses tant dans | e procédé de négociati on que dans
le projet de loi lui-méme et il faudra corriger ces lacunes avant
qgu’ elle ne devienne loi.

Malheureusement, les médias et notre élite intellectuelle
n’ ont pas rendu service au pays en fai sant pression sur le gouver-
nement pour qu’il s’engage dans de telles ententes fondamenta-
les sans tenir compte de menus détails comme le codt, le
processus politique, la définition de I’ autonomie gouvernemen-
tale et les désirs des Canadiens non autochtones. On a laissé au
Parti réformiste du Canada la téche de poser les questions les
plus épineuses sur le sujet et nous sommes préts ale faire.

Les réformistes ont le sentiment qu’ on a érigé en ce pays des
obstacles a la liberté de pensée sur un certain nombre de ques-
tions comme celle—ci. Les forces politiques qui ont mené le
gouvernement au cours des 15 ou 20 derniéres années ont tou-
jourseudumal adistinguer laraison et lacritique raisonnablede
la pensée radicale.

Aujourd hui, nos universitaires et nos médias interprétent la
simpl e remise en question de certains points comme une tendan-
ce subversive dangereuse. C’ est laun bien tristeindice de |’ état
de la vie intellectuelle de ce pays. Celui qui S'interroge sur la
politique a I’ égard des premiéres nations est vite mis au ban et
traité de raciste et de bigot par les médias.

Lanotion de rectitude politique peut se retrouver dansn’im-
porte quel pays et se transformer en contrainte oppressive et
vraiment dangereuse pour la politique publique.

Dans son oeuvre |’ Archipel du Goulag, Alexandre Soljenitsy-
ne raconte une histoire intéressante ou un grand nombre de
personnes s’ étaient réunies pour écouter le discours d'un haut
fonctionnaire. A I’époque, c'était la coutume d applaudir en
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battant des mains au—dessus de sa téte aprés un discours politi-
que.

(1935)

Apreéslediscours, untonnerre d’ applaudi ssements amontéde
la foule. Personne n'osait cependant arréter d applaudir, ni
méme ralentir, parce que des agents secrets les surveillaient, et
quecelui qui cessait d’ applaudir e premier pouvait étre considé-
ré comme déloyal. Lasalle était bondée, et il faisait chaud. Tout
le monde était debout. Il n'y avait pas de chaises, et |es applau-
dissements se poursuivaient sans rel ache.

Finalement, aprés quelques minutes, un vieil homme s’ est
évanoui, puis un brave homme, debout sur latribune, s est lassé
de cette absurdité et a brusquement cessé d’ applaudir pour s’ as-
seoir. Evidemment, le silence s est fait immédiatement dans le
reste de lasalle.

Cet exemple un peu comique cesse de I’ étre quand on apprend
que les communistes ont plus tard supprimé |’ homme qui avait
cesseé d' applaudir le premier sur latribune.

Un phénomeéne semblable se produit de nos jours, dans notre
pays, bien que defacon trés atténuée. Les dirigeants du pays, les
intellectuel s et des groupes d’ intéréts particuliers ont tous tenu
lemémediscours. Cediscours maintesfoisrépétéaétéreprispar
les médias. Ensuite, les politiciens, préts a faire a peu prés
n'importe quoi pour remporter la victoire, ont commencé a
reprendre ces idées dans leurs discours, jusgu'a ce qu'ils en
arrivent a applaudir tous al’ unisson.

On ne tient plus compte du fait qu’ une politique particuliére
ne soit pas vraiment dans I’ intérét du Canada along terme. Tout
le monde applaudit. Ce serait déloyal de cesser d'applaudir,
d’unefagon ou d’uneautre. Le premier qui leferait risquerait sa
carriere, son argent, son pouvoir, son prestige, son honneur, sa
chaire ou que sais—je encore.

Quefaut—il donc fairepour remédier acettesituation? |l s’ agit
quequelqu’ un ait assez de courage au Canadapour direqu’il ena
assez de cette folie et arréter d’ applaudir.

Jesuisheureux dedirequ’il y aquel qu’ un sur lascene nationa
leal’heure actuelle, asavoir le Parti réformiste du Canada, qui a
assez de cran pour mettre un terme aces appl audi ssementsidiots,
afin que les Canadiens puissent enfin entendre ce qui est dans
I"intérét public.

Tout comme dans I" histoire de Soljenitsyne ou la foule est
devenue silencieuse lorsque quelqu’ un aosé arréter d' applaudir,
peut—&tre que maintenant, pour lapremiéerefois, un débat intelli-
gent et rationnel pourrait avoir lieu sur ces questions soi—disant
délicates.

Méme si tout le monde avait peur de remettre en question la
politique gouvernemental e sur ces questions politiquement cor-
rectes, sitét quequelqu’ unaeu lecouragededirealanationqu’il
n’' était plus prét a accepter une politique qui n’était pas dans
I’intérét public et dont les gens ne voulaient pas en fait, on est
enfin arrivé au coeur de ces questions importantes qui n’ avaient
jamais été discutées au Parlement. Je pense que notre parti a
rendu un grand service au Canada en prenant des mesures pour
mettre un terme a cette domination des intellectuels.
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La premiére question qu’on doit se poser et alaquelle il faut
répondre au sujet du projet deloi C-16, ¢’ est celle de savoir s'il
est équitable. Les racines de cette question remontent a nos
ancétres qui ont négocié des traités avec les diverses bandes
indiennes au cours du siecle dernier. Ils ont procédé de fagon
fragmentée, différentes bandes négociant des ententes différen-
tes. Aujourd’ hui legouvernement fait exactement laméme chose
en semant, de nouveau, des germes de division et de jalousie.

Le probléme a récemment été abordé par le chef national de
I” Assembl ée des premiéres nations, Ovide Mercredi, lorsqu’il a
déclaré:

Toutes les premieres nations du Canada qui ont conclu un traité doivent
profiter de la méme fagon des promesses libérales. Le gouvernement ne peut
décider quelle région ou quelle premiére nation pourraaller del’ avant en ce qui
concerne les traités, I’ autonomie gouvernementale ou I’ éducation.

Il'y aquelques semaines, le Star Phoenix a cité M. Mercredi
qui aurait dit:

Les droitsinhérents de notre peuple ne constituent pas un projet pilote. Il ne
s’ agit pasdelesappliquer dansune province ou unerégion comme un modéleque
toutes les premiéres nations pourraient copier [. . .]les chefs de tout le pays
doivent accepter I’ autonomie gouvernementale comme une politique nationale.

L es non—autochtones doivent étre équitablesal’ égard de tous
les autochtones du pays, mais si le gouvernement ne peut étre
aussi généreux al’ égarddelaNational Sto:lo, par exemple, dans
ma circonscription, que vis-a-vis les Dénés et les Métis du
Sahtu, eh bien, qu’ est—ce qui empéchera des groupes de retour-
ner a la table des négociations dans 20 ans et de dire qu’ils ont
encoreun grief historique, gu'ilsont étébernés dansle cadre des
négociations en fonction de ce que les Dénés et les Métis du
Sahtu ont obtenu en 1994 et qu’ils veulent maintenant un accord
équitable.

Comment pouvons—nous savoir que le projet de loi C-16 est
juste? Est—ce la une norme nationale, un point de référence en
fonction duquel nous jugeons tous les autres accords?

Si on consideére tous ces accords, et on en a mentionné plu-
sieurs autres ici ce soir, et qu'on en calcule le codt total, il
convient de poser aux Canadiens une question du genre de cel le—
ci: Etes—vous préts a payer un tel prix pour régler lesrevendica-
tions territoriales et établir I’ autonomie gouvernemental €?

Ceprojet deloi devrait étre mis en attente, comme |’ adit plus
tot le député d’ Athabasca, tant qu’il n’y apaseu de négociations
national es et que les Canadiens n’ ont pas été consultés en bonne
et due forme. Pourquoi tant de précipitation? C’ est une erreur de
vouloir faire les choses si vite. Nous allons devoir renégocier la
plupart de ces accords, négociationsqui seront loin d’' étretermi-
nées le siecle prochain. Les normes auront alors complétement
changé. Cegenre de négociationsest irresponsabl e, |e gouverne-
ment ouvre la porte a des affrontements incessants au cours des
décennies a venir, concernant I’ autonomie gouvernementale et
les revendications territoriales

(1940)

Le deuxieme probléme découle logiquement du premier; il
s'agit du colt exorbitant de cet accord qui va profiter a1 755
personnes. Chaqueadulterecevra285kilomeétrescarrésde terre.
Chaque membre recevra personnellement, en fief simple, 42
kilométres carrés. Je dis bien 42 kilométres carrés chacun.

Leterritoire delaprovince de I’ Ontario, par exemple, appar-
tient a tous les Canadiens, mais en vertu de |’ accord du Sahtu,
74 000 kilometres carrés appartiendront & des autochtones qui
contréleront un territoire quatre fois plus grand.

Les Canadiens se rendent—ils compte de I’importance de ce
réglement? Il porte sur 280 000 kilometres carrés de sol cana-
dien, soit un tiers de la superficie de ma propre province, la
Colombie-Britannique, qui a tout jamais seront soustraits au
domainepublic. Si oninclut lestroisderniersaccords, y compris
ceux dont j’ai parlé plus tét, il n'y aura bientdt presque plus de
terres domaniales au nord du 60° paralléle.

Il n"y ariendanslajurisprudence qui permettededire quetitre
aborigéne équivale a propriété. En fait, les tribunaux ont tou-
jours rejeté cette idée de fagon catégorique. D’ou cela nous
vient—il alors? Celavient du Parti libéral du Canada, le parti qui
depuis 20 ans nourrit des groupes d'intéréts et satisfait a tous
leurs besoins. Les gouvernements libéraux donnent toujours la
premiére place a leurs enfants politiques et la deuxieme, je
pense, a la population du Canada. Ce dernier cadeau est un
présent politique qui a été emballé dans I’ antichambre du Parti
libéral.

Il'y aplus. Cette entente aégal ement un vol et en espéces. Cent
trente millions de dollars seront versés a 1 700 personnes sur
une période de 15 ans, ce qui fait environ 100 000 dollars par
personne, plus un pourcentage des redevances, plusdesdroitsde
chasse et de péche, plus une nouvelle bureaucratie fort complexe
payée par les contribuables, plus la continuation des avantages
déja offerts aux autochtones ailleurs au Canada.

Vous et moi, monsieur e Président, nous pourrions penser que
celaest satisfai sant, maispasdu tout. L es Canadiens qui pensent
que cette entente définit enfin ce que signifiel’ autonomie seront
fort dégus. Cette entente ne porte pas sur I’ autonomie. Elle porte
seulement sur le réglement derevendicationsterritoriales. L' au-
tonomie devra encore étre négociée, nul doute qu’ elle donnera
encore plus d’ avantages aux Sahtu, aux Dénés et aux Métis. Ce
n’est pas lafin du processus, ¢’ est juste e début.

Jevoudrais maintenant parler d’ un autre probléme aproposde
cette entente. Beaucoup d’ autochtones du Canada s'inquiétent
decetteruéevers|’ autonomieet leréglement desrevendications
territoriales. Lors du débat sur I’accord de Charlottetown, par
exemple, les groupes de femmes autochtones pronaient le rejet
de I’accord parce qu'’ elles N’ avaient pas participé aux négocia-
tions et qu’ elles ne se sentai ent pas prétes a approuver un accord
qui pouvait leur enlever leur protection, leurspriviléges et leurs
libertés.
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Dans ma propre circonscription de Fraser Valley—Est, de
nombreux autochtones de souche qui tentent de composer avec
ces accords négociés en secret, notamment la stratégie sur la
péche autochtone ou les structures des gouvernements locaux, se
sentent frustrées face aux décisions et aun processus qui lai ssent
énormément de pouvoir a un petit groupe au sein du gouverne-
ment ou de ces structures gouvernemental es.

Detouteévidence, lesdemandes visant un |eadership honnéte,
une responsabilité financiére et des principes démocratiques
transcendent lesfrontiéres culturelles. Les Canadiensdetousles
milieux veulent un gouvernement et un processus ouverts.

Deux |leaders autochtones de ma ville ont communiqué avec
moi ace sujet. Il existe un vingtaine de bandes dans macircons-
cription. Certaines d’entre elles se demandent si I"heure de
I autonomie gouvernementale est vraiment venue. Permettez—
moi delireunelettrequej’ ai recued’ un leader autochtone qui est
actuellement tres actif. Il déclare ce qui suit: «Dans marégion,
les bandes ne s’ entendent pas sur la maniére dont les terres
devraient étre détenues ni sur la fagon d' élaborer des méthodes
de contréle. Le conseil des Indiens du secteur Chilliwack et la
Nation sto: o ne semblent paspouvoir s’ entendre sur de simples
questions. En ce qui concerne le financement, c’est le désordre
total. Il existe de nombreux détournements de fonds.»

Il continue en citant des cas de mauvaise gestion des fonds
gouvernementaux, y compris de I'argent du fédéral qui était
destiné a créer de nouveaux emplois qui a plutét servi a des
augmentations salariales. Ce probléme a été signal € au ministre
des Affaires indiennes et du Nord canadien.

Si les bandes manifestent ce comportement aujourd’ hui, il ne
faut pas s’ étonner qu’ elles se demandent si |e processus, qui se
dérouleahuisclos, est vraiment celui qui leur donneraletypede
direction et de contrdle qu’ elles veulent désormais. Il faut exa
miner de plus pres la gestion des bandes avant de confier a ces
organismes les pouvoirs | égislatifsqu’ exercent actuellement les
provinces. La majorité des autochtones profiteront—ils des déci-
sions prises par leurs propres gouvernements?

(1945)

Permettez—moi de vous donner un autre exemple qui m'a été
rapporté, une autre expérience personnelle. La stratégie concer-
nant la péche pratiquée par les autochtones est en fait un accord
conférant aux autochtones un privilége sans précédent, soit le
droit de pécher le saumon du Fraser, en Colombie-Britannique,
et de le vendre. La gestion de cette ressource est entre les mains
des autochtones, mais des dirigeants autochtones m’ ont fait part
d’allégations fort surprenantes, notamment le fait que les dos-
sierscomptablesn’ ont pas étéremisatemps, soit alafindumois
de mai, comme I’ exige I’ accord original, ce qui |aisse supposer
gue les fonds n’ ont pas été utilisés et attribués de fagcon appro-
priée.

Commed’ habitude, e ministére est au courant de lasituation,
maisil nefait rien. Un chef autochtone m'a méme écrit pour me
dire: «l1 est décevant devoir que notre gouvernement autochtone
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préfére imposer son autorité a ses membres plutét que de se
laisser guider par eux.» Ce méme chef m’a confié directement
gue sabanden’ était pas préte aaccéder al’ autonomie gouverne-
mentale.

Il'y 2150 ans, les Canadiens, sous |e regne des Britanniques,
maugreéaient, parce qu’ilsvoulaient exercer plus d’ influence sur
leur propre vie. Le gouvernement responsable fut finalement
accordé par la Grande—Bretagne, mais apreés bien des efforts et
seulement aprés que les dirigeants politiques canadiens eurent
montré par leurs décisions qu’ils étaient préts al’ assumer. Bud-
get par budget, décision par décision, crise par crise, les diri-
geants de la colonie ont acquis une énorme expérience et fait
preuve d’ un dévouement tel gqu’on en vint alaconclusion qu’on
pouvait leur faire confiance pour agir dans |’intérét public.

Ne devrait—il pas en étre de méme pour les dirigeants autoch-
tones? N’ est—il pas sage de leur demander maintes petites preu-
ves de responsabilité, debonne administration, de compassion et
de loyauté detelle sorte que nous soyons slirsqu’ils agiront dans
I”intérét des autochtones de tout |e Canada? L e pouvoir et | ar-
gent nesuffiront pasarésoudreles problémesdes autochtonesde
notre pays. En fait, ils risquent de les aggraver.

Beaucoup d’autochtones veulent avoir |’ assurance que tout
nouvel accord les conduiravers ungouvernement vraiment meil-
leur, sensibleet responsabl e, car personnen’ aledroit inhérent de
gouverner. C’est un privilége qu'il faut mériter.

Je tiens a dire quelques mots de cet accord. Le fiasco du lac
Meech a soulevé un tollé général au sujet des négociations
constitutionnelles au Canada. Plusjamais de négociations ahuis
clos! Des Canadiens de tous les milieux, excepté ceux qui adhé-
raient aux vieilleslignes de parti, se sont empressés de formuler
devivesdénonciations et le groupe qui s’ est senti le plustrahi et
ceux qui étaient les plus amers et les plus mécontents n’ étaient
autres que les autochtones eux—mémes. Ils ont condamné les
négociateurs tout autant que I’ accord lui—-méme.

Les Libéraux ont—ilstiré une lecon des accords du lac Meech
et de Charlottetown? Pas la moindre. Maintenant que les Sahtu
ont un accord de 125 pages dont chaque mot seraconstitutionna-
lisé, qu’entend—on? Un silence assourdissant. Lorsgue 200 ad-
ministrations municipal es canadiennes veulent avoir leur mot a
dire dans le processus, elles doivent écrire une lettre. Voici un
extrait de leur mémoire: «Les administrations municipales se
sont senties exclues d’ un processus auquel, jusqu’ a maintenant,
seuls les chefs autochtones et les gouvernements fédéral et pro-
vinciaux ont pris part.»

Méme les provinces sont |aissées dans e noir. Par exemple, il
y aen ce moment des négociations avec | es chefs autochtones du
Manitoba en vue de démantel er le ministere des Affairesindien-
nes dans cette province et, selon le Toronto Star, le premier
ministre du Manitoba n’aurait «absolument aucun renseigne-
ment lui permettant d’ élaborer une position provinciale». Ou est
I’ ouverture dans ce processus? Qu’ est—il advenu des promesses
libéralesdefranchiseenverslepublic? Jevousciteun passagede
la page 87 du fameux livre rouge libéral:
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Lescitoyens sont mécontents parce qu'’ ilsne sont pas consultés, parce queleursvues

ne sont pas prises en compte, parce que les affaires publiques, lorsqu’ elles deviennent
cruciales, sont traitées a huis clos.

Les libéraux reprochaient aux conservateurs leur manque
d’ ouverture, maistout celan’ est que delapolitique. Ilsnevoient
pas la poutre dans leur oeil. Monsieur le Président, pourrions—
Nnous, VOuUs ou Moi, assister aux négociations sur le démantele-
ment du ministére au Manitoba? Ces négociations seront—elles
publiques? Pourrions—-nous, vous ou moi, nous présenter devant
les négociateurs pour exposer notre point de vue? Jamais, n'y
pensez méme pas.

J a posé au ministre quelques questions trés importantes sur
les négociations au Manitoba. Je lui a écrit le 5 avril pour lui
demander comment je pourrais participer, mais j'a regu une
réponse ou on passait complétement a coté de mes questions,
mais ou, cependant, on me révélait que le gouvernement avait
versé400 000 $al’ Assembly of Manitoba Chiefs pour lesaider
adéfendre leur cause devant |e peuple canadien.

Ce processus est pire que les négociations du lac Meech. Les
réunions sont gardées scrupul eusement secretes. Les Canadiens
ordinaires en sont totalement exclus. Méme les médias n'y ont
pas acces. Cette mesure |égislative concernant les autochtones
du Sahtu est présentée au Parlement aujourd’ hui en tant quefait
accompli, sans que la population ait été consultée au préalable.
Le gouvernement libéral se servira de sa majorité pour faire
adopter alahéte ce projet de loi alaChambre, ayant pleinement
confiance dans I’ éternel silence de la majorité silencieuse.

(1950)

Nousavonsvulesautochtones, les médiaset lesuniversitaires
exploser de colére au sujet de I' Accord du lac Meech, mais,
chose bizarre, ils sont tous silencieux aujourd’ hui. Qui parle au
nom des Canadiens ordinaires qui doivent assumer le codt de cet
accord? s sont exclus du processus établi aprésune décenniede
luttes constitutionnel les, un processus qui nous aété promisdans
le livre rouge, un processus que les libéraux ne respectent pas
aujourd’ hui.

Celamontre bien que les promesses du livre rouge sont vides
de sens, quele processus constitutionnel neveut absolument rien
dire, que les Canadiens et les députés sont traités comme des
enfants qui ne peuvent pas manger a la méme table que les
adultes. IIsdoivent rester al’ écart et attendre | es miettes queleur
jettent les négociateurs. C’ est tout a fait inacceptable.

Touslesaccordsdevraient étrefondés sur des principesd’ éga
lité et dejustice acceptabl espour tousles Canadiens. Permettez—
moi de les énumérer. Le premier est un processus de négociation
transparent al’ échelle nationale.

Ledeuxiéme est un colt raisonnable définitif qui serait accep-
table pour les non—autochtones d’ un bout a1’ autre du pays.

Letroisieme est la reconnai ssance de la suprématie du Parle-
ment, cequi veut direqu’il faut accepter quelaChartes applique
a chaque personne au Canada. Cela me boul everse énormément
lorsque je lis, dans I’édition du 12 mai de la Gazette, que le
systéme de droit pénal du Canada et la Charte ne s’ appliqueront
pas nécessairement aux peuples autochtones. Selon le ministre

delaJustice, celareste a déterminer. Tous les Canadiens, qu’ils
soient autochtones ou non autochtones, doivent étre égaux de-
vant laloi.

Le quatrieme principe, c’est que le texte de cette entente ne
doit pas étre inclus dans la Constitution. Ses modalités com-
plexessont trop difficilesamodifier, et le processus pour lefaire
N’ est pas précisé dans la Constitution. Il faudra que I’ usage sur
une longue période |égitimise ces modalités avant que nous
puissions décider de lesy inclure, le cas échéant.

Cinquiémement, toute entente doit prévoir larenonciation au
titre autochtone. Nousvoulons savoir si lasignhature den’impor-
te quelle entente mettra un terme aux demandes pouvant étre
présentées au Canada. Je tiens a gjouter que I’ entente visant la
région du Sahtu conti ent une disposition en ce sens, cedont jeme
réjouis. Toute entente devrait exiger que les autochtones soient
assujettis a une certaine forme d’imposition fédérale. Toute
entente devrait réduire la dépendance des autochtones al’ égard
du gouvernement, et enfin, aucune entente ne devrait créer de
bureaucraties paralléles. La création d'une bureaucratie doit
s’ accompagner de la dissolution d’ une autre.

En résumé, je crains aujourd’ hui que le gouvernement n’ ap-
porte des changements imprudents et révolutionnaires aux ter-
res, aux institutions et aux pouvoirs publics, sans avoir consulté
lapopulation. Il fait celadans|’intérét d’ un trés petit nombre.

Commejeneveux pasqu’ oninterprete mal mespropos, jevais
répéter mes convictions, si vous me le permettez. Je n’ai rien
contre|’ autonomie gouvernemental e, ni contre une entente avec
lesDénéset les M étis du Sahtu, mais ce contrequoi jem’insurge
fermement, ¢’ est | e processus qui amené alaconclusion de cette
entente. Au nom de tous les Canadiens, je m’ oppose aux condi-
tions trop généreuses de I’ entente.

Le ministre doit reprendre le processus avec la population et
reformuler le projet deloi.

[Francaig]

M. Claude Bachand (Saint—Jean): Monsieur le Président,
j’ ai écouté avec attention les propos de mon collégue, particulie-
rement son introduction et son entrée en matiére. Je dois vous
avouer que je désire m’ exprimer entre autressur laquestion dela
loyauté. J ai I'impression d’ étredéloyal uniquement al’ égard du
Parti réformiste ce soir parce que dans les faits je pense que le
gouvernement est d’accord avec le projet de loi C-16. Nous
avons déjamanifesté notre accord sur le projet deloi commetel.

Je suisun peu réactionnaire aussi a ce type de discours, méme
si jelerespecte, je ne le partage pas du tout. Je ne pense pas que
les membres du Bloc québécois soient catégorisés comme des
intellectuel s de gauche au Canada et au Québec. Je ne pense pas
non plus que nous soyons déloyaux al’ égard de qui quece soiten
disant que nous partageons les vues du projet de loi C-16.

Jevaisreprendre quel ques exposés de ce quej’ ai soulevédéja
en deuxiéme lecture, assez rapidement cependant, parce qu’on
enest al’ étape de |’ adoption finale. Je doisvousavouer quelors
deladeuxiémelecture, |’ avaisdéjaexpriméqu’ unedesprémices
de ce type d'entente-la, des revendications territoriales, est
I’importance de faire confiance aux deux parties.

5258



13juin 1994

DEBATS DES COMMUNES

Je doisvous avouer que du c6té des Dénés, des Métis, du coté
du conseil tribal du Sahtu, nous sommestout afait d’' accord pour
dire que ces gens étaient représentatifs et ils peuvent s’ estimer
heureux que nous puissions leur dire que nous avons tout a fait
confiance dans leurs négociations et la conclusion de cette
négociation—a

(1955)

Je dois vous dire aussi que I’ entente comme telle. . . Sahtu
signifie «grand ours» et, naturellement, on fait référence au Lac
du grand ours dans les Territoires du Nord—Ouest. C’est un
territoirequi est quand mémetrésgrand et qui est empreint d’ une
histoire qui tourne beaucoup autour du pétrole. Et d'ailleurs, on
va voir que méme I’ entente financiére sur laquelle nous nous
sommes entendus est une entente qui est basée sur les prix du
pétrole, particuliérement Norman Wells.

Je vais nommer les cing localités les plus importantes du
territoire. Entre autres, Colville Lake, une collectivité habitée
par lesEsclaves Dénés. C’ est unetribu tout simplement. Ce sont
les terres ancestrales et elle a a été fondée en 1962. Coleville
Lakeest laseule collectivité dans les Territoires du Nord—Ouest
ou tout est aménagé en bois rond. Je trouve celaimportant dele
mentionner parce que ce sont des traits du paysage et des traits
des habitations qui sont visés par |’ entente. C’ est un village trés
rustique, trés beau et il m’ apparait important de le situer dansle
paysage.

Deline, ¢’ est cequ’ on appellel’ ancien Fort Franklin. En 1825,
sir John Franklin faisait de Fort Franklin son poste de comman-
dement hivernal et avec ladécouvertedu pétroleaNorman Wells
dans les années 1920, Fort Franklin était situé a proximité des
voies de transport et devint, naturellement, un grand poste de
traite.

Fort Norman, cette localité revét une grande i mportance sai-
sonniéere pour lesDénés depuisfort longtemps pour, entreautres,
leurs pelleteries. Ce sont des endroits de pi égeage par excellence
du cété de I’ économie traditionnel le des Dénés.

Fort Good Hope est |e plus ancien poste de traite de la base de
la vallée du Mackenzie bien qu'il se trouve a I'intérieur du
territoire des Dénés Esclaves du Nord, des Gwitchin Vuntut,
gu’ on appelle, et des montagnards, les Inuits du delta du Mac-
kenzie avaient |’ habitude de s'y rendre réguliérement. Tandis
gu’aNormal Wells, jepensequec’ est connu, et d’ ailleursbientot
nous aurons le projet de loi C-25, qui va nous permettre de
creuser des puits supplémentaires aNorman Wells et aussi d’ ex-
ploiter les puits actuels par une nouvelle méthode, entre autres,
avec del’eau et apression qui fait en sorte que le puits peut étre
exploité dans un environnement beaucoup plus sain.

Normal Wells est important dans la discussion et je vaisy
revenir tantét. On constatera que |’ entente financiére est basée
entre autres sur les pétroles de Norman Wells.

L’entente qui est devant nous, qui a été adoptée, signée en
1993 a Fort Norman, la loi va tout simplement la mettre en
application. Elle bénéficie effectivement d’ une protection cons-
titutionnelle, ce sont des choses qui, pour certains, apparai ssent
épouvantables, pour nous, elles n’ apparaissent pas épouvanta-
bles, elles rentrent tout simplement sous |’ égide des nouveaux
traités, destraités modernes sous |’ article 35 dela Loi constitu-
tionnelle de 1982.
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Une chose qui est bien importante, on I'a soulevée, mon
collégue |’ a soulevée sur |’ espece de questionnement qu’il a sur
lareprésentativité au niveau de la signature de cette entente-la.
Les chiffres que je vais révéler vont nous mettre a |’ abri de ce
coté-a, je pense. Il 'y a plus de 90 p. 100 de participation au
niveau du vote parce que cette entente a été soumise aun vote et
90 p. 100 des gens sur un territoire de 28 000 kilomeétres carrés,
90 p. 100 des participants se sont déplacés pour aller voter.

C'est direl’importance qu’ilsaccordai ent acetteentente et on
ne peut pas mettre en doute, amon point devue, lareprésentativi-
té des gens qui ont signé I’ entente parce que non seulement il y
avait 90 p. 100 de participation mais 85 p. 100 des Dénés ont dit
gu’ilsétaient favorables acette entente-laet 99 p. 100 desMétis
ont dit qu’ils étaient favorables a cette entente-la. Alorsavec un
taux de participation de 90 p. 100, il me semble important de
souligner que du c6té de la représentativité des signataires, ils
étaient tout afait représentatifsetilsavaient eul’ aval démocrati-
que des gens qu’ils représentaient.

Si on regarde maintenant I’ évolution politique de I’ entente,
¢’ est une évolution qui transpire aujourd’ hui une revendication
territoriale, maiselle ne met pasen cause I’ autonomiegouverne-
mental e. Eff ectivement, ce sont deux chosesdifférenteset, d' ail-
leurs, en annexe de cette entente, on aconvenu d’ un ensemblede
sujets sur lesquel s les négociateurs devront se repencher et |’ au-
tonomie gouvernemental e est dans cette annexe—la.

Alors, pour I'instant, ce qu’il faut comprendre, c’est qu'il
s'agit uniquement d'un projet de loi qui vient approuver une
entente qui porte sur les revendications territorial es.

Je passe rapidement, parce que j’ai mentionné beaucoup de
ces faits lors de la deuxiéme lecture. Les Dénés et les Métis
recoivent lestitresde propriétéde 41 437 kilomeétres carrésdont
1 813 kilometres carrés incluent les mines et les minéraux. On
voit aussi que c'est tout a fait dans la tradition économique
européenne de I’ époque, ¢’ est—a—dire que le sous-sol fourmille
demétaux précieux, dont, entreautres, I’ or noir qui s'y trouveest
une richesse tres appréciable dans le territoire comme tel.

(2000)

Jenviensal'indemnité. Effectivement, ce que I’ entente pré-
voit, ¢’est une indemnité de 75 millions de dollars sur une
période de 15 ans.

Cette indemnité est basée sur le montant d'argent tiré du
sous—sol aNorman Wellsen pétrole. On s' est rendu compte, avec
les statistiques, qu’environ 75 millions de dollars étaient retirés
du sous—sol annuell ement et bénéficiaient alacompagnie Esso et
au gouvernement du Canadaqui sont partenairesdanslespuitsde
Norman Wells.

Cette entente est basée sur ces 75 millions de dollars. On a
simplement reconnu que ¢a colte 75 millions de dollars par
année, qu’ilsont eu un manqueagagner de 75 millionsdedollars
par année et on le leur concede sur une période de 15 ans. Ce
qu’on regarde aussi, c’est le fameux développement économi-
que. L e dével oppement économique est essentiel, je pense, pour
les nations autochtones et particuliérement pour les Dénés et les
Métis. C'est non négligeable, ce développement économique,
basé sur ces 75 millions de dollars.

Il s agirapour eux de marier le dével oppement économique et
le dével oppement deleurs ressourcestraditionnelles. D’ aprésce
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que j’a vu dans I’entente, ils réussiront sirement. Du c6té du
dével oppement économique, ¢’ est un exemplede réussite, d’ ail-
leurs je les en félicite. Je fais aussi une analogie avec ce qui se
passe au Québec avec les Cris et les Naskapis. Vous savez quela
Convention de la baie James a aussi mis de |’ avant des sommes
d’ argent aétre administrées par une soci été dirigéespar lesCris.
Je medevaisde soulever que ce qui sepasse avec lesDénés et les
Métisn’ est pas un précédent, mais ¢’ est certainement un précé-
dent ce qui S’ est passé au Québec dans les années 1980 avec les
Cris et les Naskapis.

Danslecontenudel’ entente, il y ades dispositions concernant
lafaune. On sait que c'est dans leurs traditions, la gestion des
animaux sauvages. Ce sont des gens qui, par un réflexe presque
inscrit dansleursgenes, ont un trésgrand respect pour |’ environ-
nement. Donc, pour eux ¢’ est important de préserver, dans |’ en-
tente et dans le projet de loi devant nous, cet aspect de la
question, c’est—a—dire les droits de chasse, de piégeage, de pé&-
che. Ce sont des choses qui apparaissent dans I’ entente et qui,
eff ectivement, viennent apporter le coté culture traditionnelle et
territoires de chasse traditionnels des Dénés et des Métis.

Je désire vous mentionner que plusieurs groupes d’ intérét ont
été consultés. Il n'y a pas que les Dénés et les Métis qui ont été
consultés, mais plusieurs groupes d’intérét de la région, entre
autres la Chambre des mines des Territoires du Nord—Ouest a
donné son aval a ce projet de loi, I’ Association miniére du
Canada, |’ Association canadienne des producteurs pétroliers, la
Wildlife Federation des Territoires du Nord—Ouest, les Pour-
voyeurs des Monts Mackenzie et Lynn Graham Trail Associa-
tion.

En ce qui concerne les pourvoyeurs, ¢’ est un trait intéressant
del’entente, il y a des gens qui exergaient déja des activités de
piégeage et de chasse a |’intérieur du territoire et qui n’ étaient
pas nécessairement Dénés ou Métis. Ce qui est intéressant de
voir auniveau del’ entente, ¢’ est que ces gens—lapourront conti-
nuer d’ exercer leur métier. C’ est une preuve supplémenairedela
philosophie des autochtones au moment de |’ arrivée des Euro-
péens. Pour eux, leterritoire existe pour étre partagé. Les Dénés
et les Métis, tout comme les autres nations autochtones, ont
toujours accepté de partager leur territoire. Maintenant, ce qui
s’ est produit, ¢’ est qu’ effectivement, les Européens ont énormé-
ment soutiréd’ argent de ces territoires et les ont cantonnés dans
des réserves et des territoires visés.

(2005)

Cette entente—laleur permet, je pense, de sortir partiellement,
du moins, du joug de la Loi sur les indiens, parce que dans les
faits, onpourraleur permettreun premier pasendirectiondeleur
autonomie financiére et c’est une chose sur laquelle on doit
s'arréter quelques minutes.

Cette autonomiefinanciére est importante pour eux, parceque
danslesfaits, onsait quelaL oi sur lesindiensmaintient |’ ensem-
ble des nations autochtones dans une question de tutelle, ou tout
est décidé pour eux. Et quand on nous mentionne qu’on est en
train d' assister a la création d’' une nouvelle bureaucratie, on se
doit de mettre des bémols sur cette affirmation.

Je pensequeletempsest venu, maintenant, pour nous, lesgens
du Québec et du Canada, defaire en sorte qu’ on puisse mettrefin
a cette fameuse tutelle et faire en sorte que ces gens— a puissent
se prendre en main. Alors, avec I’entente financiére qui est

devant nous et avec la possibilité qu'ils auront maintenant
d’avoir ledroit de penser et ledroit de préparer des programmes
spéciaux pour les régions, le droit, finalement, de se gérer eux—
mémes, je crois que ce n’est pas une bureaucratie nouvelle a
laquelle on est en train d’ assister.

C'est tout simplement qu’'on leur permet de prendre notre
pouvoir en main et leur avenir en main. Ce ne seront plus des
programmes décidés d’ Ottawa pour eux. Ce seront eux qui pour-
ront décider de ces programmes. Et je pense qu’a ce niveau,
I’ effort est louable du coté des négociateurs, et je vois que les
dispositions qui ont été incluses dans I’entente et qui sont,
naturellement, liées au projet de loi font en sorte que cette
bureaucratie ou cette pseudo—bureaucratie va leur permettre de
vraiment diriger leur coin deterre, avec leurs programmes, dans
le respect de leur culture et dans le respect d’ un nouveau déve-
loppement économique.

Je me dois, finalement, de les saluer. Ce sont des gens qui
accordent beaucoup d’ importance aleursainés et ce sont souvent
desgensqui vont penser pour sept générationsavenir. Je suissir
gu'il y a sept générations avant celle d’ aujourd’ hui, il y a des
gens qui déja étaient en pleine possession de leur territoire et
avec |’ arrivée des Européens, la dynamique a été énormément
changée et ces gens ont toujours voulu reprendre possession de
cequi leur appartenait en tant que premiers occupants et je pense
gue laréflexion qui les aguidée, al’intérieur de lanégociation
comme telle, me permet de dire qu’ effectivement, ils ont pensé
en termes de générations futures.

Les négociateurs et les gens du territoire visé sont d’ ailleurs
venus a mon bureau et m'ont fait mention qu’ effectivement,
leurs ainés avai ent toujours été persévérants dans la cause pour-
suivie et ils étaient tres heureux de voir qu’ils pouvaient avoir
I" appui du Bloc québécois et ¢’ est dans cette optique que je suis
heureux de continuer devousdire et devousannoncer que pour la
troisiemelecture, leBloc québécois seratout afait d’ accord avec
le projet de loi C-16.

[Traduction]

M. John Duncan (North Island—Powell River): Monsieur
le Président, je suistrées heureux de participer encore unefoisau
débat, cette fois—ci, en troisiéme lecture, sur le projet de loi
C-16, qui traite de |’ entente sur larevendication territoriale des
Dénés et Métis du Sahtu.

Notre parti abienexaminélesconditions et | esdispositionsdu
projet de loi C-16 et, malheureusement, cette mesure suscite
toujours des préoccupations. Le gouvernement est demeuré
sourd a nos appels, tant ala Chambre qu’ en comité.

Je voudrais seulement soulever quel ques points, en commen-
gant par un point qui est de nature générale, mais qui va au coeur
des préoccupations de mon parti au sujet de lapolitique fédérale
sur les revendications territoriales. Cette politique repose sur
une fausse hypothése. En mars 1993, le ministre des Affaires
indiennes et du Nord canadien a publié un document portant sur
lapolitique fédéral e concernant le reglement des revendications
territoriales des autochtones. On y faisait une observation frap-
pante, a savoir que I’ évolution et le développement de la politi-
quefédéralesur les revendicationsterritorial es sont étroitement
liés aux décisions des tribunaux.

La premiére déclaration de principes sur les revendications a
été faite en 1973, par la Cour supréme du Canada, dans son
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jugement Calder, qui reconnait I’ existence des titres ancestraux
de propriété dans le droit canadien.

(2010)

Un peu plusloinon peut lire: «Le concept des droits autochto-
nes que I’on trouve dans la common law a fait I’objet de la
décision que la Cour supréme du Canada a rendue en 1973 dans
I’ affaire Calder. Six des sept juges de la Cour supréme qui ont
entendu |’ affaire ont reconnu |’ existence du titre aborigéne en
droit canadien.»

A propos des rédacteurs du ministére, j’ estime que ces décla-
rations ne sont pas conformes alaréalité historique. Dans cecas,
comment peut—on élaborer une politique sur les revendications
territoriales a partir de ces interprétations erronées?

L' affaire Calder portait sur une revendication par la nation
Nishga du titre aborigéne sur la vallée Nass, en Colombie-Bri-
tannique. On revendiquait le titre aborigéne sans préciser ce
gu’ on entendait par ces mots. Portée devant la Cour supréme de
la Colombie-Britannique, la revendication avait été rejetée.
L’ affaireaensuite été portéedevant laCour d’ appel delaColom-
bie-Britannique, ouun tribunal detroisjugesarejeté larevendi-
cation du titre de propriété des autochtones.

Finalement, la Cour supréme du Canada, saisie a son tour de
I’ affaire, a elle aussi rejeté la revendication, trois juges ayant
statué qu’ un titre de propriété autochtone avait peut—étre existé
avant les premiers contacts coloniaux, mais que ce titre s était
éteint lorsgque ces contacts ont débuté. Trois autresjugesont pris
I’ affaireen délibéré et | e septieme magistrat arejeté |’ appel pour
des raisons de procédure.

En définitive, I’ affaire Calder n’a pas confirmé I’ existence
d’un titre de propriété autochtone au Canada.

Méme si la décision rendue dans cette affaire avait confirmé
I’ existence d'un titre de propriété, il se serait agi de beaucoup
moins que d’un titre en fief simple. On n’a jamais fait valoir,
dans cette affaire, que le titre de propriété autochtone était
I"équivalent d’ untitre de propriétéenfief simple, aladifférence
du transfert proposé dans le projet de loi C-16. Ce projet de loi
accordelapropriétéen fief simple sur 41 000 kilométrescarrés,
soit a peu prés les trois quarts de la superficie de laNouvelle-
Ecosse, et cela sans appui judiciaire.

Dans les quatre ententes conclues jusqu’ici, les territoires
situés au nord du 60° paralléle, autrement dit ce que les Cana-
diens appellent communément |es Territoires du Nord—Ouest et
le Territoire du Yukon, la propriété en fief simple couvre une
superficie de 505 000 kilométres carrés, soit environ lamoitié
decelledel’ Ontario. Toute entente sur le réglement de revendi-
cationsterritoriales qui retire du domaine public de vastes zones
de terres devrait terriblement nous inqui éter.

L’ autre réserve importante de mon parti al’ égard du projet de
loi C-16 concerne la clause d’inscription dans la Constitution.
Leprojet deloi donne un caractére constitutionnel al’ accord. Si
notre interprétation est juste, celasignifie que I’ accord ne peut
étre modifié autrement que par la procédure de modification de
laConstitution, qui aétéconvenueen1982. Or, si I’ onexaminela
procédure de modification convenue en 1982, elle ne se préte
guére a ce genre d ententes sur le réglement des revendications
territoriales. CommelaChambrelesait, il existesix formulesde
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modification et aucune d’ elles ne semble s appliquer a des cas
comme ceux créés par des mesures | égislatives comme le projet
deloi C-16.

Jem’interrogesur lavaliditédel’ article 3.1.26, qui dit quedes
modifications peuvent étre faites. En effet, si une entente peut
étre aussi facilement modifiée par un décret du gouvernement
fédéral et I’ approbation du Conseil tribal du Sahtu, si elle peut
étre aussi facilement modifiée de cette fagon, comment pou-
vons—nous dire que cette entente est inscrite dans la Constitu-
tion? Ces arguments sont tombés dans I’ oreille de sourds au
comité, mais je les répéete.

Pareillement, nousréitéronsnotreréserveal’ égard dufait que
des dispositions aussi détaillées et sans précédent que celles qui
figurent dans ce document soient coulées dans le béton. Des
centaines de pagesde cl auses et de di spositions sont coul éesdans
le béton, alors que seul le tempsdirasi elles sont applicables.

(2015)

J espere que, dorénavant, des accordsde ce genre, qui doivent
étre inscrits dans la Constitution, se limiteront aux revendica-
tionsterritoriales. C'est d' ailleurs sur cela que porte I’ article 35
de la Constitution. Peut—€tre faudrait—il rattacher a ces disposi-
tions coul ées dans le béton une clause prévoyant un examen de
I’ accord apres dix ans.

Le projet de loi C-16 confére un pouvoir législatif, ce qui
souléve la question de la Charte des droits. Les lois qui seront
adoptées seront—elles assujetties a la Charte canadienne des
droitset libertés? Jesaisqueleministreadit qu’ ellesleseraient,
mai's, avec tout lerespect queje lui dois, je pense que celanepeut
se faire par décret ou par ordonnance.

Si jecomprendsbien, leseul moyend’ assujettir alaCharteles
lois qui seront adoptées en vertu des ententes d’ autonomie gou-
vernemental e serade modifier laChartepour veiller acequ’il en
soit ainsi. C'est ce qui avait été proposé dans I’ Accord de Char-
lottetown. C’ était et ¢’ est encore |’ unique moyen.

Faute d’ unedisposition précise danslaChartedesdroits, il est
fort improbable que la Charte s’ applique aux mesures | égisl ati-
ves adoptées par |les gouvernements autochtones autonomes.

Pour terminer, je suis franchement abasourdi de constater le
nombre de couches bureaucratiques que crée ce projet de loi, a
partir de |’ Office des ressources renouvel abl es jusqu’ a un office
de planification environnementale, en passant par des conseils
d’administration, de planification et de régie des eaux. Tout y
est. Je suppose que ce sont actuellement le ministére desAffaires
indiennes ou | es gouvernements des territoires qui assument ces
fonctions.

En fin de compte, il s'agit de savoir si le projet deloi conféere
aux peuples du Sahtu I’ autonomie et I’indépendance qu’ils re-
cherchent. Je crains, comme pour |I'accord du Yukon, que ce
critére déterminant n’ échoue a long terme et peut—étre méme a
moyen terme. Malgré les meilleures intentions, les solutions
bureaucratiques ont détourné de leur but les volontés des deux
parties a I’entente, les peuples du Sahtu et le gouvernement
fédéral.

Certains désincitatifs a I’action, eux aussi congus par les
bureaucrates, font partie intégrante du projet de loi. 1l existe un
précédent, la Loi sur les indiens, qui renferme, elle aussi,
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plusieurs désincitatifs a I’action. Je suis convaincu qu'il est
possible d’en arriver a une conception plus simple.

Jai eu d excellents échanges avec | es peuples du Sahtu; j’ es-
pérequ’ilsont le méme sentiment. Je leur souhaite les meilleurs
résultats possibles dans leur aventure et face au défi qu'ils
doivent relever. On peut vaincre de grandes adversités avec
I” esprit et |" attitude appropriés. Je connais|’importance de Nor-
man Wells pour les gens de cette région et j’ai parlé a de nom-
breux intervenants. Cette entreprise survivra; ¢’ est une oeuvre
nouvelle qui constitue tout un défi. J espére sincérement que les
faits démentiront mes principales craintes.

M. David Chatters (Athabasca): Monsieur le Président, j’ ai
parlé assez longuement de ce projet de loi pendant le débat en
deuxiéme lecture et aussi en comité. Jai seulement quelques
bréves observations afaire avant de clore le débat.

Je pense que c’ est une autre étape dans | e processus de décer-
nement de cadeaux aux Territoires du Nord—Ouest et au Territoi-
re du Yukon. Retirer tout ce territoire a |I'Etat, et donc le
soustraire a I’ utilisation par I’ensemble des Canadiens, est un
dangereux précédent. Non seulement ¢’ est un précédent que de
donner tout ceterritoire sansy étre légal ement obligé, maisc’ est
aussi un autre précédent dont j’ ai déjaparlé, celui de revenir sur
un traité encore en vigueur qui prévoyait I’ extinction des reven-
dications territoriales et des droits des autochtones dans cette
région.

(2020)

Nous sommes actuellement en train de renégocier, de rouvrir
cet accord pour parvenir a quelque chose de plus vaste, de plus
généreux et couvrant un territoire beaucoup plusgrand. Je pense
gue c’est un dangereux précédent qui augure mal pour |’ avenir
lorsque nous devrons négocier les traités un a onze dans les
mémes circonstances que celui—ci.

Je m’ objecte ala générosité de cet accord surtout parce qu'’il
ne met pasfin alaresponsabilité du contribuabl e canadien vis-a
vis de ces autochtones. Les revenus provenant des ressources
naturelles, du gisement pétrolier Norman Wells entre autres, qui
seront répartis a raison de 100 000 $ par personne, devraient
suffire aassurer ' autonomie et | autodétermination de ces gens
et leur permettre un développement économique semblable au
nétre qui leur apportera tout ce dont les Canadiens jouissent et
gu'’ils tiennent pour acquis.

Aprés avoir remis leur destin entre les mains de ces autochto-
nes, nous devrions mettrefin aux responsabilités financieres des
contribuables canadiens aleur égard. Le Bloc s’ est prononcé en
faveur de ce projet de loi, aux étapes de la deuxiéme et de la
troisiéme lectures. 1l est facile de comprendre la position des
députés du Bloc sur ce projet de loi.

Il vatrés loin dans la reconnai ssance de la souveraineté d’un
groupe ethnique donné et apporte donc de I’ eau a leur moulin.
Les membres du Bloc n'ont certes pas a s'inquiéter du co(t
financier ou de laresponsabilité financiere al’ égard des généra-

tionsactuelleset avenir de Canadiens, car manifestement, ilsne
veulent pas faire partie du Canada et étre soumis a cette obliga-
tion pour les générations futures.

Il est vrai qu’'on a tiré beaucoup de pétrole et d argent du
gisement pétroliféere de Norman Wells, maisj'y ai travaillé et il
est extrémement colteux dans cette région d’ extraire cette res-
source et de la mettre en valeur.

Lorsqu’il est question decetypedechoses, il faut tenir compte
du codt non seulement delamise en val eur du gisement pétrolife-
re, mais également de la technologie que cela exige. Parlons
donc de la valeur nette des ressources qu'on a tirées de ce
gisement pétrolifere.

Penchons—-nous en méme temps sur les énormes montants de
deniers publics qui ont été redistribués alarégion sous laforme
de dépenses social es pour couvrir toutes sortes de choses, allant
du logement au dével oppement économique en passant par les
écoleset lereste. Je pense qu’ une bonne partie de cetteressource
a été rendue a cette région et continue de I’ étre.

L’ autre chosedont je voudrais parler briévement est |e proces-
sussuivi pour I’ adoptionde ceprojet deloi alaChambreet lefait
que nous, en tant que parti de |’ opposition, n’avons pas eu la
chance de faire connaitre notre point de vue dans le rapport final
sur leprojetdeloi, lorsqu’il aétérenvoyéalaChambreal’ étape
du rapport, simplement du fait que nous n’avons pas été en
mesure de recommander des modifications & I’ entente ou d’en
discuter. Nous n’avons pu que parler du projet de loi lui—-méme
qui était trés mince et ne portait pas vraiment sur les termes de
I”accord.

Lecomitéaentendu un certain nombrede témoinsvenant dela
région méme, des autochtones de cette région. |l était clair que
certains d’entre eux ne comprenaient pas les dispositions de
I’ entente et nelesacceptai ent pas, mai son n’ atenu aucun compte
de leur point de vue.

A |’ étapedu rapport, onn’ afait aucune mention dufait quedes
gens s opposaient a cette mesure. Je tiens a ce que ce soit
consigné au compte rendu que mon parti et moi—méme sommes
contre ce processus et cette entente, simplement parce que, selon
moi, ¢’ est une grave erreur que de s’ acheminer, au Canada, vers
un systeme que I’ Afrique du Sud est heureuse d’ avoir aboli.

Nous imposons des bantoustans a ces peuples, et nous les
piégeons avec ces ententes. C’ est un terrible précédent que nous
sommes en train d’ établir. Nous devrions aspirer aun traitement
égal pour tousles Canadiens, quel quesoit lelieuouilsvivent ou
leurs origines ethniques ou racial es.

En terminant, nous tenons a ce que ce soit su que le Parti
réformiste s' est opposeé a cette entente et que les libéraux en ont
forcé I'adoption, malgré les objections de notre parti et d'un
certain nombre des principaux intéresseés.

[Francaig]

Levice—président: LaChambreest—ellepréteaseprononcer?
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Des voix: Le vote.

Le vice—président: Plait-il & la Chambre d’'adopter la mo-
tion?

Des voix: D’ accord.
Des voix: Non.

L evice—président: Quetous ceux qui sont d' accord veuillent
bien dire oui.

Des voix: Oui.

Le vice—président: Que tous ceux qui sont contre veuillent
bien dire non.

Des voix: Non.

Levice—président: A mon avis, les oui I’ emportent.
Et plus de cinq députés s’ étant levés:

L e vice—président: Convoquez les députés.

Et la sonnerie s’ étant arrétée:

Initiatives ministérielles

Leprésident suppléant (M. Kilger): Conformément al’ arti-
cle 45(5)a) du Réglement le whip adjoint du gouvernement m'a
demandeé de différer le vote a plus tard.

[Traduction]
En conséquence, conformément a |’ alinéa 45(5)a) du Régle-
ment, le vote sur la question dont la Chambre est saisie est

reporté & 18 h 30 demain. Le timbre ne sonnera pas plus de 15
minutes.

M. Boudria: Monsieur |le Président, compte tenu des progres
réalisésaujourd’ hui, jedemandes'il y aconsentement unanimea
cequ'ondisequ'il est 22 heures.

Le vice—président: Y a-t—il consentement unanime & ce
guondisequ’il est 22 heures?

Des voix: D’accord.

Le vice-président: Comme il est 22 heures, la Chambre
s'gjourne a 10 heures demain.

(Laséanceest levéee a20 h 27.)
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