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Lemercredi 20 avril 1994

La séance est ouverte a 14 heures.

Priere

DECLARATIONSDE DEPUTES

[Traduction]

L'INDUSTRIE DE L’ETHANOL

M. Jerry Pickard (Essex—Kent): Monsieur le Président,
notre gouvernement est confronté aux défis que posent la
création d emplois, la croissance économique et I'amélioration
de I’ environnement.

Lacréationd uneindustrie del’ éthanol au Canadanousaidera
arelever ces défis. A cet égard, |’ usine proposée de fabrication
d’ éthanol & Chatham, en Ontario, créeral 100 emplois dansle
secteur de la construction, représentera 90 emplois permanents
et 400 emploisindirects, contribuera 125 millions de dollars par
année a notre économie, offrira un marché pour le mais de
I’Ontario et sera une source de carburant renouvelable qui
réduira les émissions de dioxyde de carbone.

J exhorte notre gouvernement a s engager dans cette voie.
Cette industrie est importante pour notre avenir.

[Francais]

LE PEUPLE ARMENIEN

M. Michel Daviault (Ahuntsic): Monsieur le Président, le24
avril prochain, les Arméniens commémoreront le 79e
anniversaire du génocide de leur peuple. Ce génocide a colté la
vieal,5million depersonnes. Lesépreuvesn’ ont pas manquéde
frapper ce peuple qui a toujours démontré sa volonté de vivre.
Les Arméniens ont vécu une autre tragédie en 1988, lors du
tremblement de terre qui afait prés de 25 000 victimes.

Je tiens a saluer la communauté arménienne du nord de
Montréal qui travaille au soutien humanitaire en Arménie.

L’ Assembl ée nationale du Québec a reconnu ce génocide en
1980; cependant, |e gouvernement du Canadanel’ atoujours pas
reconnu. Je demande donc au gouvernement canadien de
reconnaitre I’ évidence de cette tragédie.

Nous offrons nos sympathies a nos concitoyens d' origine
arménienne et nous leur souhaitons tous les espoirs d' un avenir
meilleur.

[Traduction]

M. RICK FOLK

M. Werner Schmidt (Okanagan—Centre): Monsieur le
Président, au cours du week—end dernier, a Oberstdorf, en
Allemagne, M. Rick Folk de Kelowna, en
Colombie-Britannique, a conduit son équipe a un second
championnat mondial de curling.

Il'y a également un cété incontestablement humain a toute
cette histoire. Quelques jours a peine avant que Rick et ses
coéquipiers ne partent pour I’ Allemagne, son pére est décédé.
Aprés savictoire, Rick adit aux journalistes:

Jai certes pensé a mon pére. En langant ma derniére pierre, je savais que le
championnat était dans ma poche et je me suis tout de suite demandé si mon pére me
regardait. Jai promis de faire de mon mieux et, pour mon pére, ¢’ éait tout ce qui
comptait.

Les Canadiens apprécient encore davantage la victoire de
Rick, car il a triomphé malgré I’ adversité, chose que tous les
Canadiens admirent.

Jinvitetouslesdéputésaféliciter notre nouveau championdu
monde, Rick Folk, son équipe et sa famille.

* Kk %

LE CONTROLE DESARMESA FEU

M. Benoit Serré (Timiskaming—French River): Monsieur
le Président, Timiskaming—French River est une
circonscription rurale du nord de I’ Ontario dont le style de vie
differe grandement de celui des centres urbains. Les solutions
appropriéesaToronto neconviennent pasnécessai rement dansle
nord. La majorité des propriétaires de fusils dans ma
circonscription sont des utilisateurs d’armes de chasse ou de
sport respectueux deslois et soucieux delasécurité, et cesarmes
font partie de leur style de vie.

Dans I’intérét de la sécurité publique, il importe de maintenir
au Canada un certain contréle sur les armes a feu. Toutefois,
comme 70 p. 100 detouslescrimes perpétrésavec unearmeafeu
mettent en cause des armes de contrebande obtenues
illégalement, ce qu'il faut en réalité c’est adopter et appliquer
des dispositions et des peines plus séveres pour I’ utilisation
d’armes a feu a des fins criminelles. Ce qu'il ne faut pas, par
contre, c’est imposer des réglements plus compliqués aux
citoyens respectueux des lois.
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Article 31 du Reglement

Je m’'opposerai avec vigueur a toute nouvelle disposition
législative imposant des contrdles supplémentaires aux
propriétaires d’' armes a feu respectueux des lois.

* * %

LA CITOYENNETECANADIENNE

Mme Dianne Brushett (Cumberland—Colchester):
Monsieur le Président, je prendslaparol e pour féliciter ledéputé
de Don Valley—Nord qui a pris I'initiative d organiser une
premiére Journée de la citoyenneté pendant laquelle les députés
et sénateurs ont pu réaffirmer publiquement leur allégeance au
Canada.

Hier, le député de Don Valley—Nord nous aréunis dansleHall
d’honneur ou il nousafait part de sagratitude, lui I'immigrant a
qui on adonné la citoyenneté canadienne, et de son amour et de
son dévouement pour ce grand pays.

Ce fut une expérience émouvante et, pour beaucoup d’ entre
nous, C'était la premiére fois que nous avions la joie de
prononcer avoix haute ladéclaration d’ all égeance au Canada. A
une époque ou de nombreuses nations sont déchirées par la
guerre civile ou les insurrections, il est important que les
Canadiens montrent au monde comment, gréce au leadership et a
la politique qu’ on applique chez nous, des gens d’ origines trés
diverses peuvent vivre en harmonie dans un méme pays.

Espérons que cette cérémonie marquera, pour tous les
membres de cette Chambre, le début d’ un engagement de service
et d’ allégeance aun grand pays, un Canadauni, notre paysadoré.

* * %

LA SEMAINE DES AUXILIAI RES,BENEVOL ESDES
ETABLISSEMENTSDE SANTE DU CANADA

Mme Hedy Fry (Vancouver—Centre): Monsieur le
Président, je suis heureuse d’annoncer a la Chambre que
I’ Association des auxiliaires des établissements de santé du
Canada a promulgué la semaine du 17 au 25 avril 1994 semaine
desauxiliaires bénévol es des établi ssements de santé du Canada.

Lethémedecetteannéeest e défi deschoix. Lesauxiliairesen
soins de santé cél ébreront partout au pays cette semaine afin de
sensibiliser davantage le public a I’énorme contribution des
bénévoles dans |e domaine des soins de santé au Canada.

L' annéederniére, lesauxiliaires en soinsde santéont recueilli
plus de 33 millions de dollars pour leurs établissements
respectifs. Quelque 113 000 bénévoles ont consacré plus de 8,5
millions d' heures aux services aux patients, aux soins de santé
communautaires, aux relations publiques et alalevée de fonds.

Je suis convaincue que tous | es députés se joignent amoi pour
féliciter I’Association des auxiliaires des établissements de
santé du Canada pour son travail et pour encourager les
Canadiens a appuyer les bénévoles de leurs localités.

[Francais]

LE PREMIER MINISTRE DU QUEBEC

M. Gaston Péloquin (Brome—Missisquoi): Monsieur le
Président, les élections générales au Québec arrivent

rapidement, et les troupes fédéralistes, terrifiées al’idée de se
faire balayer du paysage politique québécois, s adonnent a de
basses manoeuvres pour convaincre les Québécois de lajustesse
de leur option.

(1405)

Le premier ministre Daniel Johnson, sentant le vent de la
souveraineté du Québec souffler dans son dos, est allé faire
I’ épouvantail devant les investisseurs étrangers en prédisant
I’instabilité politique au Québec si le Parti québécois prenait le
pouvoir.

Ces manoeuvres désespérées et carrément irresponsabl es sont
indignes d’'un défenseur des intéréts supérieurs du Québec,
surtout lorsqu’il se trouve a |’ étranger. Maintenant que les
tenants du fédéralisme atout crin ne peuvent plusfaire peur aux
Québécoais, ils vont tenter de faire peur aux investisseurs
étrangers.

[Traduction]

LA SEMAINE NATIONALE DE L’ACTION BENEVOLE

M. Jim Hart (Okanagan—Similkameen—Merritt):
Monsieur le Président, dans la circonscription d’ Okanagan—
Similkameen—Merritt, nous sommes particuliérement fiers des
efforts de nos bénévoles. Lynn et John Bremmer, de la ville
d’ Oliver, dans ma circonscription, sont rentrés derniérement de
la République slovague. Dans le cadre d'un projet de
développement du SACO, ilsy ont aidé un producteur agricole
en lui faisant profiter de leur expertise. Ces efforts bénévoles
seront peut—étre plusfructueux qu’ une aide monétaire pour aider
cesgens aregagner leur dignité, au moment ou leur pays émerge
des ténébres du communisme.

Les bénévoles ont choisi de faire de toutes nos collectivités
desendroitsouil fait mieux vivre, que ce soit en travaillant dans
un organisme de services, en organisant une manifestation
communautaire, en aidant les démunisou en dirigeant un groupe
de jeunes.

J espeére que tous les députés et I’ ensembl e des Canadiens se
joindront a moi pour rendre hommage a nos bénévoles, a
I’ occasion de la Semaine national e de I’ action bénévol e.

* *x %

LA CAMPAGNE DE LUTTE CONTRE LA VIOLENCE

Mme Albina Guarnieri (Mississauga—Est): Monsieur le
Président, hier le ministre du Patrimoine canadien a lancé une
campagne de messages d'intérét public sur le théeme: «La
violence: Ne restons pas indifférents».

Le gouvernement canadien s’ est engagé dans cette initiative
en partenariat avec |'Association canadienne  des
radiodiffuseurs. C’ est un autre bel exemple de coopération entre
le secteur public et le secteur privé en vue de s attaguer a un
important probléme social.

Lesradiodiffuseurs privés du Canada se sont engagés a mettre
au service du gouvernement fédéral du temps d’ antenne d’une
valeur de 10 millions de dollars afin de radiodiffuser ces

messages.
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[Francais]

Le gouvernement est conscient que les médias ont une
influence prépondérante sur les attitudes que nous adoptons.
Nous pensons que cette campagne constitue un moyen par
excellence de sensibiliser tous|es Canadiens et Canadiennes aux
questions que soul éve la violence dans notre soci été.

[Traduction]

Jinvitetousles Canadiens asejoindre anous et aparticiper a
cette audacieuse initiative qui fera du Canada un pays ou
hommes, femmes et enfants se sentiront en sécurité chez eux et
n’auront pas peur de se promener dans les rues.

* k* %

LE PROJET DE LOI RYAN WHITE

M. Glen McKinnon (Brandon—Souris): Monsieur le
Président, ¢’ est aujourd’ hui que legouvernement desEtats-Unis
d’ Amériqueadopteleprojet deloi Ryan White, qui aregu |’ appui
du président Bush, mais qui est maintenant édicté par le
président Clinton. Cette loi autorise désormais les hopitaux a
informer le personnel d’intervention d’ urgence des antécédents
infectieux des patients.

Cette loi interdit I"administration de tests non volontaires et
exige uniquement que les hopitaux mettent en commun les
renseignements de ce genre concernant les patients traités par
leur personnel d’'urgence. La structure de ce programme est
concue de maniére a garantir la confidentialité des
renseignements sur |les patients.

Jinvite tous les députés a collaborer en vue d’ adopter une loi
de ce genre au Canada.

[Francaisg]

LE DEVELOPPEMENT ECONOMIQUE

M. Patrick Gagnon (Bonaventure—
Iles-de-la—Madeleine): Monsieur le Président, j’aimerais
porter al’ attention des députés de cette Chambre une initiative
récente de notre gouvernement pour le développement
économique du Québec.

En effet, le 14 avril dernier, nous avons annoncé, en
collaboration avec le gouvernement du Québec, une premiére
série de projets qui seront réalisés dans le cadre de |’ Entente
Canada—Québec sur les travaux d'infrastructure. La mise en
place de ce programme survient seulement deux mois apres la
signature de cette entente. C'est la preuve évidente que nous
répondons aux demandes de la population canadienne. C’est
aussi une démonstration évidente que nous voulons sans délai
remettre le Canada au travail.

Cette premiére annonce permettra d’investir prés de 35
millions de dollars dans 50 projets touchant 43 municipalités du
Québec. Ces projets entraineront la création de 400 emplois
directsau coursdes semainesqui vont suivre, car commevousle
savez, |I’actuel gouvernement a été élu I’ automne dernier pour
remettre les Canadiens au travail, et ce programme est en place
pour leréaliser.

Article 31 du Reglement
LE PREMIER MINISTRE DU QUEBEC

M. Benoit Sauvageau (Terrebonne): Monsieur |e Président,
j’a@meraisattirer I’ attention de laChambre sur |a déclaration du
sénateur Kennedy hier, lors de la tournée préélectorale du
premier ministre du Québec aux Etats-Unis.

Le sénateur Kennedy a déclaré que les Américains, eux,
respectent |le droit des Québécois de décider eux—mémes de |l eur
avenir politique, quel que soit le résultat de cette décision.

(1410)

Monsieur le Président, voici enfin une déclaration pondérée
qui témoigne d’un respect profond des valeurs démocratiques.
Hélas, on entend de tels propos davantage a I’ étranger qu’'a
I"intérieur méme de cette Chambre.

Le fondement universel de la démocratie, c'est le respect
d'autrui, ¢’ est le respect des décisions prises par |a popul ation.

Je demande aux députés des autres partis politiques a la
Chambredefairepreuve, al’ exempledu sénateur Kennedy, dela
méme ouverture d’esprit, du méme souci démocratique et du
méme respect du pluralisme politique.

* * %

[Traduction]

LE CONTROLE DESARMESA FEU

M. Allan Kerpan (M oose Jaw—L ake Centre): Monsieur le
Président, la semaine derniére, dans macirconscription, il y aeu
deux assembl ées publiques portant sur le controle des armes a
feu.

Le message que m’ont transmis des participants a ces deux
assembl ées est clair. La population s'oppose a ce qu'on lie les
deux questions distinctes que sont le contrdle des armes a feu et
la réforme de la justice criminelle. On ne doit pas tenter de
contréler I’ utilisation des armes a feu a des fins criminelles en
punissant les propriétaires innocents et |égitimes d’ armes a feu
au Canada.

Ce message a été conforté par plus de 300 communi cations par
téléphoneou par tél écopieur qui ont étéacheminéessur leslignes
gue nous mettons a ladisposition de lapopulation ici, a Ottawa.
Ces communi cations sont venues de partout au Canada. Lesgens
de Moose Jaw—L ake Centre sont d’ avis que nous devons sévir
contrelaviolenceet lescriminelsviolents, et que nousdevonsle
faire sans tarder, mais en laissant tranquilles les Canadiens
respectueux des lois.

L'IRAK

Mme Carolyn Parrish (Mississauga—Ouest): Monsieur le
Président, si je prends ici la parole, ¢’ est pour condamner les
mesures sauvages, inhumaines et cruelles que prend | e dictateur
Saddam Hussein contre le million d’ Arabes qui vivent dans les
marais du sud de I’ Irak.
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Questions orales

Nous, Canadiens, qui préconisons et favorisons le respect des
droits de la personne, devons protester contre une catastrophe
humaine et écologique qui est bien documentée et dont on a
récemment parlé a Radi o—Canada.

On est en train d'assécher les marais historiques situés au
confluent du Tigre et de I’ Euphrate. On détruit un écosysteme
fragile pour faire place a une énorme base militaire. Les Arabes
des marais, des musulmans chiites, sont harcel és, arbitrairement
arrétés et détenus, torturés, assassinés et systématiquement
affamés. Les femmes, les enfants et |es personnes agées sont
particuliérement vulnérables.

Nous, Canadiens, épris de justice, devons défendre les droits
fondamentaux des musulmans chiites et manifester
immédiatement notre vive indignation au gouvernement irakien
et a|I’ONU devant cette catastrophe écologique doublée d’ un
génocide.

LA SEMAINE DU BENEVOLAT

M. Peter Adams (Peterborough): Monsieur le Président,
I"autre jour, j'ai participé au lancement de la Semaine du
bénévolat en assistant au petit—déjeuner de féte del’ Association
des administrateurs de services bénévoles & Peterborough.

Durant cette semaine, des activités sont organisées dans la
circonscription de Peterborough et partout au Canada pour
honorer lesbhénévol esqui se dévouent corps et amepour que nous
puissions maintenir notre qualité et notre niveau de vie.

Le bénévolat est un des ingrédients secrets de |la démocratie.
Une démaocratie saine exige la participation gratuite de tous les
citoyens. C'est pourquoi, durant cette Semaine du bénévolat ou
nous honoronstous|esbénévol es canadiens, nous devrionsavoir
une pensée toute spéciale pour ceux qui aident a la tenue des
électionsen Afriquedu Sud. Cesgens, parmi lesquel s setrouvent
des députés de la Chambre, des habitants de ma circonscription
et bien d'autres encore, nous rappellent I'importance du
bénévolat en 1994. Ils sont un exemple pour nous tous.

L’ASSOCIATION INTERNATIONALE DESPOMPIERS

M. Bill Blaikie (Winnipeg Transcona): Monsieur le
Président, cesderniersjours, de nombreux députés ont rencontré
des représentants de |’ Association international e des pompiers.

Lespompiersrevendiguent un certain nombre de mesures, que
j’ appuie entiérement, mais je voudrais aujourd’ hui exhorter le
gouvernement aprendre certainesd’ entre elles dés que possible.

Le gouvernement n’a aucun motif valable pour retarder la
mise sur pied d’' un systémede repérage des mati eresdangereuses
et I'adoption de lois garantissant |'accés a ce genre
d’information. De méme, le gouvernement n'a aucun motif
valable pour retarder I’ adoption d’ un protocole de notification
dans le cas des mal adies infectieuses.

Jincite donc le gouvernement a satisfaire sans plus tarder &
ces deux exigences des pompiers. Ceux—ci servent bien leur
communauté en accomplissant un travail déja assez dangereux
que le gouvernement n’a pas besoin de rendre encore plus
périlleux en refusant d’ accéder a ces deux demandes.

QUESTIONSORALES

(1415)

[Francais]

LES AFFAIRESETRANGERES

L"hon. Lucien Bouchard (chef del’ opposition): Monsieur le
Président, ma question s'adresse au ministre des Affaires
étrangeres.

Malgré le cessez—e-feu intervenu hier, les forces serbes
poursuivent leur attaque sur Gorazde. Ils ont méme bombardé
I" hdpital. Des roquettes sont tombées cet avant—midi sur lasalle
d'urgence, tuant 10 personnes et en blessant 15 autres. Une
dépéchequi vient detomber, il y aquel ques minutes, nousdit que
méme |es bl essés ne peuvent étre secourus puisque lestirsserbes
en empéchent les gens qui voudraient le faire. A la suite d’une
requéte formulée par I’ONU, on apprend ce midi que les pays
membres de I’OTAN ont convenu aujourd’ hui, a Bruxelles, de
procéder a de nouvelles frappes aériennes en riposte au
comportement inhumain des Serbes.

Le ministre peut—il nous confirmer si le Canada a donné son
appui a la résolution de I'OTAN de procéder a de nouvelles
frappes aériennes €t, en plus, nous indiquer s'il est vrai quele
Canada a émis des doutes quant a leur efficacité?

L hon. André Ouellet (ministre des Affaires étrangeres):
Monsieur le Président, nous sommes énormément préoccupés
par ladétérioration delasituationenBosnie. Il est évident quela
demande formul ée par |e secrétaire général desNationsUniesde
demander a I'OTAN de passer a des frappes aériennes de
caractére offensif, plutét que des frappes aériennes de caractére
exclusivement défensif, est une décision lourde de conséguence.

En effet, en fonction du changement de cette démarche, les
troupes qui servent au nom des Nations Unies ne seront plus la
exclusivement pour assurer le maintien de lapaix et pour aider a
I’ acheminement de convois humanitaires. Nous prendrons a ce
moment—la une position afin d’imposer la paix. C'est une
question qui fait présentement I’ objet de discussions entre les
différents représentants membres de I'OTAN et quand une
décision finale aura été prise, il me fera plaisir de la
communiquer en cette Chambre.

L"hon. Lucien Bouchard (chef del’ opposition): Monsieur le
Président, il faut convenir avec le ministre que la situation a
atteint un seuil critique au—dela duquel des décisions
importantes devront étre prises. Est—ce que les forces des
Casques bl eus canadiens et autres doivent se contenter d’ assister
impuissantes a un désastre absolument inhumain, une
monstruosité, et presque devenir lacaution dece qui se passe, en
ne faisant rien ou alors, est—ce qu’il faut poser des gestes plus
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importants, plus sérieux pour intervenir afin d’ imposer la paix,
commel’adit le ministre? L’ autre solution étant de se retirer. Je
crois gu’ entre les deux, la conscience occidentale penchera du
cotédel’intervention. Un dessignes del’ aggravation du conflit
est que le conseil de sécurité russe était en réunion ce matin.

Je voudraisdemander au ministre des Affaires étrangeres, s'il
est en mesure de nous dire si la Russie a décidé d’ avaliser la
résolution de I’ONU visant a imposer des forces de frappe
aérienne accrues?

L’hon. André Ouellet (ministre des Affaires étrangéres):
Monsieur le Président, tout ce que je peux dire aujourd’ hui en
cette Chambre, ¢’ est que des discussi ons se poursuivent entreles
chefs de gouvernement afin d’arréter une ligne d’action
commune. Le premier ministre du Canada s'est entretenu, il y a
quelque temps a peine, avec le président des Etats-Unis. Ce
dernier devait lui—-méme parler avec le président de laRussie, et
ces discussions se poursuivront au cours des prochaines heures
afin d'arréter un plan d'action le plus unanime possible pour
mettre fin a ce conflit qui perdure dans I’ ex—Yougoslavie.

[Traduction]

L"hon. Lucien Bouchard (chef del’ opposition): Monsieur le
Président, nous savons que les Russes pourraient décider de
retirer leur appui aux Serbes ou, a tout le moins, de se montrer
moins sympathiques a leur cause. Nous venons d’ apprendre que
le conflit pourrait s étendre al’ Iran puisque, selon une récente
dépéche, I'ayatollah Khameini aurait ordonné aux troupes
iraniennes d’ intervenir en Bosnie pour défendre les M usulmans.

Leministre des Affaires étrangéres est—il prét a admettre que
la situation pourrait se détériorer tres rapidement?

L"hon. André Ouellet (ministre des Affaires étrangeres):
Monsieur le Président, je crois que nous devons faire preuve
d’une grande circonspection devant toutes ces rumeurs. Une
chose est sire, ¢’ est que les membres de I’OTAN vont tenter de
fairel” unanimité sur une position et s’ efforcer de gagner |’ appui
d’autres acteurs importants dans cette région pour élaborer un
plan d’ action commun.

(1420)

Je peux confirmer qu'il y a eu des discussions aux plus hauts
niveaux. |l est vrai que la coopération entre la Russie, I’Union
européenne, les Etats-Unis et le Canada pourrait étre
déterminante dans I’ élaboration de solutions susceptibles de
mettre fin au conflit dans |’ ancienne Yougoslavie.

Nous voulons former un front commun pour que toutes les
parties en présence dans I’ ancienne Yougoslavie se réunissent &
la table des négociations et respectent un plan de paix.

[Francais]

LE PLAN D’ACTION POUR LES JEUNES

M. Michel Gauthier (Roberval): Monsieur le président, ma
question s adresse au ministre des Affaires
intergouvernemental es. Le ministre des  Affares
intergouvernemental es prétend que son gouvernement aconsul té
les provinces avant d’ annoncer sa stratégie pour les jeunes.

Questions orales

Or, le ministre de I’ Education du Québec aformellement nié,
hier, avoir été consulté par Ottawa.

Comment |e ministre peut—il continuer de prétendre que les
provincesont été consultées, alorsque leministredel’ Education
du Québec niel’ avoir ét€? L e ministre va—t—il maintenant retirer
ses all égations et reconnaitre que le ministre de I’ Education du
Québec n’ a pas été consul té?

[Traduction]

L’hon. Lloyd Axworthy (ministre du Développement des
ressources humaines et ministre de la Diversification de
I’économiedel’ Ouest canadien): Monsieur lePrésident, ' ai eu
le28février uneréunion aveclesministresde’ éducation fai sant
partie du conseil desministresdel’ Education. LeConseil y avait
invité le gouvernement fédéral pour éaborer une formule de
coopération a |'égard d'une vaste gamme de questions
concernant les jeunes.

Nous avons alors fait a tous les ministres de I’ éducation un
exposé complet des diverses mesures concernant les jeunes: le
programmede stages, |e Servicejeunesse, e programme de préts
aux étudiants et les initiatives d’apprentissage qui ont été
lancées a la demande des ministres provinciaux eux—mémes.

Comme le député le sait probablement, ces derniers avaient
émis il y a un an une déclaration en faveur d une coopération
entiére entre les gouvernements fédéral et provinciaux afin
d’ appliquer une solution commune aux problémes auxquels est
confronté le monde de I’ éducation au Canada.

Aprés cette réunion ou nous avons exposé notre démarche,
nous avons proposé d’ organiser un certain nombre de réunions
au niveau des hauts fonctionnaires pour examiner les divers
éléments du programme. Nous avons consacré une série de
réunions au programme de préts aux étudiants.

Je puis dire plus précisément gqu'une réunion a eu lieu
vendredi dernier au Québec, entre des hauts fonctionnaires
fédéraux et provinciaux, pour discuter plus particulierement du
programme de stages.

Voila qui décrit bien le genre de consultations, de
collaboration et de coopération que nous souhaitons avoir avec
les provinces. Nous avons exposeé notre démarche et, en réponse
aux demandes des ministres provinciaux, nous sommes
certainement trés disposés a poursuivre ce dialogue pour
examiner la mise en oeuvre elle-méme de ce programme, afin
gue nous puissions encore unefois agir de concert pour venir en
aide aux jeunes Canadiens.

[Francaig]

M. Michel Gauthier (Roberval): Comment le ministre
peut—il sérieusement affirmer avoir fait tous les efforts pour
éviter de nouveaux dédoublements de responsabilités entre les
programmes québécois et son plan d’intervention jeunesse,
puisque celui—ci propose, notamment, trois vol ets qui recoupent
directement trois programmes québécois de méme nature et qui
ne sont en aucune fagon complémentaires?

[Traduction]

L"hon. Lloyd Axworthy (ministre du Développement des
ressources humaines et ministre de la Diversification de
I’économie de I'Ouest canadien): Monsieur le Président, je
voisbien que le député est incapabl e de comprendre lanotion de
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coopération. Ce mot ne fait probablement pas partie de son
vocabulaire, et cet état d’ esprit ne se traduit certainement pas
dans son comportement ici ala Chambre.

Jetiens cependant adire plus précisément qu’ au Québec, pour
ne parler que dune province, nous travaillons déa en
coopération avec les autorités provinciales a mettre au point
I’ achat de coursde formation. Noustravaill ons directement avec
les provinces a étudier les besoins du marché du travail. Nous
travaillons en coopération avec la SQDM. Nous dirigeons
conjointement le programme d’ enseignement coopératif avec
les autorités québécoises. Nous approuvons conjointement les
initiatives de I’ école avant tout. Il y a un trés grand nombre de
domaines ol nous travaillons en coopération avec les provinces
et avec le Québec. 1l est dommage que le député ne s'intéresse
pas ala coopération.

(1425)

LE FEDERALISME

M. Preston Manning (Calgary-Sud-Ouest): Monsieur le
Président, j’ai une question a poser alavice—premiére ministre
ou a un ministre québécois de premier rang.

Tous les députés savent que les Québécois vont faire cette
année un choix fondamental qui aura des conséguences pour
toute la population de cette province et I'ensemble des
Canadiens. Ce choix se fera entre un gouvernement provincial
fédéraliste et un gouvernement provincial souverainiste résolu a
séparer le Québec du Canada.

Ma question s’ adresse & la vice—premiére ministre, qui, j’ ose
I’ espérer, ne consi dérera pas ma question comme sectaire, vu la
gravité des enjeux. Quelles mesures le Parlement devrait—il
prendre au cours des deux prochains mois, selon le
gouvernement, pour s assurer que la majorité des Québécois
optent pour le fédéralisme?

L’ hon. SheilaCopps(vice—premiéreministreet ministrede
I’Environnement): Monsieur le Président, j’ accepte volontiers
le conseil du leader du Parti réformiste de prendrelaquestion au
Sérieux.

Le Parti libéral croit que I'avenir de notre pays est une
question fort sérieuse. Nous n’ estimons pas que la question soit
strictement une affaire de famille dont seuls les Québécois
peuvent discuter. Nous croyons que le maintien de |'unité
canadienne est une question qui concerne tous les Canadiens de
toutes les régions.

Celadit, nous pensonsquelameilleure fagon de convaincrele
Québec queleCanadaveut qu’il resteavec lui est de montrer aux
Québécois et au reste du pays que nous pouvons assurer un bon
gouvernement honnéte a tous les Canadiens.

M. Preston Manning (Calgary—-Sud—Ouest): Monsieur le
Président, laréponse de lavice—premiére ministre me laisse mal
al’aise, car ellelaisse entendre que le fédéralisme du statu quo,
|e simple «bon gouvernement», suffit amaobiliser les appuispour
le fédéralisme.

La vicepremiére ministre et le gouvernement
n’admettent—ils pas que le Parlement doit donner un visage
nouveau, plus attrayant, au fédéralisme, ¢’ est—a—dire un budget
équilibré, un Parlement plus responsable, un renouveau
économique et social, afin de raffermir I’ engagement de tous | es
Canadiens, y compris les Québécois, al’ égard du fédéralisme?

L hon. SheilaCopps(vice—premiereministreet ministrede
I’Environnement): Monsieur le Président, depuis six mois, le
gouvernement a montré qu’il n’était pas partisan du statu quo.
Nous ne pensons pas que changer de costume suffise a montrer
gu’on aun meilleur gouvernement.

Notre parti a montré, ces six derniers mois, qu'il savait
prendre des décisions équilibrées, et il continueradans laméme
veine. Nous allonscontinuer denous battre, comme nous|’ avons
fait hier, pour les droits de toutes les minorités, ou qu'elles
vivent dansnotrepays. |l est important qu’ un pays, pour bétir son
avenir, comprenne son histoire. C'est I’ optique du Parti libéral.

M. Preston Manning (Calgary—-Sud-Ouest): Monsieur le
Président, je comprends|aréponse delavice—premiéreministre,
mais je n'y décele pas d engagement profond a réformer
vraiment le fédéralisme ni méme I’aveu que cette réforme
s'impose.

S'il est possible de prouver au gouvernement que lamajorité
des Québeécois veulent un budget équilibré et une révision des
lois fédérales en matiére linguistique, que la majorité des
Québécois, comme beaucoup d’autres fédéralistes canadiens,
veulent des changements systémiques, celale convaincra—t-il de
proposer aux Québécois et a tous les Canadiens autre chose
gu’un fédéralisme du statu quo?

L"hon. SheilaCopps(vice—premiéreministreet ministrede
I"Environnement): Monsieur le Président, pour comprendre ce
gue le Québec veut, je croisque le député devrait commencer par
faire élire quel ques représentants dans cette province.

(1430)

Larésolution proposée hier, qui prévoit au fond le partage de
la ville de Montréal en deux parties, est et ouest, traduit la
regrettable ignorance du député au sujet de la situation
québécoise.

Laréalité, c’est que, pour batir un pays dans le respect des
différences, il faut veiller a ce que toutes les régions aient le
sentiment d’appartenir a I'’ensemble, a ce que toute politique
adoptée par le gouvernement soit fondée sur des principes de
justiceet d’ équité, de sorteque, lorsqu’ on serend aMontréal, on
puisse tenir exactement le méme discours qu’ a Vancouver, sans
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avoir besoin d' attendre un coup de tél éphone pour savoir quelle
politique préconiser.

[Francais]

LES PAIEMENTSDE TRANSFERT

M. Yvan Loubier (Saint—Hyacinthe—Bagot): Monsieur le
Président, réagissant hier a I'intention du ministre fédéral des
Finances de sabrer massivement dans les transferts aux
provinces pour réduire son déficit, le ministre des Finances du
Québec met en garde son homol ogue fédéral en cestermes, et je
cite:

[...] on adit au gouvernement fédéral que cette réforme—la ne devait pas se
fairesur ledosdesprovinceset quecen’ est pasen pelletant ledéficit fédéral dans

la cour des provinces qu’'on va régler la question de I’endettement des
gouvernements au Canada.

Le ministre des Finances va—t-il enfin comprendre, et son
homologue québécois joint maintenant sa voix a celle de
I’ opposition officielle pour lui faire comprendre qu’il doit
couper dansles gaspillagesdel’ administration fédéral e et cesser
de pelleter son probléme de déficit dans la cour des provinces?

L'hon. Paul Martin (ministre des Finances et ministre
chargé du Bureau fédéral de développement régional
(Québec)): Monsieur le Président, nous sommes entiérement
d’accord sur lefait qu’il ne faut pas pelleter nos problémes dans
la cour des autres. C' est pour celaque nous avons d’ abord réglé
la question de la péréquation, dont bénéficie énormément le
Québec ainsi que six autres provinces. C’ est pour cela que nous
avons convenu avec les ministres fédéraux, incluant le ministre
des Finances du Québec, d’un moratoire en ce qui concerne la
réforme de la sécurité sociale. Et ¢’ est pour cela que, dans le
Budget, comme jel’ai dit dans mon discours, nous avons établi
clairement les objectifs convenus avec les ministres des
Finances en janvier dernier.

M. Yvan Loubier (Saint—-Hyacinthe—Bagot): Monsieur le
Président, I'insensibilité du ministre des Finances malgré
I” appel de son collégue du Québec ne s explique—t—elle pas par
I"urgent besoin qu’il a de se dégager une marge de manoeuvre
financiére sur le dos des provinces pour financer les intrusions
répétées, éhontées et détestables de ses collégues dans les
champs de compétence provincial e?

[Traduction]

L’hon. Paul Martin (ministre des Finances et ministre
chargé du Bureau fédéral de développement régional
(Québec)): Monsieur le Président, permettez—moi de vous lire
une partie du discours que |’ ai prononcé en anglais.

.. .nous avons ensuite examiné la nécessité absolue de renouveler le fédéralisme
budgétaire.

Les provinces sont d'accord. Le ministre des Finances du
Québec aussi.
.. .il est maintenant indispensable que nous commencions a examiner ce que

font tousles paliers de gouvernement, non pas avec un objectif politique en téte,
mais dans une optique de soutien et d’ efficacité.

Le gouvernement du Québec souscrit a cela, a I'instar de
toutes les provinces désireuses de trouver une solution a notre
probléme. Jai ensuite ajouté que nous avons discuté avec les
provinces.

Questions orales

.. .ellesont maintenant deux anspour mener abien ce processusavec nous. A la
fin des deux ans, nous réduirons considérablement les dépenses liées a la
structure fédérale—provinciale. Nous espérons que cela ne se fera pas a leur
détriment ni au notre, mais alasuite des progres qu’ auront réalisés les deux
niveaux de gouvernement au regard de I’ efficacité.

Voila ce que veulent les ministres des finances des provinces.
Voila ce que veulent les gouvernements provinciaux. Voila ce
que veut le gouvernement fédéral. Voila ce que veulent les
Canadiens, et voila ce que nous allons accomplir.

* k* %

L’ECONOMIE

M. Jim Silye (Calgary—Centre): Monsieur le Président, ma
question s’ adresse au ministre des Finances. Jevaislui donner un
indice pour laréponse: des milliards et non des millions.

Aujourd hui, on lit dans le Financial Post que la banque
centraled’ Allemagne arecommandé ases clientsde réduireleur
portefeuille d’ obligations canadiennes de 3 & 0 p. 100, ce qui
pourrait représenter jusqu’a 10 milliards de dollars. L'une des
principales raisons données, c’'est que les importants risques
budgétaires du Canada pourraient entrainer d’ autres rendements
insatisfaisants. |l est évident que la banque centrale
d’ Allemagnene partage pas|’ optimismeduministreet |’ opinion
voulant que le budget soit un succes.

Pourquoi labanquecentraled’ Allemagne recommande—t—elle
aux investisseurs de seretirer de |’ économie canadienne?

L’hon. Paul Martin (ministre des Finances et ministre
chargé du Bureau fédéral de développement régional
(Québec)): Monsieur le Président, étant lui-méme un homme
d’ affaires, le député devrait savoir que lasituation des marchés
n'est qu’ affaire d’ opinion.

Lefait est quel’ analystedelabanquecentraled’ Allemagnene
faisait qu’ exprimer une opinion. J ai pris le petit—déjeuner avec
le président de la banque centrale d’ Allemagne peu de temps
apres la sortie de ce rapport, qui n’émanait certainement pas de
lui. Il vous transmet ses meilleurs sentiments.

(1435)

Le fait est que la majorité des conseillers en placements
recommandent que les investisseurs conservent un pourcentage
de 3 a 4 p. 100 dobligations dans leur portefeuille de
placements. Voilace qui créelesmarchéset ¢’ est ce qui explique
pourquoi nous sommes trés confiants.

Le député aurait di lire la totalité du rapport parce que la
banque centrale d' Allemagne a fait allusion aux déficits
provinciaux et &lasituation politique trés incertai ne du Québec.
Laissez—moi vous dire que, des que la situation politique sera
clarifiée au Québec grace a une victoire des libéraux, la banque
centrale d’ Allemagne changera d’ avis.

M. Jim Silye (Calgary—Centre): Monsieur e Président, pour
compléter les remarques du ministre des Finances, je voudrais
donner une autre raison pour laquelle la banque centrale
d’ Allemagne a fait cette recommandation, en dépit du
petit—déjeuner.

L’ une des raisons pour lesquelles les investisseurs canadiens
et étrangers nefont pas confianceal’ économie canadienne, ¢’ est
que le premier ministre et le ministre des Finances n’ envoient
pas le méme message. La controverse des milliards et des
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millions n'est qu'une des contradictions entre ces deux
dirigeants du gouvernement.

Le ministre des Finances peut—il nous dire une fois pour
toutes, pour la Chambre, pour les investisseurs tant canadiens
qu’ étrangers, qui doit—on croire, lui ou le premier ministre,
quand ils parlent de réduire le déficit? Qu'il nous donne |’ heure
juste.

L’hon. Paul Martin (ministre des Finances et ministre
chargé du Bureau fédéral de développement régional
(Québec)): Monsieur le Président, le député a posé la méme
question hier, et je vais lui donner la méme réponse.

Lefait est que dans le livre rouge, dans le budget et dans nos
déclarations ala Chambre, le premier ministre et moi avons dit
trés clairement que nous ferons les réductions qu'il faut pour
ramener ledéficita3p. 100duPIB d’ici troisans. Parallélement,
nous avons dit que le ministre chargé du Renouveau de la
fonction publique entreprenait un réexamen global de tous les
programmes.

C'est ce que le premier ministre adit et ¢’est ce que j’a dit.
Vous pouvez nous |e demander encore, mais je suggére au député
gu'il devrait trouver de nouvelles questions a poser. Je lui
suggere de demander de nouvelles questions aux Canadiens. Je
pense que vous étes a court d’idées.

LePrésident: Jinvite les députés a continuer de s' adresser a
la présidence.

[Francais]

LESPECHES

M. Yvan Bernier (Gaspé): Monsieur le Président, hier, le
ministre des Péches et des Océans a dévoilé son nouveau
Programme de soutien du revenu et d adaptation de la
main—d’ oeuvrepour lespécheurset travailleursd’ usinestouchés
par la crise du poisson de fond de I’ Atlantique.

Comment le ministre des Péches et des Océans peut—il se
satisfaire d’un tel programme qui ne prévoit aucune mesure de
relance de I'industrie des péches, soit par le dével oppement de
nouveaux marchés ou de nouveaux produits, et comment
justifie-t—il laréduction de |’ aide apportée, puisqu’il coupe de6
p. 100 les prestations par rapport a celles consenties jusqu’a
maintenant?

[Traduction]

L’hon. Brian Tobin (ministre des Péches et des Océans):
Monsieur le Président, je suis étonné de I’ attitude du député,
compte tenu de son expérience dans |le domaine des péches.

En fait, le gouvernement canadien ne réduit pas | e secteur du
poisson de fond et il ne le ferme pas non plus. La dure vérité,
plutét que les belles paroles, c’est que le secteur du poisson de
fondest ferméet qu’il y aactuellement 14 moratoires envigueur.
Lestravailleurs du secteur du poisson de fond ne travaillent pas
et beaucoup d’entre eux, en fait la majorité, sont sans travail
depuis deux ans.

Laquestionn’est pasdesavoir si nous allonsfermer | e secteur,
mais quel pourcentage du secteur pourra rouvrir. Quel
pourcentage de cette industrie pouvons—nous utiliser, compte
tenu de la capacité des ressources de soutenir |’ activité.

Nousfaisonslechoix difficile, maishonnétedetravailler avec
les communautés, avec les pécheurs et avec les travailleurs
d’usinepour rouvrir laplusgrande partie possible de!’ industrie,
mais quand ce n’ est pas possible, nous leur disons lavérité afin
gu'ils refassent leur vie dans d’ autres domaines.

Le député voudrait—il que nous agissions autrement? Si sa
réponse est oui, nous ne le ferons pas.

[Frangaig]

M. Yvan Bernier (Gaspé): Monsieur e Président, ce sont de
beaux mots, mais cependant, ce dont les pécheurs ont besoin, ce
dont les travailleurs ont besoin, ¢’ est de |’ espoir. Présentement,
¢’ est une coquillevide gu’ on leur offre et en plus, la coquille est
de 6 p. 100 moins grosse que I’ an passé.

Cependant, jevais|ui donner une chance. Je vais|ui poser une
seconde question. Comment le ministre concilie-t—il savolonté
decontribuer aladiversification del’ économie del’ Atlantique,
alors que son gouvernement vient de couper de 160 millions sur
trois ans le budget de I’APECA, ou I’ACOA en anglais, et du
BFDR(Q) au Québec, dont lerdle est précisément de promouvoir
la diversification de I’ économie régionale? C’est un point sur
lequel il pourrait nousaider, maison nel’ apasentendu encore. |1
coupe.

(1440)
[Traduction]

L' hon. Brian Tobin (ministre des Péches et des Océans):
Monsieur e Président, le député parle de coquilles vides. Nous
ne parlons pas de coquilles vides, mais bien d’ un programme de
1,9 milliard de dollars. Il s'agit de la seule nouvelle mesure
importante de dépenses annoncée dans e budget du 22 février.
Cette dépense correspond al’ engagement du premier ministre et
du gouvernement qui ont prisleparti de soutenir lestravailleurs
du Québec et du Canada atlantique touchés par la crise des
péches et de les aider a se refaire une vie. Le député devrait le
reconnaitre.

Nous avons précisé clairement que le programme comporte
trois volets. Le premier consiste en une aide aux personnes, ce
qui a été fait. Le deuxiéme concerne la restructuration de
I"industrie. Ce processus va commencer au cours des six
prochaines semaines dans le cadre de consultations. Enfin, le
troisieme volet consiste a diversifier I’économie du Canada
atlantique et du Québec.

Je suis tout a fait confiant que le ministre responsable de
I’ Agence de promotion économique du Canada atlantique et le
ministre responsable du BFDR-Q collaboreront étroitement
avec le ministre du Développement des ressources humaines et
avec moi pour s'assurer que le programme sera mis en oeuvre
intégralement.

* k% %

L’EDUCATION

M. Jim Hart (Okanagan—Similkameen—Merritt):
Monsieur le Président, ma question s adresse au ministre du
Dével oppement des ressources humaines.

3276



20 avril 1994

DEBATS DES COMMUNES

Hier, le Parti réformiste aproposé I’ idée d’' accorder des bons
pour des cours d'études postsecondaires et de réaménager le
programme de préts aux étudiants pour rendre |e remboursement
proportionnel au revenu.

Leministre pourrait—il direalaChambresi desbons pour des
cours et un programme de préts dont le remboursement est
proportionnel au revenu sont inscrits en toutes lettres a son
programme?

L'hon. Lloyd Axworthy (ministre du Développement des
ressources humaines et ministre de la Diversification de
I’économie de |’ OQuest canadien): Monsieur le Président, pour
ce qui est du remboursement proportionnel au revenu, si le
député prenait connaissance de I’ annonce que nous avons faite
vendredi, il saurait que la mesure législative que nous avons
I’intention de présenter sous peu a la Chambre nous aménera a
entreprendre, de concert avec les provinces, une série de projets
pilotesen vued’ élaborer un systeme de remboursement despréts
qui soit proportionnel au revenu.

C'est lefruit de laréunion, dont j’ai parlé un peu plustét ala
Chambre, avec les ministres de I’ éducation. Plusieurs d entre
eux nous ont demandé d’ adopter ce genre d' approche. D’ autres
n’ étant pas d' accord, nous croyons qu'’il vaut mieux collaborer
avec les provinces intéressées a I’ élaboration des modalités de
fonctionnement du systéme, plutot que d’ en faire une initiative
nationale.

Pour cequi est desbons pour des coursou d’ uneautreformede
placement dansle domaine del’ éducation, I’idée nous adéja été
suggeérée dans le cadre des travaux du comité de la Chambre des
communes par d' autres expertsen lamatiére. C’ est un despoints
guej’ aimerais soul ever lorsgue nous rencontreronsles ministres
provinciaux chargés des dossiers de I’ éducation et du travail.

M. Jim Hart (Okanagan—Similkameen—Merritt):
Monsieur le Président, j’ espére que le programme dont parle le
ministre n’est pas simplement du rafistolage, mais une vraie
réforme qui témoignera d'un engagement sérieux envers
I’ éducation.

Un des aspects les plus intéressants d’ un systéme de bons,
c'est qu'il permet ala personne de choisir ce qui lui convient le
mi eux.

Le ministre peut—il dire a la Chambre s'il a déja discuté de
cette idée avec ses homologues provinciaux et, dans
I’ affirmative, quelle a été leur réaction générale?

L hon. Lloyd Axworthy (ministre du Développement des
ressources humaines et ministre de la Diversification de
I’économie de I’Ouest canadien): Monsieur le Président, je
viens de le dire au député, mais je suis heureux de le répéter.

Lorsgue nous nous sommes réunis, le 28 février, avec le
Conseil des ministres de I’éducation, nous avons expose les
propositions que nous voulions mettre en oeuvre pour améliorer
considérablement |e programme de préts aux étudiants.

Comme le député le sait, nous avons considérablement
augmenté la limite des préts pour tenir compte des colts
d’aujourd hui. Nous avons mis sur pied un programme de
soutien plus direct des étudiants, notamment des femmes qui
désirent poursuivre des études de troisiéme cycle, des étudiants
ayant des besoins particuliers et des meres seules, afin qu’ils
puissent réintégrer un programme d’ études supérieures.

Questions orales

Ce dont nous avons discuté avec les ministres, c'est d un
moyen d’ offrir un programme qui donnerait atous les Canadiens
la possibilité d' utiliser le systéme d’ éducation tout au long de
leur vie. Nous voulons que lanotion d’ apprenti ssage au cours de
touteunevienesoit plusuncliché, maisuneréalité pour lesgens.

Cequej’ai adireici intéresseraprobablement tous |esdéputés
de la Chambre. Le coprésident du Conseil des ministres de
I"éducation, qui est également ministre de I’Education du
Québec, a déclaré dans le discours qu'il a prononcé tout
récemment a Vancouver que les Canadiens de toutes | es régions
ont des attentes communes.

(1445)

Qui plus est, nous sommes aux prises avec des problemes
communs. Il est clair que nous devons adopter une approche
commune pour les régler. C' est aussi notre fagon de penser.

[Francais]

LES VACCINSANTIGRIPPE

Mme Monique Guay (Laurentides): Monsieur le Président,
ma question s’ adresse au ministre des Travaux publics. Hier, le
ministre utilisait | es décisions degouvernements antérieurspour
justifier I'allocation de 50 p. 100 du contrat des vaccins
anti—gri ppe & Connaught. Faut—il rappeler qu’ en 1991, alors que
Connaught avait obtenu ce contrat, les Maritimes s étaient
retrouvéesen rupturedestock devaccins, et quel’ an dernier, 100
p. 100 du contrat avait été octroyé a BioVac?

Sur le fond, le ministre reconnait—il que Connaught n’est
qu'un distributeur de vaccins anti—grippe au Canada, qu'il
importe ce vaccin des Etats-Unis, alors que BioVac est e seul
fabricant de ce vaccin au Canada et qu'il avait déposé une offre
qui aurait épargné 600 000 $ de fonds publics si le ministre
I’ avait retenue?

[Traduction]

L’ hon. David Dingwall (ministredesTravaux publicset des
Services gouvernementaux et ministre de I’Agence de
promotion économique du Canada atlantique): Monsieur le
Président, je remercie la députée de sa question.

Comme je I'ai dit a maintes reprises a la Chambre, le
gouvernement canadien achéte approximativement 1 p. 100 dela
guantité totale de vaccins. Ce sont les provinces qui en achétent
99 p. 100. Les achats sont effectués par I’'intermédiaire d’ un
comité qui réunit des représentants du gouvernement fédéral,
mais surtout des gouvernements provinciaux. C'est ce comité
qui s'occupe de |’ achat des vaccins.

Par conséquent, ce comité a conclu une entente prévoyant que
la moitié des vaccins seraient achetés au Québec, aux
laboratoires pharmaceutiques Bio Vac, et |’autre moitié, aux
|aboratoires pharmaceuti ques Connaught.

[Francaig]

Mme Monique Guay (Laurentides): Monsieur le Président,
le ministre ne réalise—t—il pas que sa solution canadienne a pour
conséquence directe d'exporter des emplois de haute
technologie du Québec aux Etats-Unis et compromet le
dével oppement de Bio Vac sur les marchés internationaux?
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L"hon. David Dingwall (ministredesTravaux publicset des
Services gouvernementaux et ministre de I’Agence de
promotion économique du Canada atlantique): Monsieur le
Président, je regrette, mais je dois faire une confidence a la
Chambre et répondre aladéputée d’ unefacon trésprécise et tres
directe.

Cette députée et son parti n'arrétent pas de pousser le
gouvernement a mettre son nez dans cette affaire. La députée
devrait savoir que les vaccins achetés aux laboratoires Bio Vac
coltaient aux contribuables canadiens, surtout aux provinces,
1,85%. Ceux achetés aux laboratoires Connaught co(taient
1,69 $. On s'est entendu sur le prix de 1,77 $.

Si celan’ est pas lapreuve queles gouvernements provinciaux
essaient d’ étre justes, je me demande ce que c'est. La Vérité,
' est que ladéputée et son parti cherchent a saboter cette entente
pour semer |e trouble politique dans la province de Québec.

LePrésident: Lesdéputésvoudront bien, dansleursquestions
et réponses, ne pas faire de procés d’intention aleurs coll égues.

* k* %

LA VOIE MARITIME DU SAINT-LAURENT

M. Joe Comuzzi (Thunder Bay—Nipigon): Monsieur le
Président, ma question s’ adresse au secrétaire parlementaire du
ministre des Transports.

Lavoie maritime desGrands L acs et du Saint—L aurent est une
route d’ acheminement économiquement viable. Elle est rentable
et respectueuse de I'environnement. Malheureusement, les
cheminsdefer du Canadaont fixédes prix inéquitabl es et abusifs
pour concurrencer |’expédition de marchandises par la voie
maritime du Saint—Laurent et a I’intérieur du réseau de lavoie
maritime du Saint—L aurent.

Les chemins de fer du Canada peuvent se permettre d’ agir
ainsi parce qu'ils recoivent, en gros, prés de un milliard de
dollars en subventions.

Quand le gouvernement va—t—il mettre fin a cette utilisation
abusive des subventions au transport? Quand va—t—il maximiser
le rendement pour les agriculteurs, comme cedevrait étre le cas?
Quand va—t—il établir desregles du jeu équitables qui feront que
tous les modes de transport pourront étre concurrentiels?

M. Joe Fontana (secr étaire parlementaire du ministre des
Transports): Monsieur le Président, tout d’abord, je voudrais
féliciter ledéputéde Thunder Bay—Nipigon de sanomination au
poste de président du sous—comité qui examine laquestion dela
voie maritime et qui présentera des recommandations a ce sujet.

(1450)

Je voudraisremercier les habitants du centre du Canada et les
membres du groupe de travail sur la survie des ports que j’ai
rencontrés hier. L'an dernier, I’ Office national des transports a
rendu une décision qui exonérait les chemins de fer presque de
tout blame, mais un appel a été interjeté et sera examiné par le
gouvernement.

Comme le député le sait, toute la question de la réforme du
transport du grain de |I'Ouest fait actuellement |I’objet d'un
examen approfondi.

Le ministre des Transports et le gouvernement sont
fermement résolus a construire un réseau national de transport
efficace et intégré qui serait abordable pour les usagers et les
contribuables de notre pays.

LE CONTROLE DESARMESA FEU

M. Jim Abbott (Kootenay—Est): Monsieur le Président, ma
guestion s’ adresse au ministre de la Justice.

De nombreux Canadiens tout a fait honnétes et respectueux
des |l ois choisissent de posséder des armes afeu. Ils observent la
lettre de la législation visant les armes de poing. Pourtant, le
gouvernement envisage de leur retirer le choix de posséder ces
armes en citoyens responsabl es.

Le ministre respecte-t—il les Canadiens qui agissent de fagon
responsable? Dans |'affirmative, pourquoi envisage—t-il
d’interdire la possession des armes de poing?

L'hon. Allan Rock (ministre de la Justice et procureur
général du Canada): Monsieur le Président, d innombrables
études et I'expérience ont montré que des armes a feu,
fondamentalement dangereuses, tombent entre les mains de
criminels alasuite d’' une perte ou d’ un vol. 1l faut contréler ce
type d’armes au Canada.

Le projet de loi C-17, adopté récemment par le Parlement et
misen vigueur al’ heure actuelle danstout |e pays, constitue une
mesure importante pour parvenir a assurer la sécurité des
citoyens. Cependant, d'autres mesures s'imposent. Notre
programme électoral comprenait notamment une proposition
précise en vue d'un contrdle accru et plus strict sur les armes a
feu.

Le député araison de dire qu'il y a des citoyens honnétes et
respectueux desloisqui ont ledroit d’ utiliser des carabines pour
la chasse ou ad’ autres fins | égitimes. Cependant, je crois qu’il
nousincombe d’ assurer |a protection de la population et pour ce
faire, de veiller a ce que ces armes fondamentalement
dangereuses soient control ées et ne tombent pas entre les mains
de criminels.

M. Jim Abbott (K ootenay—Est): Monsieur le Président, en
toute déférence al’ égard du ministre de la Justice, je maintiens
qu’il continuedes' en prendre aceux qui choisissent deseplier a
laloi, aux propriétaires d’ armes respectueux des lois.

Leministredevrait plutot se préoccuper de ceux qui violent la
loi, des criminels qui utilisent ces armes a de mauvaises fins.

Pourquoi le ministre n’applique-t—il paslaloi, ne met—il pas
untermeau commerceillégal desarmes, nes assure—t—il pasque
lescriminelsn’en ont plusen leur possession et n’ arréte-t—il pas
de harceler les propriétaires d armes tout afait 1égales?

L"hon. Allan Rock (ministre de la Justice et procureur
général du Canada): Monsieur le Président, |e député vient de
nous lire certainesdes priorités du ministéredelaJusti ce pour ce
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qui est de prendre des mesures efficaces afin de saisir les armes
qui entrent illégalement au Canada.

Jevaisrencontrer sous peu lesolliciteur général et leministre
du Revenu national avec cet objectif al’ esprit pour veiller a ce
gue les lois en vigueur prévoyant des sanctions pour ceux qui
commettent desdélitsal’ aide d’ armes afeu soient appliquées et
efficaces, et pour prendre d’'autres mesures afin de s assurer
qu’ on punisse commeil sedoit ceux qui utilisent desarmesafeu
dans le cadre d’ activités criminelles.

Cependant, lecontréledesarmesafeu et I’ application dudroit
criminel doivent aller depair et ¢’ est précisément ainsi que nous
allons procéder, de fagon intégrée.

[Francais]

LESREFUGIES

M. Osvaldo Nunez (Bourassa): Monsieur le Président, ma
question s adresse a la vice—premiére ministre.

La situation dramatique qui perdure au Rwanda pourrait
marquer |" arrivée au Canadade plusieursréfugiés en provenance
de ce pays. On sait que déja 800 Rwandais de la minorité Tutsi
vivent au Canada, et la plupart d' entre eux vivent au Québec.

Lavice—premiére ministre peut—elle nousindiquer quellesera
la politique du gouvernement canadien al’ égard des demandes
de réfugiés rwandais et peut—elle s'engager a ce qu’'une étude
minutieuse, cas par cas, soit faite, afin déviter que les
responsabl es des massacres ne pui ssent chercher asile au Canada
pour échapper alajustice?

L’hon. SheilaCopps(vice—premiéreministreet ministrede
I’Environnement): Je pense que le député, quand méme,
dévoile une bonne connaissance de la situation tres difficile au
Rwanda.

Il est évident que notre gouvernement a toujours eu une
politique trés ouverte en ce qui concerne I’ accueil chaleureux a
ceux et acellesqui sont obligésde fuir leur pays, maisil faudrait
également que nous soyons, justement, trés efficaces, en ne
laissant pas venir au Canada les gens qui ont contribué au
terrorisme.

Alors, je pense qu’' on vaprendre sasuggestion et laréférer au
travail déja fait par le ministre de I’lmmigration sur ce dossier
trés important pour les Canadiens.

(1455)

M. Osvaldo Nunez (Bourassa): Monsieur le Président,
compte tenu de la situation terrible qui sévit actuellement au
Rwanda, la vice-premiére ministre peut—elle prendre
I’engagement de mettre en place des mesures spéciales de
réunification desfamilles, commecelaaétéfait en 1992 pour les
ressortissants de la Somalie et de |’ ex—Yougoslavie?

L hon. SheilaCopps(vice—premiéreministreet ministrede
I’Environnement): Monsieur le Président, en I’ absence de mon
collégue le ministre de I'lmmigration, je suis heureuse de
rapporter a la Chambre qu'un des points principaux de la
nouvelle politique d’ immigration annoncée derniérement par le
ministre était justement une augmentation dans la catégorie
famille.

Questions orales

Dansle livrerouge, on areconnu qu’il est important pour les
familles d’ étre réunies ici au pays, autant pour leur intégration
que pour le bien du Canada. Je suis certaine que le ministre
prendra connaissance des suggestions du député d’en face et
agira en conséquence.

[Traduction]

LESPRODUITS DU TABAC

Mme Margaret Bridgman (Surrey—Nord): Monsieur le
Président, ma question s adresse ala ministre de la Santé.

Récemment, aprés avoir demandé au comité permanent de la
Chambre sur la santé d’étudier la question des emballages
neutres pour les produits du tabac, la ministre de la Santé a
déclaré publiquement, et je cite: «J aimerais que I’ on procede
aussi rapidement que possible sur cette question.» Et «j’ai le
sentiment que cela contribuerait beaucoup a décourager les
jeunes de commencer a fumer.»

La ministre pourrait—elle nous dire pour quelle raison elle a
demandé a son ministére et au comité de la santé d’ étudier la
question, cequi colte cher au contribuable, alorsque, d’ aprés ses
déclarations, elle semble déja décidée a imposer |I’emballage
neutre?

L’hon. Diane Marleau (ministre de la Santé): Monsieur le
Président, je remercie |la députée de sa question.

En janvier 1994, la Société canadienne du cancer a publié un
rapport sur les effetsdu tabac sur lesjeunes. Ce rapport concluait
que cela contribuerait a décourager les jeunes de commencer a
prendre laterrible habitude de fumer.

En février 1994, lorsque nous avons rendu publique notre
stratégie contre la contrebande, e premier ministre aannoncé a
la Chambre que nous allions considérer la question des
emballages neutres. L e comité permanent de lasanté étudie cette
guestion en ce moment et j’ attends avec impatience les résultats
de ses travaux. Je suis slire qu’il aura des renseignements tres
utiles a nous communiquer.

Entre-temps, j’ai demandé au ministére de la Santé d’ entre-
prendre un projet de recherche, un projet trés précis sur la
commercialisation, pour étudier si, effectivement, cela serait
susceptible de décourager les jeunes de fumer. Comme la
députée le sait, si nous réussissions a éviter ne serait—ce qu’ un
déces prématuré, ce serait valable. En fait, le décés de 38 000
Canadiens est directement attribuable chaque année al’ usage du
tabac.

Mme Margaret Bridgman (Surrey—Nord): Monsieur le
Président, je comprends la réponse de la ministre. Etant donné
gueleministeredelaSantéadéclaré publiquement que son étude
se poursuivra jusqu'a la fin de I'année et que le comité
permanent de la santé étudie aussi la question, est—il juste de
présumer que le gouvernement ne prendra aucune décision dans
ce dossier avant que lesrapports de ces études ne soi ent déposés?

L'hon. Diane Marleau (ministre de la Santé): Monsieur le
Président, je peux direaladéputéequ’ aucun projet deloi n’ est en
cours d’ élaboration pour le moment. Je dois ajouter que lors de
mes rencontres avec les ministres provinciaux de lasanté, ils se
sont tous montrés trés intéressés a cette question des embal lages
neutres. Ce n’ est donc pas uniquement le gouvernement fédéral
qui veut prendre des mesures dans ce domaine. Nous
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poursuivrons en ce sens car je crois que les emballages neutres
inciteraient définitivement moins les jeunes a commencer a
fumer.

(1500)

TRANSPORTS CANADA

M. Ron MacDonald (Dartmouth): Monsieur le Président,
ma question s'adresse au secrétaire parlementaire du ministre
des Transports.

Transports Canada vient d’ émettre un avis a I’intention des
aviateurs et des intéressés de I'industrie maritime pour leur
signaler la possibilité que des débris spatiaux rentrent dans
I’ atmosphere et s' écrasent au large de lacéte est du Canada, plus
précisément au large de la cote est de la Nouvelle-Ecosse.

L esecrétaire parlementaire peut—il donner plusd’ information
a la Chambre sur cette question? En particulier, sait-il si le
gouvernement considére que cette chute de débris constitue une
menace a la sécurité des Canadiens de la cote est?

M. Joe Fontana (secr étaire parlementaire du ministre des
Transports): Monsieur lePrésident, jeremerciele député deme
donner ainsi la chance d annoncer a la Chambre que Cap
Canaveral avait aviséleministéredes Transportsqu’ il sepouvait
gue quelques débris spatiaux rentrent dans |’atmosphére
terrestre et s'écrasent dans |'océan, au large des cotes de la
Nouvelle—Ecosseet de Terre-Neuve, lejeudi 21 avril 1994, entre
midi et 15 heures, heure avancée de |’ Est.

C’est une affaire importante, qu'on prend au sérieux, et le
ministére des Transports collabore avec les ministéres de la
Défense nationale et des Affaires étrangéres, ainsi qu’ avec les
départements américains compétents, pour surveiller la
tragjectoire de ces débris. Commele député ledisait, on en adéja
avisé les industries maritime et aérienne.

Je signale aussi a la Chambre que le ministére a un plan
d’urgence en prévision de la rentrée dans |’atmosphére de
satellites, qui donne le pouvoir aux employés spécialisés de
Transports Canada de prendre toutes |es mesures qui s'imposent
dans leur champ de compétence.

Des voix: Oh, oh!

Le Président: Il est a espérer qu'il existe aussi un plan
d’ urgence pour nous protéger, ici, a Ottawa.

RECOURSAU REGLEMENT

CERTAINS PROPOS TENUSA LA CHAMBRE

M. Elwin Hermanson (Kindersley—Lloydminster):
Monsieur le Président, j’invoque le Réglement en vertu de
I’article 18 pour attirer votre attention sur une question trés

grave concernant les propos tenus par le député de Carleton—
Gloucester, tant ici qu’ en dehors de la Chambre.

L'article 18 précise, entre autres, que nul député ne doit se
servir d’ expressions offensantes pour |’ une ou I’ autre des deux
Chambres ni pour un de leurs membres.

A lapage 3175 du hansard du lundi 18 avril 1994, on peut lire
ce qui suit:

... (le) Parti réformiste [. . .]propose [. . .June sorte de «ethnic cleansing. . .

Répondant a une question que je lui avais posée, |e député a
dit, ala page 3176 du hansard:

Je pense que vous étes tous une bande de bigots.

Ledéputéafini par retirer cetteaccusation sur lesinstancesdu
vice—président.

De plus, répondant a mon collegue, le député de Nanaimo—
Cowichan, le député de Carleton—Gloucester a déclaré: «Au
lieu de mettre un costume sombre pour s’ adresser ala Chambre
aujourd’ hui, le député réformiste aurait dii se mettre un drap
blanc sur la téte.»

L' ouvrage de procédure parlementaire de Erskine May dit
aussi, dans sa 21° édition, que tout langage insultant de nature a
inciter le désordre n’ est pas parlementaire.

La seule raison pour laquelle ces remarques n’ ont pas suscité
le genre de désordre dont nous sommes si souvent témoins en
cetteenceinte, ¢’ est queleParti réformiste atrop derespect pour
le Parlement et pour les Canadiens qui nous ont élus. Toutefois,
les propos du député de Carleton—Gl oucester sont extrémement
offensants. Ce genrede langage n’ apas plus sa place sur lascéne
parlementaire qu’ ailleurs.

J aimerais également attirer |’ attention de la Chambre sur le
fait qu’aujourd’ hui, une fois de plus, le député de Carleton—
Gloucester, hors de cette enceinte. . .

Le Président: En ce qui concerne les remarques qui ont été
faites ailleurs, je dois dire qu’ en regle générale, la Chambre ne
s’ occupe pas des propos prononcés en dehors de ses murs.

Le député a—t—il quelque chose d' autre a dire?

M. Hermanson: Monsieur le Président, je suisd’ accord avec
vous. Ce que je voulais dire c’est que bien que ces remarques
n’aient pas été faites a la Chambre, elles étaient similaires aux
propos tenusici.

Monsieur le Président, bien que je reconnaisse que vous
N’ avez aucune autorité sur ce qui sedit en dehorsde laChambre,
larépétition de remarques de ce genre faites dans cette enceinte
nuit au décorum et a I'image que se font les Canadiens des
parlementaires.

Enfin, je vous demanderais de vous prononcer sur les propos
inacceptables qui ont été tenusici méme.

LePrésident: Avant de donner la parole al’ honorable député
de Carleton—Gloucester, jetiensapréciser quej’ai lulehansard
et que j'a regardé les enregistrements vidéo. Je crois
comprendre que le député avait catégoriquement retiré le mot
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«bigots». Il I’abel et bien retiré et, sur ce, je donne la parole a
I”honorabl e député de Carleton—Gl oucester.

(1505)
[Francais]

M. EugeneBellemare(Carleton—Gloucester): Monsieur le
Président, je vous remercie de me donner |’ occasion de pouvoir
répondre au leader du Parti réformiste a la Chambre celui qui
vient juste de lancer quatre feuillesen I'air. . .

Des voix: Oh! Oh!

M. Bellemare: Monsieur le Président, vous avez une bonne
démonstration de ce que le Parti réformiste. . .

[Traduction]

Le Président: A I'ordre. Jinvite le député, en tant
qu’intéressédirect, atraiter directement du rappel au Réglement
dont la Chambre est saisie.

M. Bellemare: Monsieur lePrésident, leleader parlementaire
se formalise du fait que j’ai parlé de purification ethnique. Il a
cité certains extraits du hansard pour étayer ses propos.

Je voudrais me reporter alapage 3147 du hansard. Un député
réformisteadit quelalangue était une sourcededivision. | afait
allusion alaBosnieet alaissé entendre que tous|es probl émes et
conflits qui sévissent aujourd’ hui dansle monde sont causés par
des questions d' ordre ethnique. Il a ensuite parl é des problémes
que créent les Canadiens frangais au Canada qui revendiquent la
reconnaissance de leurs droits et de laminorité. . .

Des voix: Oh, oh!

LePrésident: A I’ ordre. Des débats difficiles ont lieu chaque
jour dans cette Chambre. Nous devonsnous souvenir d’ employer
unlangagequi n’ est aucunement injurieux pour qui quece soit. I
arrive parfois qu'au cours d’une vive discussion des députés
utilisent des termes qui ne conviennent pas tout afait.

Le député ainvoqué le Reglement et, plutdt que de se lancer
dans un débat sur ce qui a pu étre dit ou ne pas étre dit, je lui
saurais gré de me donner le temps de revoir encore une fois en
détail les propos précis qui ont été tenus. Je propose donc qu’ on
| ai sse cette questiondecdtéjusqu’ ademain, quand jerendrai une
décision quant aux termes précis qui ont été employés.

Si nous sommesd’ accord, je vais étudier laquestion et nousy
reviendrons demain.

Affaires courantes

M. Hermanson: Monsieur le Président, je suis convaincu que
mes col | égues seront heureux de | ai sser tomber cette question et
d’ éviter de vous causer du souci si le député veut bien retirer ses
propos.

Le Président: Jespéere que la Chambre est d’accord pour
donner ala présidence le temps nécessaire pour revoir toute la
question, vérifier ce qui a été dit exactement et replacer les
propos dans leur contexte.

Je pense qu'il y a consentement et, si ¢ est effectivement le
cas, jereviendrai sur cette question demain. Est—ce d’ accord?

Des voix: D’ accord.

AFFAIRESCOURANTES

[Traduction]

LA LOI SUR L’EFFICACITEENERGETIQUE

L'hon. Anne McLellan (ministre des Ressources
naturelles): Monsieur lePrésident, je voudraisdéposer, dansles
deux langues officielles, le rapport annuel de 1992-1993 sur
I’administration et |'application de la Loi sur I'efficacité
énergétique, conformément al’ article 36 de cette loi, qui est le
chapitre 36 des L ois du Canada de 1992.

* * %

(1510)

LE CODE CRIMINEL

L hon. Allan Rock (ministre de la Justice et procureur
général du Canada): Monsieur le Président, conformément au
paragraphe 32(2) du Reglement, j’ai I’ honneur de présenter ala
Chambre, dans les deux langues officielles, un avant—projet de
modification du Code criminel et du Tarif des douanes
concernant les cartes et les jeux de société concernant des
crimes.

* Kk %

REPONSESDU GOUVERNEMENT AUX PETITIONS

M. Don Boudria (Glengarry—Prescott—Russell):
Monsieur le Président, conformément au paragraphe 36(8) du
Reéglement, jai |I" honneur de déposer aujourd’ hui, dans les deux
langues officielles, la réponse du gouvernement & quatre
pétitions.

* k* *
[Francais]
L’EFFICACITEENERGETIQUE
L'hon. Anne McLellan (ministre des Ressources

naturelles): Monsieur le Président, je suis fiere de proposer le
premier rapport annuel sur I’ administration et |’ application dela
Loi sur I’ efficacité énergétique.

[Traduction]

En encourageant I’ efficacité énergétique et les énergies de
remplacement, mon ministére aideraaaccroitre lacompétitivité
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financiére, en réduisant a la fois le co(t énergétique et les
incidences environnementales associées a la consommation
d’ énergie.

Le rapport fait mention de diverses activités importantes que
poursuit le ministére pour atteindre ses objectifs financiers et
environnementaux. Gréce aux programmes et aux initiatives de
mon ministére, le gouvernement canadien collabore avec les
entreprises ala promotion de I’ efficacité énergétique.

Ces initiatives serviront notamment de base & I’ élaboration
d'un programme mieux coordonné ayant une plus grande
visibilité aupres des Canadiens. L’efficacité énergétique est
reconnue partout comme étant la meilleure stratégie a court
terme pour atteindre nos objectifs financiers et
environnementaux. Personnellement, j'ai encouragé
I’expansion de programmes d’'action volontaire tant au
gouvernement que dans |e secteur privé.

Noustravaillonsdeconcert avecles provinceset laFédération
canadienne desmunicipalités, car nousvoulonsréduire ledouble
emploi et étendre la portée de nos programmes. De plus, nous
participons a des initiatives visant a encourager la faible
consommation de carburant par les flottes de transport et
I’amélioration du rendement énergétique dans le secteur
résidentiel.

[Francais]

J encourage tous les députés de cette Chambre a appuyer la
direction progressive dans laquelle le Canada s’ engage versune
plus grande efficacité énergétique.

M. Roger Pomerleau (Anjou—Riviére-des—Prairies):
Monsieur lePrésident, lerapport quevient dedéposer laministre
des Ressources naturell es représente en fait un autre exemple de
ce fédéralisme centralisateur dont le Québec a choisi de se
défaire le 25 octobre dernier. Alors que le gouvernement du
Québec occupe déja ce secteur, laministre manifeste clairement
aujourd’hui son intention de s'intégrer davantage dans ce
domaine.

C’ est justement cette gestion responsable de I’ énergie qui est
de compétence provinciale, et c’'est justement ce type de
dédoublement de compétences entre les paliers de
gouvernements qu’il faudrait éliminer afin d’ éviter ces éternels
conflitsdejuridiction qui finissent par colter extrémement cher
atous les contribuables.

Doit—on encorerappeler alaministreque le Québec s’ est déja
dotéd’ unevaste stratégied’ efficacité énergétique, qu’il géredes
budgets substantiels alloués a des projets de recherche et
dével oppement et de démonstration en efficacité énergétique, et
gu'il opéere un important programme de productivité
énergétique. Legouvernement du Québec, par I’ entremise deson
ministere des Ressources naturelles, agit déja dans ce domaine
en concertation avec Hydro—Québec, avec le secteur privé et
également avec |es chambres de commerce régionales.

Si laministre désire vraiment, comme elle I’ affirme, réduire
les chevauchements entre les provinces, gu'elle montre
elleeméme I'exemple et quelle abolisse ses propres
programmes qui ne font qu’ aj outer confusion et incohérence aux
efforts entrepris par le Québec. Si elle ne peut S'y résigner,
qu’ elleait au moins|adécence de permettre au Québec de mener
defagon autonomesaproprepolitiqued’ efficacité énergétiqueet
qu’ elle remette au gouvernement du Québec les sommes qu’ elle

entend dépenser au Québec par I'entremise de ces beaux
programmes pancanadiens.

(1515)
[Traduction]

M. Elwin Hermanson (Kindersley—Lloydminster):
Monsieur le Président, nous nous réjouissons du dépét de ce
document. Nous n'avons aucun commentaire a faire pour
I"instant.

* * %

LESDELEGATIONSINTERPARLEMENTAIRES

M. Joe Fontana (secr étaire parlementaire du ministre des
Transports): Monsieur le Président, conformément au
paragraphe 34(1) du Reglement, j’ai I’ honneur de présenter ala
Chambre, danslesdeux languesofficielles, |le compterendudela
21® assemblée annuelle de |'Association parlementaire
Canada—Europe, qui a eu lieu a Vancouver, en
Colombie-Britannique, du 15 au 18 février 1994 et alagquelleont
participé des parlementaires canadiens et européens.

Ce nest la quune des nombreuses associations
parlementaires qui accomplit, au nom des Canadiens, un travail
positif en traitant d'une question pouvant avoir des
répercussions trés néfastes sur I’économie canadienne et des
milliers d’emplois, soit I’industrie forestiére.

Je remercie tous ceux qui ont participé a cet événement
important, car je crois que nous avons fait de I’ excellent travail
pour le Canada.

* * %

LOI SUR LA DECENNIE DU CERVEAU

Mme Sue Barnes (London—-Ouest) demande a présenter le
projet de loi C-239, Loi concernant la décennie du cerveau.

—Monsieur le Président, jevoudrais présenter un projet deloi
visant a désigner les années 1990 la décennie du cerveau,
conformément & une initiative lancée par |’ Organisation
mondial e de la santé a lafin des années 1980.

C'est le cerveau humain qui distingue I’'homme des autres
créatures. Les maladiesdu cerveau s accompagnent de séquelles
affligeantes qui peuvent priver le patient de I’ essence méme de
sapersonnalité. Lepire, cen’ est paslamaladiequi peut entrainer
lamort, mais la désagrégation des facultés intellectuelles qui a
des répercussions dévastatrices sur lafamille et |a société.

L’indépendance des personnes d’ ge avancé est grandement
menacée par lesmal adi es du cerveau, dont certaines peuvent étre
traitées et la plupart peuvent étre évitées. Un esprit sain est le
meilleur gage d’ une longue indépendance.

Un état cognitif stable accroit la capacité de guérir, de
récupérer et de surmonter |es mal adies physiques. Fait important
asouligner, lesmal adies du cerveau figurent parmi lesaffections
dont le traitement entraine des colts, directs et indirects,
énormes.

J espére sincerement que ce projet de loi contribuera a
sensibiliser les Canadiens, a promouvoir la recherche et a
accroitre I’appui offert a ceux d'entre nous qui reculent les
frontiéres du savoir dans le but ultime d’améliorer la vie de
chacun d’ entre nous.
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(Les motions sont adoptées, le projet de loi est lu pour la
premiére fois et imprimé.)

LA SEMAINE NATIONALE DE LA CITOYENNETE

MmeDeborah Grey (Beaver River): Monsieur le Président,
comme les députés le savent, la musique est un des moyens les
plus efficaces pour communiquer notre amour du Canada, et
nous |’avons encore constaté hier, dans le Hall d honneur,
lorsque nous avons renouvelé notre serment d’allégeance a
I’ occasion de la Semaine national e de |a citoyenneté.

Nous avons chanté le «O Canada» commeil n’ avait sQrement
jamais été chanté dans ces murs. Dans toutes nos
circonscriptionsil y ades personnes de talent, des choral es, etc.
Malheureusement, la musique est tristement absente des
délibérations quotidiennes du Parlement. Ayant donné avis aux
deux autres partis officiels de cette Chambre, je demande le
consentement unanime pour la motion qui suit:

Qu’on modifiel’ article 30 du Reglement en y ajoutant les mots suivants: «et
fait jouer ou chanter I"'Hymne national du Canada a la Chambre, tous les
mercredis, tout de suite avant la période des questions».

(1520)

Je pense, monsieur le Président, quevous constaterez qu’il y a
consentement unanime.

M. Don Boudria (Glengarry—Prescott—Russell):
Monsieur le Président, je suis d’accord avec le sentiment
gu’ exprime la députée.

Cependant, il y a, je pense, des erreursdans lelibell € du texte.
Si ladéputéevoulait bien, alaplace, proposer lerenvoi aucomité
parlementaire de la procédure, dont je suis le président
suppléant, je m’'engage a en demander I’ étude sans retard. En
fait, nousavonsuneréunion désdemain matin. Il y adeserreurs
dans le texte. 1| ne dit méme pas a quel alinéade |’ article 30 il
faudrait ajouter ce texte.

De toute facon, la tradition veut que les modifications au
Réglement soient faites seulement sur recommandation du
Comité permanent de laprocédure et des affaires de laChambre.

Si la députée voulait bien faire cette petite modification, je
seraisprét adonner e consentement de mon parti et aautoriser le
renvoi immeédiat au comité.

Mme Grey: Monsieur le Président, sauf erreur, lorsque nous
avonsconsultélebureau delaChambre, lesgreffiersont jugé que
la motion était recevable. On me I’ a redonnée en disant qu’elle
pouvait étre présentée. J apprécie lagénérosité du député et, s'il
n'y a pas consentement unanime de la Chambre maintenant
pendant que nos travaux sont télévisés partout au Canada, nous
procéderons commeil vient de le proposer.

Affaires courantes

En tant que députée, je crois avoir parfaitement le droit et le
privilége de demander s'il y a consentement unanime al’ égard
demamotion. Jedemandedonc alaprésidencedevérifiers'ily a
consentement unanime.

M. Boudria: Monsieur le Président, laquestionn’arienavoir
avec la télédiffusion de nos travaux. Nos actions reposent
srement sur des motifs mieux fondés.

C'est le libellé de la motion qui fait probléme. A titre de
président suppl éant du comité cette semaine, je m’ engageenvers
la députée en disant que, si la question est aussi importante
gu'elleledit, et jecroisqu’elle I’ est, j’ en saisirai le comité des
10 heures ou 10 h 30 demain, ce qui ne sera certes pas
inacceptable apersonne, y comprisles Canadiensqui suivent nos
travaux alatélévision ou ailleurs.

Levice—président: La députée de Beaver River peut décider
d’ attendre & demain.

Elle a toutefois mentionné qu’elle voulait que je demande
maintenant s'il y avait consentement unanime. Les députés de
I’ opposition officielle n’ont formulé aucune observation. La
députée pourrait reporter la question de 24 heures et, d’ici 13,
discuter de la motion avec le whip adjoint du Parti libéral.

Elle est dans son droit en voulant que je demande s'il y a
consentement unanime. Je vais le faire dés qu'elle se sera
rassise.

Mme Grey: Cest effectivement ce que j'ai demandé,
monsieur e Président.

Permettez—moi de proposer un amendement, étant donné que
le député sinquiete des questions de forme. Je propose
I’amendement suivant:

Que le paragraphe 30(1) du Reglement soit modifié. . .

Vient ensuite le reste de la motion. Oui, je demande s'il y a
consentement unanime. Dans lanégative, nous acceptons que la
motion soit renvoyée au comité.

La question est importante, bien que, pour la Chambre, elle
soit facilearégler. Il n'y apasaen avoir honte et laChambre est
le meilleur endroit pour nous tous de dire: «Oui, nous aimons
notre pays.» D’ailleurs, nous pourrions entonner notre hymne
maintenant. Qui sait?

Levice—président: Y a-t—il consentement unanime pour que
la députée propose la motion dans la forme présentée tout a
I” heure?

Des voix: D’ accord.
Des voix: Non.

Le vice—président: La Chambre a entendu le libellé de la
motion. || Ny a pas consentement unanime.

* k* %

PETITIONS
LESCARTES DE TUEURSEN SERIE

Mme Paddy Torsney (Burlington): Monsieur le Président,
j'a le plaisir de déposer une pétition portant quelque 2 000
signatures de personnes qui appuient les efforts de M™Me Debbie
Mahaffy, de ma circonscription, afin que soient interdites au
Canada les cartes de tueurs en série.

Ces cartes sont produites par un certain nombred’ entreprises,
notamment Eclipse Comic Books et Rigamor Press.
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Les Canadiens ne veulent pas de ces cartes dans leurs
collectivités. Noussommesrévoltés par lescrimesdeviolenceet
nous pensons que les cartes de tueurs n’ apportent rien de bon aux
enfants ou aux adultes, puisque ces individus ne sauraient servir
de modéles. Ces cartes ont plutdt pour effet de favoriser la
violence.

(1525)

Je suis trés heureuse d’appuyer cette pétition ainsi que la
motion déposée aujourd’ hui par le ministre.

LE PROGRAMME NATIONAL DE PROTECTION DES TEMOINS ET DES
INFORMATEURS

M. Tom Wappel (Scarborough-Ouest): Monsieur le
Président, j’ ai deux pétitions. Lapremiére, qui renfermequelque
800 signatures d'habitants de I'Alberta, de |I'Ontario et des
Maritimes, propose la création d' un programme nationa de
protection des témoins et des informateurs. Les pétitionnaires
demandent a la Chambre d approuver la création d'un tel
programme le plus tét possible.

L’autre pétition, qui provient des habitants de ma
circonscription, formulelamémerequéte, maisdemandeaussi la
Chambre d’adopter le projet de loi C-206, c'est—a—dire la
mesure législative que j'ai proposée et qui S'intitule Loi
prévoyant laréinstallation et la protection des témoins.

LE SUICIDE ASSISTE

M. Tom Wappel (Scarborough-Ouest): Monsieur le
Président, j’a une derniére pétition a présenter au nom de mes
électeurs de Scarborough—Ouest. Je vous en lis un extrait: «Par
conséguent, les pétitionnaires espérent, premiérement, que le
Parlement veillera & ce que les dispositions actuelles du Code
criminel du Canada interdisant le suicide assisté soient
appliquées de facon rigoureuse et, deuxiémement, que le
Parlement n’'apportera & la loi aucun changement visant a
sanctionner ou & autoriser le suicide assisté ou encore
I’ euthanasie active ou passive.»

Je tiens a dire que je suis entiérement d’accord avec mes
électeurs.

SUNSHINE VILLAGE

M. Myron Thompson (Wild Rose): Monsieur e Président,
conformément a I'article 36 du Réglement, je présente une
pétition au nom dun peu plus de 750 habitants de la
circonscription de Wild Rose. Les pétitionnaires estiment que
I’ ordre de suspendre les travaux a Sunshine Village afin qu’ une
autre étude environnementale puisse étre effectuée entrainera
des colts inutiles que devront payer les contribuables.

De nombreuses études et consultations publiques ont déja été
menéeset lestravaux d' agrandi ssement ont été approuvés par les
gouvernements libéraux et conservateurs qui se sont succédé au
cours des 16 derniéres années.

Par conséquent, |es pétitionnaires demandent au Parlement de
donner le feu vert aux travaux d’agrandissement a Sunshine
Village, qui avaient déja été approuvés, et de ne pas engager de
nouvelles dépenses publiques en imposant de nouvelles études
environnemental es.

LA HARDE DE CARIBOUS DE LA PORCUPINE

L'hon. Audrey McLaughlin (Yukon): Monsieur le
Président, j'ai I”honneur de présenter des pétitions signées par
les habitants des Territoires du Nord—Ouest et du Yukon au sujet
de la protection de la harde de caribous de |a Porcupine.

Les pétitionnaires demandent au Parlement de réaffirmer
officiellement laposition adoptée en 1987 sur lameilleure fagon
d'assurer la survie des nombreuses espéces sauvages qui se
partagent laplainedelittoral, asavoir queles Etats-Unissuivent
I’exemple déja établi dans la réserve faunique nationale de
I’ Arctique et du c6té canadien de la frontiére en désignant le
secteur 1002 région sauvage.

Telle est la position qu’'a prise le Parlement au cours de la
derniére législature. Je suis d’ accord avec mes él ecteurs et avec
ceux des Territoires du Nord—Ouest pour dire que la harde de
caribous de la Porcupine constitue effectivement un trésor
national. Je prie le gouvernement et le Parlement de réaffirmer
cette position, comme le demandent les signataires de ces
pétitions.

LESLANGUES OFFICIELLES

M. Philip Mayfield (Cariboo—Chilcotin): Monsieur le
Président, j’ai I"honneur de présenter une pétition au nom
d’ électeurs de laville de Quesnel, en Colombie—Britannique.

Mes électeurs sont mécontents qu’on n’ait pas consulté les
Canadiens avant de constitutionnaliser la Loi sur les langues
officielles.

Les pétitionnaires demandent au Parlement de promulguer
une loi prévoyant la tenue d’ un référendum national sur le
maintien ou le rejet de deux langues officielles, soit I'anglais et
le francais, au gouvernement et au Canada, référendum dont les
résultats seraient exécutoires.

LE JEU DU TUEUR EN SERIE

M. Don Boudria (Glengarry—Prescott—Russell):
Monsieur le Président, j'ai ici des pétitions signées par 4 460
personnes qui demandent au gouvernement d’interdire le jeu du
tueur en série.

Ces pétitionnaires viennent s gjouter aux 105 000 dont |’ ai
déja dépose les pétitions, pour un total de 109 460 signatures.

Si la Chambre me le permet, je voudrais remercier une
citoyenne agée, Liana Cléroux, de Rockland, en Ontario, qui,
depuis deux ans, est en grande partie responsable de la
coordination de ces pétitions dans tout |e Canada.

Je tiens également & remercier le ministre de la Justice pour
avoir déposé aujourd’ hui & la Chambre une projet de loi qui, a
mon avis, prouve que M™e Cléroux araison.
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LESPENSIONS

M. Peter Adams(Peterborough): Monsieur lePrésident, ' ai
une pétition signée par plus de 100 habitants de Peterborough et
desenvironsqui prennent ladéfensedes employésayant delongs
états de service qui perdent leur emploi, maisdont les pensions
sont immobilisées.

Lespétitionnairesréclament desmodificationsalaloi sur les
normes des prestations de pension de 1985, modifiée en 1990,
pour |’ adapter ala situation économique actuelle et améliorer la
situation des employés licenciés apres de longs états de service.

Les pétitionnaires demandent au gouvernement d’ envisager
d’autoriser les travailleurs a utiliser ces pensions dans des cas
comme des difficultés financiéres, la perte d'un emploi, le
démarrage d'une nouvelle entreprise ou |’ absence d emplois
dans une région donnée. Les pétitionnaires préconisent aussi
|” abaissement de I’ &ge ouvrant droit aux prestations. J ai signé
moi aussi la pétition.

LES JEUX ET LES CARTES DE TUEURSEN SERIE

Mme Beth Phinney (Hamilton Mountain): Monsieur le
Président, j'ai des pétitions signées par plusieurs centaines de
citoyens demandant d'interdire |'importation des cartes de
tueurs en série.

Les Canadiens outrés par ces cartes seront heureux de
constater que le ministre a réagi rapidement en présentant
aujourd’ hui un avant—projet de modification du Code criminel
pour restreindre ou interdire la vente ou la distribution du
matériel comme les cartes de tueursen sérieet lejeu du tueur en
série a des enfants de moins de 18 ans. Le ministre a laissé
entendre que ce projet de loi serait renvoyé au comité de la
justice qui en entreprendra |’ examen des |a semaine prochaine.

Mme Diane Ablonczy (Calgary—Nord): Monsieur le
Président, je veux, moi aussi, présenter une pétition signée par
plusieurs centaines d’ habitants de Calgary—Nord qui demandent
gu’ on interdise la vente du jeu du tueur en série au Canada.

Ilsaccueilleront avec grand plaisir I’ adoption rapide du projet
deloi présenté aujourd’ hui. Il est clair que ces citoyensinquiets
et beaucoup d’autres comme eux appuient fermement cette
mesure | égislative visant a bannir ce jeu du Canada.

L’ETHANOL

M. Rex Crawford (Kent): Monsieur le Président, je suis
toujourshonoré de prendrelaparolealaChambre au nom demes
électeurs, soit ceux de la circonscription de Kent.

Conformément al’ article 36 du Réglement, je veux présenter
une pétition signée par plusieurs centaines de personnes qui
espérent avoir uneusined’ éthanol danslavillede Chatham grace
al’ade du gouvernement fédéral.

Les pétitionnaires prient humblement le Parlement de
soustraire encore pendant dix ans a la taxe d’accise |’ éthanol
faisant partie de carburants mélangés, afin de favoriser le
développement d'une industrie de [I'éthanol forte et
autosuffisante au Canada.

Initiatives ministérielles

Je suis heureux de souligner que la ministre des Ressources
naturellesainsisté sur I’ économie d’ énergie et les combustibles
propres lorsqu’ elle a déposé son rapport.

* k* %

QUESTIONSAU FEUILLETON

M. Don Boudria (Glengarry—Prescott—Russell):
Monsieur le Président, je demande que toutes les questions
restent au Feuilleton.

L evice—président: Lesquestionsrestent—elles au Feuilleton?
Des voix: D’ accord.

* k* %

DEMANDESDE DOCUMENTS

M. Don Boudria (Glengarry—Prescott—Russell):
Monsieur le Président, je demande que I’ avis de motion portant
production de documents soit reporté.

Le vice—président: L’'avis de motion portant production de
documents est—il reporté?

Des voix: D’accord.
[Francais]

Le vice—président: Je désire informer la Chambre qu’'en
raison de la déclaration ministérielle, les ordres émanant du

gouvernement seront prol ongésde cing minutes conformément a
I’ article 33(2)b) du Réglement.

INITIATIVESMINISTERIELLES

[Traduction]

LA LOI SUR LA TAXED'ACCISE

L hon. Jon Gerrard (au nom du ministre des Finances)
propose: Que le projet de loi C-13, Loi modifiant laLoi sur la
taxe d' accise et uneloi connexe, soit lu pour ladeuxieme fois et
renvoyé a un comite.

(1535)

M. Harbance Singh Dhaliwal (secrétaire parlementairedu
ministre des Péches et des Océans): Monsieur le Président, je
suis heureux d'avoir |'occasion aujourd hui de réaffirmer
I’ engagement du gouvernement al’ égard d’ un régimefiscal plus
juste et plus simple.

Notre but est d"avoir un régime fiscal qui soit juste pour les
consommateurs et pour les entreprises, particuliérement les
petites entreprises, et d’ avoir une structure fiscale qui favorise
I"harmonisation et la collaboration entre le gouvernement
fédéral et les provinces.

Le Comité permanent des finances de la Chambre des
communes a déja commencé a chercher des solutions de
rechange a la TPS actuelle. Le comité cherche avant tout une
solution qui facilitera les formalités administratives pour les
inscrits aux fins de la TPS, qui permettra d accroitre la
compétitivité des entreprises canadiennes et qui sera juste pour
tous les contribuables. 1| devraaussi tenir compte del’incidence
de toute modification proposée sur |es contribuables.
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Deplus, il devratenir compte de I'incidence sur les recettes,
car nous avons besoin d’ une taxe de vente qui sera une source
stable de recettes pour le gouvernement.

Lecomité consulte actuellement |es Canadiens et présenteraa
laChambre, d’ici le 1¥ juin, un rapport sur lesfaconsd’ atteindre
ces objectifs.

Le rapport du comité servira a établir I’ordre du jour des
consultations avec les gouvernements provinciaux. Nous
inviterons les provinces a travailler avec nous pour en arriver a
une meilleure coordination sur le plan de la taxe de vente. Le
manquede coordination dansledomainefiscal, particulierement
en ce qui concerne la taxe de vente, accroit la complexité du
systeme pour les entreprises et entraine des colts
supplémentaires énormes pour les gouvernements, tant au
niveau fédéral qu’ au niveau provincial.

Gréce a ce processus de consultation, nous ferons notre
possible pour nous assurer que les améliorations apportées au
régime fiscal sont jugées acceptables par lapopulation et par les
deux niveaux de gouvernement. |l faudra du temps pour en
arriver a un tel consensus. |l faudra du temps pour réformer le
systéeme de taxe de vente, pour le faire une seule fois et le faire
bien.

Il est donc nécessaire que le gouvernement prenne des
mesures pour faciliter I’administration de la TPS d'ici ce
temps-la. Le projet de loi C-13 propose des modifications qui
nous permettront d’ atteindre ce but.

Dans plusieurs secteurs, il faut modifier les dispositions
|égislatives sur la TPS pour qu’ elles correspondent davantage a
ce qui est pratique sur le plan administratif, tant pour le
gouvernement que pour lesinscrits aux finsde laTPS. Ce projet
deloi renferme des mesures qui ont été congues et mises au point
avec I'aide de représentants du milieu des entreprises et des
autres secteurs touchés par ces changements. Ces mesures
rendront la TPS plus facile a administrer quotidiennement pour
les entreprises et les autres entités concernées.

Méme si |le gouvernement doit remplacer la TPS au cours de
son mandat actuel, nous ferons tout ce que nous pourrons entre—
temps pour rendrelesreglesexistantes plusfacilesacomprendre
pour les entreprises, pour les contribuables et pour leurs
conseillers professionnels. Le projet de loi contient des
dispositions qui allégeront le fardeau administratif des
entreprises saisonniéres ou atemps partiel.

Le projet de loi C-13 est avantageux également pour les
organismes de bienfaisance. Il permettra en effet d’exempter
purement et simplement certains des organismes les plus
modestes de |'application des régles de la TPS. Quant aux
organismes qui restent assujettis a la TPS, certaines mesures
rendront les regles plus faciles a suivre.

Lamesure al’ étude clarifie également et élargit la portée du
traitement spécial accordé au secteur agricole et a certains
secteurs exemptés.

Je voudrai s maintenant passer briévement en revue certaines
des dispositions particulieres du projet de loi C-13. Je
commencerai par les modifications que nous proposons a
I’ intention du monde des affaires et pl us spécia ement despetites
entreprises, car c'est dans ce secteur qu'il était indispensable
d’ apporter de telles modifications.

Le projet de loi propose une méthode simplifiée pour les
entreprises inscrites qui demandent des crédits de taxe sur les
intrants pour se faire rembourser la TPS qu’ elles ont payée sur
leurs dépenses d’ entreprise.

Les entreprises déclarant des ventes taxables annuelles de
500 000 $ et moins pourront se prévaloir de cette méthode
simplifiée grace a laguelle elles n’auront plus a préciser le
montant de la taxe payable sur chacun des achats qu’ elles font.
Cette méthode spéciale leur permettra en effet de calculer les
créditsdetaxesur lesintrants en se servant del’ information dont
elles ont besoin aux fins de la déclaration de I'imp6t sur le
revenu.

(1540

Grécead’ autres modifications proposéesdans|eprojet deloi,
les entreprises saisonniéres et a temps partiel n’auront plus a
produire des déclarations de TPS pendant la saison morte.

Ensemble, ces mesures concernant les petites entreprises
rendront le systéemeactuel detaxedevente plusfacilearespecter
pour de nombreuses entreprises inscrites au Canada.

D’ autres secteurs de la société ont eux aussi des pratiques et
des besoins spéciaux auxquelslerégimefiscal doit s'adapter. Le
projet de loi C-13 contient donc des dispositions répondant aux
préoccupations des secteurs de la santé, des organismes de
bienfai sance et des entreprises & but non lucratif.

Par exemple, le projet deloi exempte de lataxe laconversion
de véhicules privés pour les adapter aux besoins de personnes se
déplacant en fauteuil roulant. Une autre disposition élargirale
champ d'application de I'exemption visant les services
ménagers rendus a des personnes qui ont besoin d' une aide
spécial e enraison deleur &ge, d’ uneinfirmité ou d’ un handicap.

Ce projet de loi aidera les organismes de bienfaisance, car il
leur permettra de demander une remise ou un crédit de taxe sur
lesintrantspour lesindemnitéset |lesremboursementsversés aux
bénévoles qui ont engagé des dépenses au nom del’ organisme. Il
leur facilitera aussi le calcul du crédit de taxe sur les intrants
demandé au titre des frais de repas et de divertissement. Une
autre modification leur permettra de déterminer plusfacilement
s'ils doivent ou non s'inscrire aux finsde la TPS.

Pour ce qui est du secteur agricole, le projet de loi C-13

prévoit une exonération concernant les lapins destinés a
I’ alimentation.

En ce qui concerne les fournisseurs de services exoneérés,
notamment ceux du secteur financier, leprojet deloi précisedans
quelle mesure ils peuvent demander des crédits de taxe sur les
intrants a I’égard des dépenses qu'ils engagent pour leurs
activités exonérées et celles qui sont taxables.

Les mesures prévues dans le projet de loi C-13 réduiront le
fardeau administratif lié a la TPS et régleront certains de ses
vices de forme, d’ici a ce que nous puissions établir, avec nos
homologues provinciaux, un consensus solide en faveur d’ une
réforme fondamental e du systéme de la taxe de vente.

J exhorte donc les députés a appuyer sans réserve ce projet de
loi.
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[Francais]

M. Maurice Bernier (Mégantic—Compton—Stanstead):
Monsieur e Président, cet aprés—midi, la Chambre est saisie de
troisprojets deloi, dont un concerne le ministére du Revenu et a
trait plus précisément alafusion des douanes et accise. L esdeux
autres projets de loi ont trait a des dispositions |égislatives
concernant la TPS, soit |le projet de loi C-13. Le projet de loi
C-15, quant a lui, porte sur des dispositions législatives
concernant laLoi de|’impbt sur le revenu.

L’ opposition officielle appuiera le gouvernement dans la
démarche qui vise a adopter le projet de loi C-13. Comme le
député de Vancouver—Sud vient dele mentionner, ce projet deloi
qui vise aréviser ou a ajuster certaines dispositions de la Loi
concernant la TPS touche, comme on vient de ledire, les petites
entreprises, les entreprises saisonnieres, de méme que les
organismes de bienfaisance, les services de santé, |’ agriculture,
les institutions financiéres et autres fournisseurs exonérés, de
méme que | es pai ements et versements exigés pour des montants
de 50 000 $ et plus.

L es propos que je voudrais tenir en rapport avec ce projet de
loi consistent en la nécessité, pour le gouvernement, d' avoir a
réviser réguliérement ces projetsdeloi. Quand on parle du proj et
deloi C-13, celui sur lequel nous nous penchons aujourd’ hui, je
dois vous avouer qu'il s agit la d'un noble effort de la part du
gouvernement afin de rendre le systéme de taxation plus simple
et plus équitable.

(1545)

L’ opposition officielle ne peut que se réouir dune telle
initiative, d’autant plus qu’elle vise aussi a corriger plusieurs
erreurs de forme contenues dans les lois adoptées
précédemment. Cependant, ce projet de loi m'incite aaborder la
question de I'importance pour nous, |égislateurs, de nous
appliquer aélaborer desloisqui soient alafoisclaires, concises
et cohérentes. Le probléme avec la plupart des lois que I'on
adopte par les temps qui courent, et particuliérement lorsque
nous sommes dans des périodes ou |le gouvernement tente de
faire adopter un grand nombre de projets de loi, c'est que
I"application de toutes ces |égislations entraine souvent des
complications plus grandes que les problémes que ces lois
précisément veulent régler, et qui souvent sont fort simples. On
en arrive aujourd’hui a étre régi par des centaines et des
centaines de lois qui compliquent I’ existence de la plupart des
citoyens.

Jaimerais souligner a ce propos, il faut en étre conscients
comme |égislateurs, il y ale gouvernement fédéral, la Chambre
des communes, qui adopte loi par—dessus |oi, maisil faut avoir
en téte également qu'il y a les législatures provinciales qui,
chague année, produi sent une quantité considérabl e de projetsde
loi, de réglements. Il y a également les gouvernements
municipaux qui a travers le Canada et le Québec adoptent des
réglementsquelescitoyenset citoyennesdoivent respecter. |l y a
également les commissions scolaires, qui sont des
gouvernements, qui adoptent également leur |égislation.

Tout ceci démontre que lefameux principequi veut que nul ne
doit ou ne peut ignorer laloi est quelquefoisdifficile arespecter
dans ce fouillis législatif que I’ on retrouve atous les paliers de
gouvernement. Et souvent les seul es personnes qui dans le fond
sont assurées de toujours bénéficier de I’ application de ces
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| égislations, sont bien sir les prof essionnels du domaine, que ce
soient les avocats, les notaires et les comptables pour qui j’ ai
énormément derespect, maisqui plussouvent qu’ autrement sont
les véritables bénéficiaires de ce fouillis législatif a tous les
niveaux de gouvernement.

Comment voulez—vous que lesgens ordinaires, ceux que nous
sommes censés représentés en cette Chambre, puissent se
retrouver dans I'immense labyrinthe qu’'est devenu notre
systéme de lois au Canada? Une loi n’est jamais parfaite, bien
sOr, maison devrait au moinsfaireen sortequ’ elle soit formul ée
de lafagon la plus simple possible. Une loi qui n’est pas claire
seratoujours, tot ou tard, soit mal interprétée, soit mal utilisée. I
existe, je le répéte, au Canada des centaines de lois qui
gagneraient a étre simplifiées ou tout au moins clarifiées.

Le projet de loi C-13 remplit dans une certaine mesure cet
objectif et ¢’ est pourquoi |esdéputés du Bloc québécoisappuient
cette loi. Nous savons reconnaitre, de ce coté—ci de laChambre,
les bons coups du gouvernement et nous n’ hésiterons jamais a
appuyer toute mesure ou projet de loi comme le projet de loi
C-13 qui permet de simplifier le systeme législatif canadien.
Tel, malheureusement, n’'est pas le cas de toutes les lois
canadiennes. Dans certains cas, ¢a frise méme le ridicule, ¢a
donne I’'impression et méme ¢a permet aux citoyens d’avoir la
convictionquelelégislateur nesait pasouil s'enva, qu'il n’apas
de vision et que tout ce qu'on demande dans le fond a nos
concitoyens et a nos concitoyennes, c’est de faire confiance a
leur gouvernement et de respecter les nombreuses 10is qu’ on
adopte un peu partout.

(1550)

Et quand on regarde, sondage aprés sondage, I’ opinion des
Canadiens et Canadiennes—et en cela, les Québécois et
Québécoises rejoignent nos concitoyens du Canada anglais—
cette opinion concernant la confiance qu’ ala population envers
les gouvernements et les élus en général est, par les temps qui
courent et depuis de nombreuses années, inférieure au taux
d'intérét de la banque du Canada, méme si ces taux sont
relativement bas.

Tout ceci pour dire que I’ application ou la multiplication des
législations n'est pas un phénoméne pour améliorer la
perception du citoyen.

Monsieur le président, 'y reviendrai tout a I'heure, nous
aurons |’ occasion, également, de discuter du projet de loi C-15,
qui est aussi un exemple delégislation qu’ on doit amener devant
la Chambre, afin de régulariser le fouillis législatif et
administratif de |égislations précédentes.

Le projet de loi C—13 apporte des clarifications aux lois qui
nous régissent. Ces initiatives, bien qu’ elles constituent un pas
en avant, demeurent bien modestes devant la montagne de lois
qui, par leur manque de clarté et de transparence, continuent a
hanter lavie des gens et des entreprises au pays.

N’ oublions pasquechaguefoisqu’ uneloi imparfaite est votée
dans cetteenceinte, qu’ unreglement | égislatif qui doit permettre
I” application de cetteloi est mal interprété oumal appliqué, il y a
des conséquences danslaviedetouslesjoursde nosconcitoyens
et concitoyennes. Et lorsqu’ on se retrouve en ces lieux, souvent,
en tant que législateurs, on a cette facheuse habitude d’ oublier
les conséquences de I’ adoption de différentes lois dans la vie
quotidienne de nos concitoyens et concitoyennes.
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Voilales principaux commentaires que je voulaisfaire atitre
de porte—parole del’ opposition officielle concernant le projet de
loi C-13 et jerappelle, en conclusion, que |’ opposition appuiera
I’ adoption de ce projet de loi puisqu’'il permet, comme je |'ai
mentionné, d améliorer plusieurs dispositions législatives
concernant |aTPS, et nous souhaitons quele gouvernement, dans
ladémarche qu'il aentreprise et alaquelle afait référence mon
collégue de Vancouver—Sud concernant la révision de la TPS—
onsait qu’ actuellement, des audiences publiques setiennent, des
consultationssefont enlienavec unenouvelleloi, ¢’ est possible,
ou unereévision en profondeur delaTPS—prendrale tempsqu’il
faut pour déposer devant le Parlement une loi qui permettra aux
citoyens et citoyennes de s'y retrouver, qui permettra une
application équitable et qui permettra, finalement, & notre
Société de ne s’ en porter que mieux.

[Traduction]

M. Jim Silye (Calgary—Centre): Monsieur le Président, je
serai le seul député du Parti réformiste a participer aujourd’ hui
au débat sur ce projet de loi.

Je prends aujourd’ hui la parole dans le cadre du débat sur le
projet deloi C-13, Loi modifiant laLoi sur lataxed’ accise et une
loi connexe. Engros, ceprojet deloi aide, auregarddelaTPS, les
petites entreprises, |es organismes de bienfaisance, les usagers
des services de santé et les éleveurs de lapins. Ces éleveurs
pourront en eff et sefaire rembourser |e montant des taxespayées
sur lanourriture pour lapins.

Leprojet deloi leur faciliteralavie et leur permettrade payer
moins. Il officialise des pratiques administratives déja en place.
Une disposition empéche toutefois ceux qui doivent plus de
50 000 $ au titre de la TPS de payer par chéque le vendredi
aprés—midi et d’ obtenir ainsi un crédit d'intérét supplémentaire
durant |e week—end, la compensation du chégue ne pouvant se
faire avant le lundi.

(1555)

La seule disposition litigieuse du projet de loi concerne les
institutions financiéres; cellesci ont en effet invoqué
I’ambiguité d’'une disposition de la loi pour essayer de payer
moins au titre de la TPS. Ce sont des spécialistes du droit fiscal
qui ont découvert I’ ambiguité, justifiant leurs honoraires élevés.
Il faudrait beaucoup de temps pour expliquer cette ambiguité
extrémement compliquée. Lefait que les banques aient dépensé
entre 150 et 300 millions de dollars pour cette contestation
témoigne toutefois de la faiblesse de leurs arguments. Le
nouveau projet de loi supprime donc cette ambiguité, et le
gouvernement conserve |'argent. C'est une trés sage décision
dans la conjoncture économique actuelle.

Il est particuliérement réconfortant de savoir que le projet de
loi C-13 prévoit des allégements pour les éleveurs de lapins de
notre pays. Leministre desFinancesn’ auraplusqu’ asortir unde
ces lapins de son chapeau magique et a équilibrer son budget.

Mon parti appuieleprojet deloi C-13, maisil tient asouligner
que, encore une fois, le gouvernement fédéral remanie une
vieille solution inefficace.

Depuissacréation, laTPSaétéunfardeau, d’ unepart pour les
entrepri ses chargées de lapercevoir au nom du gouvernement, et
d’ autre part pour le gouvernement chargéde |’ administrer. Parce
qu’ ellecomported’ innombrables exemptionset que son taux est
élevé, laTPS est devenue un symbol e du régime fiscal chaotique
qui séme la confusion et suscite le mécontentement parmi les
Canadiens.

Je I'ai déja dit et je le répéte. Les Canadiens paient trop
d’impéts et veulent que le systéme soit modifié de fond en
combl e et non superficiellement.

Le probléme, c’est que les gouvernements ont fait fi de la
nécessité d’ une économieforte et desdangers delapoursuitedes
dépenses excessives. A I'instar de ceux qui I’ont précédé, ce
gouvernement compte sur lesrecettesd’impots commela TPS et
de nouvelles taxes pour financer ses programmes et rembourser
la dette nationale.

Si le gouvernement fédéral s’ attaquait vraiment a la dette au
lieu de faire semblant commeil lefait actuellement, lesintéréts
seraient moins élevés et il disposerait de plus d’ argent pour
financer ses autres programmes.

Le gouvernement fédéral serait ainsi en mesure de réduire le
fardeau fiscal des Canadiens, accroissant ainsi leur revenu
disponible qu’ils pourraient dépenser plus judicieusement. Les
contribuables savent bien mieux comment dépenser leur argent
selon leurs besoins que ne sait le faire le gouvernement en leur
nom selon ce qu'il croit connaitre de leurs besoins.

Le revenu disponible des contribuables étant plus élevé, le
secteur privé stimuleral’ économieencréant desemploisal’ aide
du capital derisgue plutdt que de I’ argent du gouvernement, qui
n’ entraine que du gaspillage.

Les dépenses excessives de I'Etat et le financement par
endettement de programmes modifiés remontant aux années
1960 et 1970 ont provoqué | e ressenti ment des contribuabl es, du
chdmage, des déficits élevés et I’ endettement. Dans |le monde
d’aujourd’ hui, le maintien d’une croissance réelle dépend du
commerce, de I’'investissement et de |’ existence d’'industries
fortes.

Depuis vingt ans, notre pays a perdu sa compétitivité a cause
des mauvaises politiquesde |’ Etat, de ses dépenses excessives et
des impots élevés.

Comme I’a dit M. David MacLean de la Chambre de
commerce de Vancouver:
Les investisseurs étrangers ne font pas que déterminer le prix des biens et le

montant de la taxe de vente provincide et de la taxe sur les services, ils les
additionnent. Si le co(it est trop élevé, ils n’investissent pas au Canada.

C’est pourquoi nous devons réexaminer le régime fiscal de
notre pays. Nous devons cesser de le modifier d’une maniere
superficielle et concevoir un systeme global moderne qui
lai ssera compl étement de coté les anciennes politiques.

Nous en avons assez des reprises. |l faut créer un systéme
entierement nouveau. Le Canada a besoin d'un systeme
d’imposition proportionnelle. Le député libéral qui aamorcé le
débat sur ce projet de loi aujourd hui a dit que le comité des
financesexaminait lessolutionsderechangealaTPS, commel’a
promis son chef. L'une des solutions qu’il devrait envisager est
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un systéme proportionnel d'imposition ou encore, comme on
I’ appelle parfois, un impét uniforme.

Lesystemed’ imposition actuel est trop compliqué, trop élevé
et trop injuste. Ces facteurs conjugués aux dépenses excessives
du gouvernement étouffent notre économie. Je recommande la
mise en place d'un impbdt proportionnel aux revenus des
particuliers et des soci étés.

C'est la seule fagon d’ accroitre la partie du budget qui porte
sur lesrecettes, d’ éliminer lesincitationsal’ économieparalléle,
derétablir lajustice et, plusimportant, de stimuler lacroissance
économique qui est pour nous tous une priorité.

(1600)

Alors que nous nous débattons chaque année avec des déficits
€levés, alors que nous nous débattons avec une dette
grandissante et les intéréts sur la dette, nous pourrions accroitre
le revenu disponible des sociétés et des particuliers, grace ala
mise en place d’'un systéme d’imposition entiérement nouveau
qui raménerait plus rapidement le déficit a zéro et permettrait de
commencer & se servir d'une partie de |'excédent pour
rembourser ladette. C' est legenredesignal, legenre de message
gue nousdevons lancer si nousvoulonsvraiment fairede ce pays
le havre d’investissement qu’il était autrefois.

Ce concept n'est pas nouveau pour la Chambre ou le
gouvernement puisque, que je sache, c'est le député de
Broadview—Greenwood, assis de |’ autre coté, qui, au départ,
S était prononcé en faveur d’ un impdt uniforme. 11 améme écrit
unlivrequi s'intitule The Single Tax et qui préconi se que destaux
marginaux plus bas et un revenu disponible plus élevé
encourageraient les gens a travailler plus et plus efficacement.
Lesnouvellesincitations, ainsi quel’ éimination del’ évitement
fiscal et de |’ évasion fiscale feraient que cet impdt rapporterait
plus de recettes.

Je suis tout a fait d’accord avec le député de Broadview—
Greenwood. Je suis trés impressionné par I'intelligence et la
perspicacité dont il fait preuve a ce sujet.

Cet imp0t aurait troisobjectifs. Le premier serait desimplifier
les formulaires de déclaration d’imp6t qui sont actuellement si
compliqués pour que tous les Canadiens puissent les
comprendre. Je mets les 295 députés a la Chambre au défi de
remplir eux—mémes et sans aide leur déclaration d’impdt pour
cette année d'imposition. Qu'ils envoient ensuite leur
déclaration au ministre du Revenu national et la fassent vérifier
par deux personnes indépendantes au ministére. Je ne serais pas
surpris qu'il y ait deux réponses possibles a la moitié des
questions et pas mal d’erreurs. Ils verraient alors combien ce
formulaire est compliqué et se rendraient compte que personne
ne comprend les quelque 2 300 pages que compte la Loi de
I”imp6t sur le revenu.

Celacontribuerait afaire faire des économies au ministére du
Revenu national qui passerait moins de temps a recouvrer les
impbts et a contréler toutes les exemptions d'impdt des
particuliers et des soci étés.

Par ailleurs, on rétablirait ainsi une certaine équité dans le
régime fiscal. En prévoyant, pour les particuliers, un taux
d’imposition fixe moins élevé a partir d’'un certain seuil, on
éliminerait la perception gu'un groupe de contribuables est
favorisé par rapport a un autre. Dans |le nouveau régime, les
sociétés seraient également assujetties a un taux d’'imposition
fixe moins élevé.
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On peut parler d'équité lorsque ceux qui ont un revenu
semblable paient un montant d’impét relativement semblable.
En éliminant les encouragements fiscaux d’ autrefois que nous
appelons aujourd’ hui des échappatoires pour les riches, nous
sommes assurés d’ un gain de 15 420 p. 100, peu importe | e taux
uniforme qui s appliquerait a ce revenu. Cela augmenterait les
recettes du gouvernement. Nous pourrions accorder une
déduction fiscale assez élevée pour les 12 000 ou 15 000
premiersdollars derevenu gagné, de sorte que personnen’ aurait
apayer d’'imp6t sur ce montant, ce qui réduirait énormément la
pression exercée sur NOS programmes Soci aux.

En procédant ainsi, on rétablirait |’ intégrité et on rendrait le
régime efficace, car on éliminerait la nécessité de prévoir des
échappatoires fiscales et des allégements fiscaux comme ceux
que le gouvernement essaie d entériner avec le projet de loi
C-13. Nous perdons notre temps avec de vieilles lois et de
vieilles régles qui ne fonctionnent pas.

Le gouvernement libéral doit arréter de suivre la méme route
gue ses prédécesseurs et faire preuve d'initiative. Il doit sortir
des sentiers battus et agir. Il doit prendre des mesures
énergiques, au lieu de simplement parler de créer jusgu’ aquinze
comités qui mettront six mois a présenter a la Chambre une
recommandation qu’ elle mettra six mois ou un an a examiner.
Nous devons agir!

En maintenant le statu quo dans le domaine de I’ imposition et
en proposant des programmes comme le programme d’infra-
structure et le programme dejeunestravailleursKatimavik I1, le
gouvernement n’apporte rien de neuf aux Canadiens. Quand
va—t-il se réveiller et se rendre compte qu'il ne peut
indéfiniment augmenter les imp6ts des Canadiens et emprunter
sur le marché des obligations? Un de cesjours, et celane saurait
tarder, plus personne n’ achétera ces obligations.

La députée de Beaver River a tenu hier a la Chambre des
propos qui méritent d étre répétés: «De vieilles chansons
interprétées par de nouveaux artistes restent de vieilles
chansons».

Le livre rouge des libéraux, par exemple, est en train de
devenirunlivredevieilleschansonsqui proposeunepolitiquede
croissance a deux axes qui permettra, et je cite a partir du livre
rouge: «de baisser les taux d'intérét réels et de juguler
I’inflation». Forts de leur politique, de leurs mesures, de leur
budget et de tous les budgets nécessaires établis a ce jour, les
libéraux ont promisderéduirele déficit a3,5 p. 100 du PIB et de
maintenir lestaux d’intérét et I’ inflation adefaiblesniveaux. Or,
depuislapublication dubudget, letaux delaBanquedu Canadaa
augmenté de 2,16 p. 100 et se situe 6,26 p. 100, un niveau sans
précédent depuisdeux ans. Les paiementsdel’ intérét sur ladette
vont augmenter, ce qui entraineravrai sembl ablement une hausse
des taux d'intérét consentis aux entreprises et aux
consommateurs.

(1605)
En tant qu’ancien joueur de football professionnel, je dirais

quel’ actuel plandematch du gouvernement libéral est inefficace
et que le moment est venu d’ en produire un nouveau.
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Jeconstatequej’ai enfinl’ attention d’ undéputéministériel. Il
amisdecotélesfadaisesqu’il lisait pour m’ écouter. J ai obtenu
son attention.

Le plan de match ne fonctionne pas, et il est temps d’en
produire un qui soit dynamique. Le moment est venu d’ instaurer
un nouveau régime fiscal équitable et simple pour tous les
Canadiens, un systéme qui nous évite de devoir adopter des
mesuresd’ urgence commeleprojet deloi C-13. || nousincombe
collectivement de trouver de nouvelles idées, de mettre notre
payssur lavoiedelaprospéritéet derenoncer aux idées périmées
qui ne fonctionnent plus.

J espére que le Comité permanent des finances, celui qui
accueille les nouvelles idées que lui proposent des témoins de
toutes les régions du Canada, tiendra vraiment compte des
solutions de rechange proposées pour la TPS. J espére aussi que
ce comité ne sert pas seulement a tenir les simples députés
occupés pendant que les membres du Cabinet s’ occupent des
questions national es majeures.

Des propositions valables ont été faites au comité, de bonnes
solutions lui ont été proposées par des gens intelligents qui ne
sont pas en politique et elles méritent notre attention. S'il lefait
et ce, en toute impartialité, j’espére qu’un rapport vous sera
présenté alaChambre, monsieur |e Président, disant que «laTPS
est remplacée par. . .» avec |e consentement unani me desdéputés
destrois partis qui siegent a ce comité. J espere que ¢’ est ce qui
en découlera.

Pour terminer, il est fort souhaitable de libérer la population
du fardeau de la TPS, et nous devrions tous appuyer une mesure
Iégislative a cet égard. J encourage le gouvernement fédéral a
examiner les avantages d’un tout nouveau régime de taxe, une
taxe proportionnelle qui supprimerait lanécessité d’ imposer des
taxes indésirables comme la TPS et qui remettrait I’ argent dans
| es poches des Canadiens laborieux.

Le Parti réformiste offrira toute |’ aide possible pour amener
notre pays a adopter un régime de taxe proportionnelle et pour
éliminer le besoin, chez les fonctionnaires et |les politiciens, de
tenir des débats et des discussions sur des projets de loi inutiles
comme le C-13, alors qu’il existe de bien meilleures solutions
aux probleémes, de nouvel les sol utions ade nouvealix problémes.

Levice—preésident: LaChambreest—ellepréteaseprononcer?
Desvoix: Levote.

M. Don Boudria (Glengarry—Prescott—Russell):
Jinvoque le Réglement, monsieur le Président. Je pense que
Vous constaterez qu’il y a consentement unanime pour que ce
projet de loi soit examiné immédiatement en comité plénier.

Vous constaterez aussi qu’il y a consentement unanime pour
gue le projet de loi soit examiné en troisiéme lecture
immédiatement apres son étude en comité plénier.

(1610)

(Lamotion est adoptée, le projet deloi est lu pour ladeuxiéme
fois et laChambre se forme en comité plénier sous la présidence
de M. Kilgour.)

Leprésident: A I’ ordre. LaChambre étudie en comité plénier
leprojet deloi C-13, Loi modifiant laLoi sur lataxe d’ accise et
une loi connexe.

L'article 1 est—il adopté?
Article 1:

M. Harbance Singh Dhaliwal (secrétaire parlementairedu
ministre des Péches et des Océans): Monsieur |e président, je
voudrais proposer un amendement al’article 1.

Je propose:

Quel’article 1 du projet deloi C-13 soit modifié par substitution, alaligne 12, page
1, de ce qui suit:

vigueur le 17 décembre 1990 et toutes dispositions réglementaires prises en vertu
de la définition de «taxe de vente fédéral e estimative» au paragraphe 121(1) delaLoi
g;el.a taxe d' accise, édictée par le paragraphe (1), peut prendre effet a partir de cette
Leprésident: L'amendement est—il adopté?
Desvoix: D’accord.
Des voix: Avec dissidence
(L"amendement est adopté.)
Leprésident: L'article 1 modifié est—il adopté?
Desvoix: D’accord.
Des voix: Avec dissidence.
(L' article 1 modifié est adopté.)
Leprésident: L'article 2 est—il adopté?
Desvoix: D’accord.
Des voix: Avec dissidence.
(L’ article 2 modifié est adopté.)
Leprésident: L'article 3 est—il adopté?
Desvoix: D’accord.
Des voix: Avec dissidence.
(L’ article 3 est adopté.)
Leprésident: L'article 4 est—il adopté?
Desvoix: D’accord.
Des voix: Avec dissidence.
(L’ article 4 est adopté.)
Leprésident: L'article 5 est—il adopté?
Desvoix: D’accord.
Des voix: Avec dissidence.
(L’ article 5 est adopté.)
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Leprésident: L’ article 6 est—il adopté?
Des voix: D’ accord.

Des voix: Avec dissidence.

(L' article 6 est adopté.)

Leprésident: L’ article 7 est—il adopté?
Desvoix: D’ accord.

Des voix: Avec dissidence.

(L’ article 7 est adopté.)

Leprésident: L’ article 8 est—il adopté?
Des voix: D’accord.

Des voix: Avec dissidence.

(L' article 8 est adopté.)

Leprésident: L'article 9 est—il adopté?
Des voix: D’ accord.

Des voix: Avec dissidence.

(L’article 9 est adopté.)

Le président: L’ article 10 est—il adopté?
Desvoix: D’ accord.

Des voix: Avec dissidence.

(L’ article 10 est adopté.)

Leprésident: L’ article 11 est—il adopté?
Des voix: D’ accord.

Des voix: Avec dissidence.

(L' article 11 est adopté.)

Leprésident: L’ article 12 est—il adopté?

M. Boudria: Monsieur le président, je me demande si, pour
aider le comité plénier, vous ne pourriez pas demander que les
articles 12 a 36 soient adoptés s'il n'y a pas de questions. 1l se
pourrait qu'il y en ait. Pour accélérer les travaux, monsieur le
président, vous aimeriez peut—étre procéder ainsi.

Leprésident: Est—ce acceptable pour le Bloc québécois et le
Parti réformiste?

Des voix: D’accord.

Le président: Les articles 12 a 36 inclusivement sont—ils
adoptés?

Desvoix: D’ accord.

Des voix: Avec dissidence.

(Lesarticles 12 a 36 inclusivement sont adoptés.)
Le président: Letitre est—il adopté?

Desvoix: D’ accord.

Des voix: Avec dissidence.

(Letitre est adopté.)

(Rapport est fait du projet deloi.)

Initiatives ministérielles
(1615)
[Francais]

L hon. Jon Gerrard (au nom du ministre des Finances)
propose: Que le projet de loi modifié soit agréeé.

Le vice—président: Plait—il a la Chambre d’adopter la
motion?

Des voix: D’ accord.
Des voix: Avec dissidence.
(Lamotion est adoptée.)

M. Gerrard (au nom du ministre des Finances) propose:
Que le projet de loi soit maintenant lu une troisieme fois et
adopté.

Le vice—président: Plait—il a la Chambre d'adopter la
motion?

Des voix: Débat!
[Traduction]

M. Harbance Singh Dhaliwal (secrétaire parlementairedu
ministre des Péches et des Océans): Monsieur le Président, je
voudraisprofiter de cette occasion pour remercier les députésdu
Parti réformiste et du Bloc québécoisde leur appui ace projet de
loi.

Je considére ce projet deloi important, car nous avons souvent
eu, alaChambre, desinterventionsdu Parti réformisteet duBloc
guébécois contre les dédoublements de  services
gouvernementaux, contre la paperasserie imposée aux petites
entreprises et contre les difficultés administratives liées a la
TPS.

Le gouvernement reconnait certains de ces problémes et ce
projet de loi démontre qu'il est résolu a répondre aux
préoccupations de |a petite entreprise en ce qui concerne laTPS.

Ayant été moi—méme un petit entrepreneur, je peux confirmer
cequedisait si bien le député et dire que faire les choses le plus
simplement possibl e peut contribuer aaméliorer lacompétitivité
de la petite entreprise. Nous pouvons aider a la rendre plus
efficace et plus productive.

Jeremerciedonclespartisd’ oppositionainsi queledéputéqui
a fait dexcellentes observations sur la facon dont le
gouvernement peut contribuer aaméliorer le climat dans lequel
évolue la petite entreprise et lui permettre ainsi d'étre plus
productive, plus efficace, de créer plus d’ emplois et de stimuler
I’ économie.

[Francais]

M. Benoit Tremblay (Rosemont): Monsieur le Président, je
veux bien accepter ce que le secrétaire parlementaire vient de
nous dire, maislacollaboration qu’il aregue du Bloc québécois
est bien la démonstration de notre volonté de toujours coopérer
lorsque les projets de loi étaient sensés et utiles. C’est un tout
petit pas dans labonne direction. Je pense qu'il pourrait prendre
exemple de ce qui vient d’'étre fait pour s attaquer a des
problémes réels comme |’ ensembl e de la révision des dépenses
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gouvernementales et toute la bureaucratie a Ottawa. On serait
préts a coopérer avec enthousiasme.

[Traduction]

M. Jim Silye (Calgary—Centre): Monsieur le Président, par
souci des formes, je suppose, je désire faire savoir que nous
sommes en faveur de |I’adoption du projet de loi en troisieme
lecture, mais j’espére que tous les points que nous avons
soulevés aujourd’ hui seront transmis au Comité permanent des
finances pour revenir un jour prochain alaChambre, peut—étrea
I’occasion du prochain budget, sous forme de réformes en
profondeur de lafiscalité qui amélioreraient le régime que nous
avons.

[Francais]
Levice—preésident: LaChambreest—ellepréteaseprononcer?
Des voix: D’accord.

Le vice-président: Plait-il a la Chambre d’adopter cette
motion?

Desvoix: D’accord.
Des voix: Avec dissidence.

(Lamotion est adoptée et le projet deloi, lu pour latroisieme
fois, est adopté.)

(1620)

[Traduction]

LA LOI DE L'IMPOT SUR LE REVENU

L"hon. David Dingwall (ministredesTravaux publicset des
Services gouvernementaux et ministre de I’Agence de
promotion économique du Canada atlantique) propose: Que
le projet de loi C-15, Loi visant aadapter certai nes dispositions
|égislativesrelativesal’impdt sur le revenu au texterévisé dela
Loi de I'impbt sur le revenu et des Reégles concernant
I”application de I'impbt sur le revenu, soit lu pour la deuxiéme
fois et renvoyé a un comité.

M. Russell MacLellan (secrétaire parlementaire du
ministre de la Justice): Monsieur le Président, les annexes du
projet de loi C-15 renferment une version révisée des neuf lois
modificativesdelaL oi del’impdt sur lerevenu adoptéesentrele
30 novembre 1991 et le 1# juillet 1993. L’ objectif est d’ adapter
cesloisau texterévisé delaLoi de |I'impdt sur le revenu.

Les lois modificatives adoptées avant le 18 décembre 1991
ont étéintégrées aux révisions delalLoi del’impbt sur lerevenu
et des Regles concernant I application de I'impbt sur le revenu
faites dans le cadre de I’ exercice derévision deslois, lesquelles
révisions sont contenues dans le 58 et dernier supplément des
Lois révisées du Canada (1985) entrées en vigueur le 1& mars
1994.

Entre le 30 novembre 1991 et le 1" juillet 1993, neuf lois
modifiant laLoi del’imp6t sur le revenu ont été adoptées. Elles
modifiaient I’ ancienneversiondelal oi del’imp6t sur lerevenu,
c'est—a—dire laversion en vigueur al’ époque.

Dans le projet de loi C-15, les neuf lois modificatives sont
modifiées en fonction des libell és qui auraient d étre adoptés si
laversionréviséedelaLoi del'impdt sur le revenu avait étéen
vigueur au moment ou elles ont été adoptées. Chague annexe du
projet de loi C-15 correspond a laversion révisée d' une de ces
neuf lois modificatives.

Cequ'il fallait faire pour adapter leformat desmodificationsa
laversionréviséedelaLoi del’impdt sur lerevenu allait de soi.
En anglais, par exemple, la Loi de I'impbt sur le revenu
renfermait un grand nombre de termes désignant le genre et
ceux—ci ont été supprimés ou remplacés.

Dans laversion frangaise, on aamélioré laterminologie et le
styleet onauniformiséletexteafinqu’il corresponde autant que
possible aux améliorations apportées alalangue au cours de la
refonte générale des lois de 1985.

L’ adoption de ce projet de loi mettraun terme alarévision de
la Loi de I"'impdt sur le revenu au Canada. Elle permettra de
fournir aux citoyens et aux fiscalistes une version révisée,
uniformisée et mise ajour de toutes les dispositions | égislatives
courantes en matiére d’ impdt sur e revenu.

Jetiensasouligner que ce projet de loi ne change absolument
paslefonddelal oi del’imp6t sur lerevenu. Eneffet, le projet de
loi C-15 stipule précisément qu’il ne doit pas étre considéré
comme une source de droit nouveau en disant que la version
révisée contenue danslesannexes devraétrerégie par lesmémes
réglesd’interprétation que si ellefaisait partie des Lois révisées
du Canada (1985).

Ceprojet de loi est purement administratif et il ne crée aucun
droit nouveau; je demande donc la coopération de la Chambre
afin qu'il soit adopté promptement.

[Frangaig]

M. Maurice Bernier (Mégantic—Compton—Stanstead):
Monsieur le Président, comme je I’ai mentionné lors de mon
intervention sur le projet de loi C-13, le projet de loi C-15,
comme on vient égal ement dele répéter en cette Chambre, apour
objetdeclarifier plusieursdispositionsdelalL oi del’impbt sur le
revenu, et n’ apas comme conséquence deproduire oude créer du
droit nouveau. Et, en conséguence, le Bloc québécoais, a titre
d’ opposition officielle, appuie ce projet de loi.

Mon intervention sera bréve. Je veux revenir sur le point que
j’a soulevé tantodt, et je pense que ce projet de loi e démontre
d’ une fagon encore plus évidente que le précédent.

(1625)

Onadevant nousun projet deloi qui compteplusde 650 pages,
dont les 150 articles ont pour objet, je le répéte, de modifier des
dispositions législatives antérieures, de les rendre conformes
aux désirsdu | égislateur, ou encoredelesrendre conformesades
modifications qui ont été apportées ad’ autreslois et de faireen
sorte que toutes ces modifications se retrouvent dans la Loi de
I”impdt sur le revenu.

Le point que jeveux fairevaloir est le suivant: bien qu'il soit
louabled’ avoir al’ occasion devant nousdes projetsdeloi qui ont
pour objet declarifier oudefairele ménage dans desdispositions
antérieures, cela démontre la nécessité, pour le |égislateur, de
faire preuve de sagesse dans |’ adoption de ces lois au moment
méme ou elles sont adoptées une premiére fois. Bien sir, je ne
suis pas en train de dire qu’une fois adoptée, une loi ne doit
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jamais étre révisée, mais elle devrait |'étre sur le fond pour
I’adapter aux circonstances nouvelles, pour |'adapter aux
situations qui prévalent au moment ou on le juge nécessaire.

Ce projet de loi a pour objet de corriger des erreurs, si I’on
veut, qui avaient étéfaites et adoptéesdans d’ autresdispositions
|égislatives. Particulierement a cette période de I’année ou
I ensembl e des citoyens et citoyennes qui ont la chance d' avoir
un emploi doivent produire leur rapport d’ impét, il est facile de
comprendre la complexité, pour le simple citoyen, de se
retrouver danstoutes ceslois, ces montagnesde lois. On gjoutea
cette complexité lorsgu'on est tenu d adopter ce genre de
|égislation.

Méme si dans les faits, pour |les spécialistes, cela permettra
une meilleure compréhension, le simplecitoyen auratoujoursde
la difficulté & s'y retrouver. C’est ce point que nous tenons a
souligner au gouvernement. Quand on dépose un projet deloi, il
faudrait faire en sorte que le citoyen qui doit respecter cette loi
puisse s'y retrouver le plus facilement possible.

Cela dit, je rappelle que I’ opposition officielle appuiera les
modifications contenues dans le projet de loi C-15.

[Traduction]

M. Jake E. Hoeppner (Lisgar—M arquette): Monsieur le
Président, je crois savoir que je serai le seul aprendre laparole
sur cette mesure. Ai—je raison? Merci beaucoup.

Je prends aujourd’ hui la parole pour commenter le projet de
loi C-15. Ce projet de loi vise a adapter certaines dispositions
|égislatives du texte révisé delaLoi del’impdt sur le revenu. Je
crois que le Parti réformiste appuie ce projet de loi, dans
I’ensemble. Je veux cependant faire quelques suggestions aux
ministériels, sur certains détailsde cette mesure. Le projet deloi
fournit en outre une bonne occasion de critiquer un peu
I’utilisation que font les députés d’ en face de |'argent des
contribuabl es.

J ai ététréssurpris, cet aprés—-midi, alapériode desquestions,
quand on nous a reproché de nous servir du téléphone pour
obtenir del’ information et des opinions. Je souligne aux députés
d’ en face que ¢’ est probablement beaucoup plus efficace que de
prendreun avion Challenger pour aller rencontrer desgens ou de
petits groupes de personnes. Je pense dailleurs que nous
obtenons des renseignements beaucoup plus complets sur
certaines questions.

Ausujet del’impdt sur lerevenu, leParti réformiste préconise
unimp0t ataux uniforme prévoyant desexemptions personnelles
et familial es plus importantes, de fagon que les familles dont le
revenu est inférieur & un certain seuil paient moins d’ impdt ou
N’ en paient pas du tout. Nous éliminerions par ailleurslaplupart
des déductionsd'impdt et des échappatoires qui ne s’ appliquent
pas alamajorité des Canadiens. En tant que parti, nous sommes
contre toute augmentati on général e du fardeau fiscal imposé aux
Canadiens par le gouvernement fédéral.

Un systemeataux uniformeserait plussimple, plusadapté aux
besoins et plus juste que le régime actuel.

(1630)

Une rétrospective des faits et des chiffres constatés depuis
1984 aiderales députés. De tous les pays du G—7, |e Canada est
celui qui imposelefardeau fiscal e plusélevé aux contribuables.
Pour |'exercice 1991-1992, |'impdt sur le revenu des

Initiatives ministérielles

particuliers a rapporté 61,5 milliards de dollars, ce qui
représente 49,6 p. 100 des recettes fédérales.

Les dépenses outranciéres du gouvernement sont la cause
fondamental e de cette grave surimposition. C' est incroyableque
tous les gouvernements, I'un aprées |'autre, refusent de le
reconnaltre.

En 1984, le gouvernement libéral a été défait par Brian
Mulroney et les conservateurs, qui présentaient un programme
de réduction du déficit et de favoritisme politique. La méme
chose s'est produite en 1993 quand les libéraux ont défait le
gouvernement conservateur en promettant deréduirele déficit et
| es dépenses gouvernemental es.

Dieu merci, il y amaintenant de ce coté—ci de la Chambre 52
réformistes qui surveillent les dépenses, méme s'ils ne peuvent
rien faire du coté des recettes. Les choses sont un peu mieux
équilibrées, pour le plus grand bien de tous, j’ espére.

Je me demande parfois pourquoi les gouvernements ont
essayé en vain de réduire le déficit en augmentant les imp6ts.
L’idée qu’' on peut s attaquer au probléme du déficit uniquement
en augmentant les recettes publiques est erronée.

L’augmentation des imp6ts fédéraux, loin de réduire le
déficit, a en fait mis un frein a I’expansion économique en
réduisant le pouvoir dachat des consommateurs, en
décourageant les investisseurs et en favorisant I’implantation
d’ une économie paralléle florissante.

Dans ma circonscription de Lisgar—Marquette, les
producteurs agricoles ont constaté, comme leurs concitoyens,
une diminution de la compétitivité de notre pays a I’ échelle
internationale. L’ imp06t sur lerevenu des agriculteurs et desgens
d’ affaires est tellement lourd que |es Américains sont beaucoup
plus aptes que nous a soutenir la concurrence, a cause de ce seul
impot.

Jexhorte le gouvernement, non seulement au nom des
agriculteurs, mais aussi des entrepreneurs, des gens d’ affaires,
de I’entreprise privée et de tous mes électeurs, a songer a
diminuer lesimp6ts au lieu de les augmenter.

Les statistiques prouvent qu'au sortir de I'université, les
professionnels quittent le Canada pour s'installer dans des pays
ou le colt delavie et le taux de I"impdt sur le revenu sont plus
bas; et ce, aprés que nous avons payé leurs études.

Ce que le gouvernement devrait envisager, c'est un
allégement du fardeau fiscal qui aiderait les agriculteurs, les
gens d’ affaires et les consommateurs a augmenter leur pouvoir
d’ achat, leur productivité et notre compétitivité.

C’ est avec consternation quej’ ai apprisrécemment quedepuis
1961, il fallait aux Canadiens 73 jours de plus pour payer leurs
imp6ts. En 1961, le Canadien moyen avait fini de payer ses
impdts le 5 mai; maintenant, sa productivité sert a payer ses
impbts jusqu’au 15 juillet. Une fiscalité de ce genre est
impardonnable, qu'il s agisse des impdts sur les revenus des
particuliers ou des soci étés.

Le moment viendratrés bientot ou nous travaillerons atemps
plein pour le gouvernement pour financer sa politique
génératrice de dettes et ses habitudes dépensiéres. Si nous ne
sortons pas bientét de ce cercle vicieux, et si nous n’accordons
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pas des all égements fiscaux utiles et bien pensés, les Canadiens
devront bient6t verser latotalité de leurs revenus au fisc.

Quelle orientation le gouvernement devrait—il donner a sa
politique fiscale?

Il "y aqu aregarder ce qui se passe en Alberta. Depuis son
élection, le premier ministre albertain est parti en croisade
contre le déficit de 2,5 milliards de dollars de sa province. S'il
continue sur cette voie, danstroisans, il auraréduit son déficit a
zéro. Il s'était engagé a ne pas augmenter les imp6ts, et ¢’ est ce
qu'il afait.

(1635)

Cela ne me surprend pas d’ apprendre que notre place dans
I’économie mondiale, la technologie et la libéralisation des
échanges réduiront I'importance des frontieres politiques. Les
investissements et les emplois iront aux régions qui peuvent
compter sur une main—d oeuvre hautement qualifiée, de bons
services publics et des taux d’'imposition compétitifs.

Je peux vous dire ce que cela signifie pour ma province du
Manitoba. Récemment, j'ai vu deux entreprises partir de
Winnipeg pour aler s'établir & Calgary. Un certain nombre de
petites entreprisesdelarégion de Morden-Winkler ont choisi de
déménager leurs installations de production dans le Dakota du
Nord. Pourquoi? Une des principales raisons est la fiscalité,
I"impdt sur lerevenu et lataxedevente. L’ Albertan’ apasdetaxe
decegenreet letaux d’' imposition dessociétésy est inférieur. Au
Dakota du Nord, on paie environ deux tiers de I'impét sur le
revenu que nous devons verser.

Lefait est que lesinstitutions politiques canadiennes ont trop
dépensé et sont sur le point de faire faillite. Le gouvernement
s'empare de 50 p. 100 des gains de la famille canadienne
moyenne. Les multiples ordres de gouvernement font que parmi
les pays membres du G—7, le Canadaest celui oulefardeau fiscal
des contribuables est le plus élevé, et cela ne lui semble pas
suffisant.

Le gouvernement continue d emprunter sans compter alors
gue les agences d’ évaluation du crédit se préparent aréduire nos
cotes decrédit. Desniveaux d' imposition ridicul es transférent a
des gouvernements qui n’ont aucun compte a rendre le pouvoir
de dépenser des Canadiens. Cela entraine une réduction des
ventes au détail et de la croissance de I’emploi et une chute des
investissements. C’ est un message simple dont |e gouvernement
devrait tenir compte.

M. Boudria: Monsieur le Président, j’invoque le Réglement.
Avant quevous nemettiez laguestion aux voix, je me demande si
nous pourrions a nouveau chercher a obtenir le consentement
unanime pour nous former immédiatement aprés en comité
plénier et pui s passer immédiatement apres aux étapes du rapport
et de la troisieme lecture?

Le vice—président: Y a-t—il consentement unanime pour
procéder ainsi?

Desvoix: D’ accord.

Levice—preésident: LaChambreest—ellepréteaseprononcer?

Desvoix: Levote.

Le viceprésident: Plait—il a la Chambre d’adopter la
motion?

Desvoix: D’accord.

Une voix: Avec dissidence.

(Lamotion est adoptée, le projet deloi est lu pour ladeuxiéme
fois et laChambre se forme en comité plénier sous|a présidence
de M. Kilgour.)

Le président: A I'ordre! La Chambre se forme en comité
plénier pour étudier le projet de loi C-15, Loi visant a adapter
certaines dispositions législatives relatives a I'impot sur le
revenu au texte révisé de laLoi de I’imp6t sur le revenu et des
Régles concernant |’ application de I'imp6t sur le revenu.

Le secrétaire parlementaire voudrait proposer que tous les
articles soient adoptés avec dissidence avec le consentement
unanime.

M. Russell MacLellan (secrétaire parlementaire du
ministre de la Justice et procureur général du Canada):
Monsieur le président, je propose que tous les articles soient
approuveés et adoptés avec le consentement unanime et je puis
garantir alaChambrequ’il n'y arien dans ce projet deloi qui ne
soit pas évident ou n’ait pas été divulgué a tous les députés.

Le président: Du consentement unanime, tous les articles
sont—ils adoptés avec dissidence en bloc?

Des voix: D’accord.

(1640)

(Lesarticles 1 a6 sont adoptés.)
(Lesannexes| aVIll sont adoptées.)
(Letitre est adopté.)

(Rapport est fait du projet deloi.)

L"hon. David Dingwall (au nom du ministre de la Justice)
propose: Que le projet de loi soit agréé.

Le vice—président: Plait—il a la Chambre d’adopter la
motion?

Des voix: D'accord.
Des voix: Avec dissidence.
(Lamotion est adoptée.)

Levice—président: Quand ce projet deloi sera—t—il lu pour la
troisieme fois? Du consentement de la Chambre, dés
maintenant?

Des voix: D’accord.

M. Dingwall (au nom du ministre de la Justice) propose:
Que le projet de loi soit lu pour latroisiéme fois et adopté.

M. Russell MacLellan (secrétaire parlementaire du
ministre de la Justice et procureur général du Canada):
Monsieur |e Président, je veux simplement remercier tous les
députés de leur collaboration. Cette fagon d’agir est tout a fait
appropriée, puisqu’elle nous permet d'achever beaucoup plus
rapidement un processus de consolidation trés nécessaire. Je
vous remercie beaucoup.

[Francais]

M. Benoit Tremblay (Rosemont): Monsieur le Président, je
voudrais dire a notre collegue, le secrétaire parlementaire du
ministre de la Justice, que si son ministre veut présenter tres
rapidement un projet deloi sur lesarmesafeu, il obtiendrait, de
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notre cbté, une collaboration aussi entiere que celle qu'il a
obtenue aujourd’ hui. Il aurait peut—étre plus de difficulté avec
son propre parti, mais pour ce qui est du nétre, il nous ferait
plaisir de collaborer entiérement.

[Traduction]

M. Jake E. Hoeppner (Lisgar—M arquette): Monsieur le
Président, j’ apprécie vraiment cette collaboration. Je ne siege a
laChambre que depuis six mois, environ, maisj’ai I’ impression
gue nous avons déja accompli des choses et j’ espére que cela
continuera d’ étre le cas.

J exhorte le gouvernement a nous écouter attentivement
lorsque nous lui reprochons de trop dépenser et a se servir des
suggestions que nous lui formulons dans I'intérét de tous les
Canadiens. Merci beaucoup.

[Francais]
Levice—président: LaChambre est—elle préte aseprononcer?
Des voix: D’ accord.

Le vice—président: Plalt—il a la Chambre d adopter la
motion?

Des voix: D’accord.
Des voix: Avec dissidence.

(Lamotion est adoptée et le projet deloi, lu pour latroisiéme
fois, est adopté.)

(1645)

[Traduction]

LA LOI SUR LE MINISTERE DU REVENU NATIONAL

LaChambrepasseal’ étudedu projet deloi C-2, Loi modifiant
laLoi sur le ministére du Revenu national et d autres lois en
conséguence, dont le comité a fait rapport sans propositions
d’amendement.

L hon. David Dingwall (au nom du ministre du Revenu
national) propose: Que le projet de loi soit agréé.

Le viceprésident: Plait—il a la Chambre d'adopter la
motion?

Des voix: D’ accord.
Des voix: Avec dissidence.
(Lamotion est adoptée.)

Levice—président: Quand lirons—nous le projet deloi pour la
troisiéeme fois? Maintenant, avec la permission de la Chambre?

Des voix: D’ accord.

M. Dingwall (au nom du ministre du Revenu national)
propose: Que le projet de loi soit lu pour la troisieme fois et
adopté.

M. Harbance Singh Dhaliwal (secrétaire parlementairedu
ministre des Péches et des Océans): Monsieur le Président, je
prendsici la parole pour lancer le débat de troisiéeme lecture du
projet de loi C-2 visant a modifier la Loi sur le ministére du
Revenu national.

Initiatives ministérielles

Les modifications sont de nature administrative, mais
elles touchent directement aux préoccupations
fondamentales du gouvernement et des Canadiens. Il sagit
de réorganiser les instruments du gouvernement et de fournir
aux contribuables un meilleur service pour leur argent.

Le projet de loi C-2 concerne les services fournis par le
ministére le plus présent dans les préoccupations des
contribuables, a savoir le ministére du Revenu national.

Depuis 1926, le ministre du Revenu national a la
responsabilité de deux services distincts, soit douanes et accise
d'une part, et I'impét d’ autre part. Tout ce temps, ces deux volets
du ministére ont presque fonctionné comme des organisations
autonomes. Et pourtant, la réalité n'a jamais éé aussi
compartimentée qu'aujourd hui pour les contribuables. Que ce
soit al’ égard de latechnologie, du commerce ou des voyages, la
vie des Canadiens est de plus en plus complexe, de plus en
plus pénible a comprendre et & gérer, compte tenu des fardeaux
gue le gouvernement impose a ses administrés.

Tous ici, nous recevons quotidiennement des plaintes de nos
électeurs a |’ égard de chevauchements, de doubles emplois, de
tracasseries administratives. La distinction entre imp6t,
d’une part, et douanes et accise, d'autre part, devient de plus
en plus artificielle.

De plus en plus, elle nie plutdt qu’elle ne refléte la fagon dont
les Canadiens vivent. Cette distinction complique plus que
nécessaire la vie des Canadiens. Le renversement de cette
tendance doit étre et est effectivement notre premiére priorité.

Loin d'améliorer les choses, cette distinction artificielle
tend de plus en plus a nuire aux fonctions administratives.
Elle complique en effet le redéploiement des
ressources et l'utilisation de nouvelles technologies,
mesures visant a améliorer les services et a appliquer plus
rigoureusement laloi.

Il'y alongtemps qu’ on aurait dd modifier I'infrastructure et les
opérations du ministére pour les rendre plus conformes a la
réalité que vivent les citoyens canadiens. Le temps est venu de
donner plus de latitude aux fonctionnaires de Revenu Canada
afin de leur permettre de faire du meilleur travail. Le temps
est venu d'éliminer le chevauchement et le double emploi au
sein du ministére, et ce dans I'intéré des clients du ministére
et des contribuables canadiens. Le temps est venu
d’insérer ces mesures danslaloi.

Nous avons déa prouvé qu'il est possible, gréce au cadre
législatif actuel, d’'intégrer les opérations. Celanousad’ailleurs
permis de réaliser des économies considérables. Cependant,
nous avons également montré qu’il y a des limites a ce que nous
pouvons faire a I'intérieur de ce cadre législatif. Nous avons
besoin du projet de loi C-2 pour outrepasser ces limites, avoir la
possibilité d'apporter de nouvelles améliorations, poursuivre
sur notre lancée afin d' atteindre nos objectifs, qui sont de fournir
aux contribuables un meilleur service pour leur argent,
et accorder plus de liberté aux fonctionnaires qui seront alors
en mesure d'atteindre leur plein potentiel. Ainsi, les mesures
gue nous prendrons satisferont davantage aux exigences
des Canadiens.
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Le 15 février dernier, le ministre témoignait devant le Comité
permanent des finances. En réponse aux députés qui lui
demandaient des précisions, le ministre a décrit les avantages
que procurerait le fait de réunir, au sein d'une seule
administration, les divers secteurs de Revenu Canada.

La rationalisation des fonctions administratives aura des
avantages pour les Canadiens et pour le gouvernement pour ce
qui est des gains defficacité et de productivité, de
I" accroissement desrecettes et del’ allégement du fardeau fiscal .

D’abord, I’ efficacité et la productivité. Revenu Canada a la
réputation bien établie d’en donner pour leur argent aux
Canadiens. Ceministére administreplusde 185 lois, réglements,
programmes de stimulants, crédits, surtaxes et traités fiscaux
internationaux. Le ministére ne perd jamais de vue ses résultats
nets. Grace a I’amélioration continue de ses activités et a des
gains d'efficacité rendus possibles par les progres
technologiques, le ministére a connu ces dix derniéres années
desgainsdeproductivitééguivalentsal’ ajout de 2 000 employés
atemps plein.

Detelles économies ont permis au ministére de s' acquitter de
son mandat 1égal tout en investissant dans un meilleur service,
dans des mesures plus efficaces d’ exécution de laloi et dans la
formation et le perfectionnement de son personnel.

Parallélement, Revenu Canada a apporté une contribution
appréciable alaréduction du déficit en améliorant ses méthodes
de perception et en réduisant ses dépenses. Le ministére
continuera dans la méme veine.

Le projet de loi C-2 permettra au ministére de rationaliser
davantage ses fonctions administratives et de réaliser de
nouvelles économies qui pourront étre réinvesties. Dga, la
fusion des activités de I’ administration central e et desfonctions
administratives, qui a pu étre réalisée a I'intérieur du cadre
|égislatif actuel, a permis d’économiser 30 millions de dollars.

Uneportiond’ environ 13 millionsde dollarsde ces économies
a été réinvestie dans des programmes douaniers essentiels pour
faire respecter les lois et la souveraineté du Canada a ses
frontiéres.

Le ministére a consacré 2,3 millions de dollars a un systeme
automatisé de surveillance. Par ce systéme, |es agents préposés
aux examens primaires globaux ont directement accés aunebase
de données locales et nationales leur permettant de vérifier
I’admissibilité des voyageurs et de leurs produits. Les fonds ont
aussi servi al’acquisition d'un systéme de lecture des plaques
d’immatriculation pour rationaliser et accélérer I’examen des
voyageurs.

Il a consacré 1,2 million de dollars a I'acquisition dun
systeme d’ alarme et de sécurité personnelle. Soixante—quatorze
postes—frontieres isolés seront reliés a un réseau de
communication radio a ondes décimétriques pour que les
inspecteurs puissent demander de |’ aide en cas de menaces pour
leur santé ou leur sécurité.

Revenu Canadaaaffecté 1,1 million dedollarsal’ acquisition
de matériel radiographique. Quatre fourgonnettes de
radioscopie, qui permettent des examens plus discrets et plus
rapides, ont été achetées pour renforcer lesactivitésd’ examen et

d’ exécution a Halifax, Toronto et Montréal, ainsi que dans la
région du Pacifique.

Il s'est doté d’un systéme intégré d’ application des mesures
douaniéres de un million de dollars. Ce systéme intégrera ou
remplacera un certain nombre de systémes des douanes pour
réduire les chevauchements et améliorer les activités
d’exécution. Le systéme intégré d’application des mesures
douaniéres est une banque de données et un outil d'analyse qui
visent adonner aux douaniersles renseignementsles plusfiables
possibles pour leur permettre de gérer plus efficacement les
risques a lafrontiére.

Le gouvernement aréinvesti 3,5 millions dans le programme
nouvelle relation d affaires. Des fonds considérables ont été
dépensés pour améliorer des processus tels que I’ échange de
données informatisées et pour mettre au point des processus de
dédouanement, de comptabilité, d autocotisation et de
vérification axés sur des profils, ce qui a permis aux entreprises
de réaliser d’'importantes économies.

Il adépensé 1,3 milliondedollarspour faciliter le passage des
voyageurs au poste douanier Peace Arch. Cette initiative, qui a
été mise a |I'essai avec succes a Douglas, en
Colombie-Britannique, permet aux voyageurs dont e dossier a
été approuvé au préalable I'autorisation d'utiliser une voie
rapide aux passagesfrontaliers. Lesdroitsde douaneset lestaxes
sont mises électroniquement sur le compte de carte de crédit du
voyageur d’ aprés les renseignements fournis sur un formulaire
de déclaration personnalisé. Les fonds supplémentaires
permettront d’ offrir ce service ad’ autres endroits.

(1655)

Le gouvernement aréinvesti 2,6 millions de dollars pour des
outils et des systemes spécialisés d'application des mesures
douanieéres.

Des fonds ont été alloués pour |I'achat d’un certain nombre
d’ outils comme des appareils de détection qui permettent de
détecter les marchandises souvent passées en contrebande.

Le regroupement des deux grandes composantes de Revenu
Canada prévu dans le projet de loi C-2 permettra de réaliser
d’autres économies. Nous prévoyons que cette unification
pourrait produire des économiesadditionnellesde 30 millionsde
dollars pour I’ exercice 1995-1996.

Je passe maintenant au second point, la capacité accrue de
produire des recettes. Comme le ministre des Finances I'a
déclaré dans son exposé budgétaire du 22 février, notre
gouvernement s’ est engagé a prendre des mesures fermes pour
faire observer laloi de I'impdt et a en rendre |’ application plus
rigoureuse.

Gréce a |’ unification de son administration, Revenu Canada
aura une capaci té conjuguée de mise en application plus forte et
sera donc en mesure de donner suite a cet engagement.
L’ expérience nous a appris que |’inobservation de laloi sur un
point comme la sous—déclaration de I'imp6t sur le revenu a
souvent son pendant sur dautres points comme la
sous—déclaration de la TPS.

L'unification du ministere permettra d améliorer notre
pénétration de I’ économie paralléle et ainsi d accroitre |’ équité
du régime fiscal. Elley réussira en nous permettant de jeter des
ponts entre notre régime fiscal, le secteur du commerce et les
activités aux frontieres, pour en améliorer |’ efficacité.
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Nous voulons profiter de ces efforts collectifs pour nous
attaquer aceux qui n’ observent paslaloi et pour rendrelesregles
du jeu plus équitables pour ceux qui |'observent. Les efforts
déployés jusqu'a présent dans la coordination de
I’administration des deux secteurs ont accru notre capacité de
production de recettes en permettant une coordination accrue et
un meilleur partage des bases de données, comme |le démontrent
|es exempl es suivants.

Tout d' abord, nousavons missur pied un projet pilote dans 15
bureaux de district pour cerner des pointsde graveinobservation
delaloi, au moyend’ activités conjointesde perceptiondelaTPS
et de vérification fiscale. Au 31 décembre 1993, nous avions
établi la somme de 8,4 millions de dollars de taxe fédérale
additionnelle, et nous avions identifié 4 343 non—déclarants et
non—inscrits.

Deuxiémement, en novembre, nous avons accru notre effort
pour identifier les non—-déclarants de TPS, en conjuguant heures
supplémentaires, employés occasionnels et installations des
secteursdel’impét et del’ accise. Cet effort aeu jusqu’ a présent
pour résultat d’ établir des comptes débiteurs additionnels pour
unevaleur de417 millionsde dollars, dont 220 millionsont déja
été recouvrés.

Troisiemement, nous avons établi une liste des
correspondances entre les bases de données de I’ Accise, de la
TPS et de I'lmpbt, pour identifier les non—déclarants et les
non—inscrits. On évalue a240 millionsdedollars|es sommesqui
seront récupérées pour 1993-1994.

Comme les députés le constateront, les avantages au chapitre
des recettes dépassent nettement les codts. Celaseraencore plus
remarquable lorsgue les services ministériels seront regroupés.
Le meilleur exemple que I’ on puisse donner a ce sujet, c'est le
systéme de compensation des crédits au titrede laTPS enregard
del’impdt apayer et des pensions alimentaires ordonnées par les
tribunaux.

Pour 1992-1993, 59 millions de dollars ont été défal qués des
crédits pour TPS a payer. Pour les trois premiers trimestres de
1993-1994, les données révelent que 56 millions de dollars ont
déja été déduits. Nous nous sommes également efforcés de
mieux coordonner nos efforts pour dispenser des services plus
utiles et justes dans certains domaines. Nous croyons aussi que
nos effortsrécents pour enrayer lacontrebande nous permettront
d’ accroitre nos recettes.

L’ annonce récente concernant I’ affectation de 42 douaniers
supplémentaires dans la région de Windsor et les 350 employés
des Douanes qui mettront en oeuvre le plan daction
gouvernemental a I’égard de la contrebande témoigne de
I’engagement du gouvernement a accroitre sa surveillance aux
frontiéres.

Permettez—moi enfin de parler des efforts que nous avons
déployés pour faciliter le respect des lois fiscales par les
Canadiens.

(1700)

Parce qu'il supprimera les obstacles inutiles entre les
différents services de Revenu Canada, le projet de loi C-2 aura
des répercussions positives pour ceux qui doivent traiter avec
Revenu Canada, qu'il s'agisse de petites ou de grandes
entreprises, de professionnels, d'importateurs ou de simples
contribuabl es.

Initiatives ministérielles

Voici quel ques exempl es des améliorations qui résulteront du
regroupement administratif et qui permettront de réduire les
tracasseries administratives et d accroitre les services: un
programmede perceptionintégré graceauquel lesclientset leurs
représentants n’auront a traiter qu’avec un fonctionnaire de
Revenu Canada; la mise en place d' un guichet unique ou les
clients pourront obtenir des renseignements, se procurer des
formulaireset faire des paiementsdansn’importe lequel des130
bureaux desDouanes, del’ Acciseet del’ Imp6t situés danstoutes
lesrégions du Canada; un seul numéro d' enregistrement pour les
entreprises, qui remplacera les différents numéros
d’identification qu'elles doivent actuellement fournir
lorsqu’ elles traitent avec Revenu Canada.

L’ objectif est de concevoir un processus unique et commun
d’inscription, un seul formulaire d’inscription, un approche
intégrée en ce qui concerne les versements, les demandes de
renseignements et la tenue des comptes pour I'imp6t des
soci étés, les déductions a la source, la TPS et les douanes; une
déclaration simplifiée unique permettant a la petite entreprise
dont le chiffre d’ affaires est inférieur a 500 000 $ de faire un
paiement net avec une seul e déclaration annuelle; lavérification
simultanée, lorsgque ¢’ est possible, de la TPS, de I'impdt sur le
revenu et des déductions ala source.

Revenu Canadaaregu un mandat important qui touchelavieet
le gagne-pain des Canadiens. C'est un mandat difficile qui
comporte des éléments nationaux et internationaux. Cette
intégration fournit aRevenu Canadaune occasion sans précédent
de se donner de meilleurs moyens pour relever les défis sans
alourdir la charge des contribuabl es.

Comme je I’ai dit au départ, ce projet est la manifestation
concréte de notre engagement a adapter |'administration
publique aux besoins des Canadiens. L’appui unanime des
membres du Comité permanent des finances, dont le rapport fait
état, témoigne de |’ acceptation de cet impératif.

Jinvite tous les députés a appuyer le projet de loi C-2.
[Francais|

Le vice—président: Je cede la parole, encore une fois, a
I honorabl e député de M égantic—Compton—Stanstead.

M. Maurice Bernier (Mégantic—Compton—Stanstead):
Dois—je comprendre de votre propos, monsieur le Président, que
vous étes las de m' entendre? Ce sera ma derniére intervention
aujourd’ hui.

Le20avril 1994 marque un événement presque historique ala
Chambre descommunes, si je comprendsbien, car en|’ espacede
quelques heures, le gouvernement et les partis d’ opposition se
seront entendus pour adopter trois projets de loi qui,
souhaitons-le, auront des conséguences positives pour
I’ ensembl e de nos concitoyens et concitoyennes.

Le projet de loi C-2 visant a fusionner les secteurs Impot et
Douanes et Accise du ministére du Revenu semble, & prime
abord, tres pertinent, puisqu’il devrait entrainer une diminution
des dépenses et chevauchements qui ont actuellement cours a
I"intérieur d'un seul et méme ministére.

Le député de Vancouver—Sud, dans son allocution, nous a
démontré les économies qu’ une telle initiative engendrera. Les
preuvesrestent afaire, si j’ osedire, maisnous sommesd’ emblée
disposés a croire ou a accepter, avec beaucoup d’ ouverture, les
propos du député de Vancouver—Sud. Nous, de I’ opposition
officielle, nous ferons un devoir de nous assurer que les

3297



DEBATS DES COMMUNES

20 avril 1994

Initiatives ministérielles

engagements pris en ce sens et les économies potentiell ement
réalisées seront, danslesfaits, uneréalité au coursdel’ annéequi
vient.

Mais au—del ade cet aspect économique, vous savez, monsi eur
le Président, que lesdéputésdel’ opposition officiell e réclament
depuis des mois une réduction de tous les dédoublements
administratifs et méme, je dirais, les dédoublements
constitutionnels.

(1705)

LeBloc québécoisencourageracertescegenred’initiativesen
Chambre en autant, bien sir, que les changements proposés ne
nuisent aucunement aux intéréts du Québec. Nous demeurons
donc prudents, mais trés ouverts a ce genre de proposition.

Leprojet deloi C-2 est donc bon, en soi, maisje souhaite que
lorsque viendra le temps de le mettre en application, le
gouvernement tiendra compte de tous les aspects du dossier.
Jaimerais a cet égard rappeler aujourd’ hui & la Chambre les
doutes et craintes formulés, entre autres, par le président du
syndicat de I’ Union des douanes et accise.

En effet, celui—ci est venu témoigner en février dernier devant
|le Comité permanent desfinancesalorsqueleprojet deloi C-2y
était al’ étude. Il aréaffirmé les principal esinquiétudes que son
syndicat éprouve face a ce projet de loi. L'une des
préoccupations du syndicat de I’Union des douanes et accise
réside danslefait quelafusiondesdeux ministéresentraineraou
aura comme conséguence que de nombreux fonctionnaires
formés pour la perception des impbts se retrouveront aux
commandes du service des douanes et accise. Or, I’Accord de
libre—échange, je devraisdireles accordsde libre-échange entre
les Etats-Unis et le Canada, dans un premier temps, et plus
récemment entre les Etats-Unis, le Canada et le Mexique, et
également la tendance mondiale vers la globalisation des
marchés, feront en sorte que le service des douanes canadiennes
aura, dans les années a venir, de moins en moins de droits
tarifairesaprélever aux frontiéresdu pays. Douaneset accisen’a
pas vraiment besoin de plus de percepteurs de taxes. Douanes et
accise devrait, amon avis, s'inquiéter davantage du manque de
protection a nos frontiéres.

Le plusbel exemple demeurele phénoméne de lacontrebande
auquel nous devons faire face actuellement. Bien que la
diminution des taxes sur le tabac ait eu un effet certain sur la
contrebande, il serait naif de penser quel’ ensemble du probleme
de la contrebande est, par conséquent, réglé. Le fait est que les
frontiéres canadiennes sont, a plusieurs endroits, considérées
comme une passoire. Et pas plus tard que la fin de semaine
derniére, un rapport de I’administration américaine mettait le
Canadasur lalistedespaysouil est leplusfaciledefaireentrerla
drogue a cause de I’ é&tendue de nos frontiéres, mais, cela va de
soi, a cause du manque de resssources que |e gouvernement met
dans ce sens malgré le fait que des correctifs aient été apportés
récemment.

Le fait que les frontiéres canadiennes soient mal gardées a
certai nement contribué aamplifier |e phénoméenedu marchénoir
puisqu’il s étend aujourd’ hui, commeon lesait, al’alcool. Il 'y
étend depuis longtemps, maisil continue également d’ entrer de

I’alcool a profusion par nos frontiéres. 1l s étend méme aux
vétements, aladrogue, jel’a mentionné, mais encore de fagon
plus dramatique, au commerce illégal d’armes ou de matériel
pornographique, ce qui démontre |'urgence d'agir dans ce
dossier.

Le projet de loi C-2 vise, entre autres, a diminuer les codts
d’ opération du ministére du Revenu national.

(1710)

Maisattention, si legouvernement ne prend pas égal ement des
mesures pour accroitre la sécurité anos frontieres—je le répéte,
des mesures ont été prises, maisil faut vraiment continuer en ce
sens—il risque de se retrouver avec des problémes beaucoup
plusgravesqueceaquoi il doit actuellement faireface. Leréveil
risque d’ étre assez brutal si on se fie aux propos tenus par le
président de I’Union des douanes et accise lors de sa
comparution devant le Comité permanent des finances.

Voici donc textuellement, une des mises en garde qu'il a
serviesau gouvernement sur I' ampleur réelle des économiesque
cette fusion nous permettra de réaliser, et je le cite:

Un affaiblissement delaprotectionalafrontiéresetraduirainévitablement par
un plusgrand nombre d’ armes dansnos écol es, plusde fraude et de contrebande,
ainsi que de plus fortes dépenses pour I’ exécution des lois, alors que I’ élément
criminel se rapproche de nos vies quotidiennes, créant le besoin d’une plus
grande activité policiere dans nos communautés canadiennes. Ainsi, par

exemple, une saisie manquée de cocaine alafrontiéere canadienne peut entrainer
des centaines d’ actions policiéres al’intérieur de nos communautés.

Il s'agit lad’ une problématique sur laquelle le gouvernement
doit se pencher avant de mettre ce projet de loi en vigueur.

Il importe également de nous interroger sur lesmotifs qui ont
poussé le gouvernement a vouloir ainsi fusionner les deux
ministéres concernés, jelerappelle, celui du Revenu national et
celui de Douanes et Accise. Pourquoi le gouvernement
trouve-t—il, aujourd’ hui, nécessaire de joindre ces deux entités
administratives? La réponse a cette question nous a été donnee,
en cette Chambre, le 4 février dernier par la députée d’ Essex—
Windsor, qui est également secrétaire parlementaire du ministre
du Revenu, et qui tenait, a ce moment—la, des propos inusités de
la part d’un député de I’ actuel gouvernement au pouvoir.

Celle—ci affirmait et je cite: «Ce projet de loi permettrait au
ministre du Revenu national de réunir deux ministéres distincts
qui sont sous sa responsabilité depuis 1926»—ce qui a été
confirmé par le député de Vancouver—Sud il y a quelques
instants—«éliminant ainsi, ajoutait—elle, le double emploi et le
chevauchement inutiles au sein du gouvernement. Cette mesure
|égislative apportera des avantages précis aux contribuables et
permettra au ministére du Revenu national d’ offrir des services
et des programmes plus efficaces et plus efficients.»

Dans cette courte citation, j'ai cru reconnaitre plusieurs
termes et expressions auxquels les députés de |’ opposition
officiellefont souvent allusion et réf érence en cette Chambre. En
effet, lorsque la secrétaire parlementaire du ministre du Revenu
national nous parle déliminer le double emploi et les
chevauchements inutiles dans le but d’ offrir des services et des
programmes plus efficaces et plus efficients, j'ai la nette
impression que celle—ci s'est inspirée des interventions des
députés de ce coté—ci de laChambre, et plus particulierement de
I’ opposition officielle, pour écrire son discours. En fait, les
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propos de la députée d'Essex—Windsor semblent sortir tout
droit de la bouche des députés de |’ opposition officielle.

Le Bloc québécois ne peut donc pas, en toute logique,
s'objecter au projet de loi C—2 puisque celui—ci s'inscrit
parfaitement dans la ligne de pensée que nous préconisons, non
seulement en matiére de gestion administrative, mais égal ement
sur le plan constitutionnel. En effet, ce projet deloi reprend des
principes qui nous sont chers: la mise sur pied de programmes
gouvernementaux efficaces et efficients; I'élimination du
double emploi et des chevauchements, bref, le gros bon sens
administratif et politique. Le probléme, pour |e gouvernement
libéral, ¢’ est que cela commence aressembler étrangement aux
revendications du Québec en matiere de formation
professionnelle.

(1715)

Pourquoi le gouvernemnt n’ applique—t—il pas cette logiquede
saine gestion quand vient le temps pour [ui de négocier avec ses
partenaires provinciaux, et particuliérement avec le Québec,
pour en arriver a une entente sur la formation de la
main—d’ oeuvre? Alors que tous lesintervenants—et on le répéte
en cette Chambre chaquejour et plusieursfois par jour—tousles
intervenants québécois, autant les fédéralistes que les
souverainistes, s entendent pour dire que le rapatriement au
Québec de tous ces pouvoirs constituerait, dansle domainedela
main—d’ oeuvre, une économie de centaines de millions de
dollars. Il est question d’ une somme d’ environ 300 millions de
dollars annuellement, bon an, mal an. Le gouvernement fédéral,
on le sait, blogue systématiquement I’ évolution du dossier et
n’arrive méme pas a s entendre avec le gouvernement libéral
ultrafédéraliste, s'il en est, de Daniel Johnson.

Le premier ministre, en cette Chambre, lasemaine derniére, a
méme qualifié les demandes de I’ensemble du Québec en la
mati ére de «caprice». Pourquoi le gouvernement du Parti libéral
oublie-t-il, dans le cas des revendications québécoises, les
vertus et les avantages de |’ efficacité et de |’ efficience? En quoi
les chevauchements & I'intérieur du ministére du Revenu
national sont—ils plus criants, sont—ils plus importants a régler
que les dédoublements qui ont cours dans la gestion de la
formation professionnelle? Et ce n’est qu’ un exemple.

En présentant le projet de loi C-2 devant cette Chambre, le
gouvernement actuel, sans le vouloir, démontre clairement les
iniquités du systeme fédéral et expose au grand jour les
difficultésqu’il éprouveaétablir unelistedepriorités sérieuseet
crédible dans la gestion de ses affaires. Nous disons, €t je le
répéte car je veux lesouligner, bravo acetteinitiativeprise par le
gouvernement fédéral de fusionner ces deux ministéres qui,
depuis 1926, étaient de toute fagon sous la responsabilité d’ un
seul et méme ministre.

La ou cela devient inquiétant, c’'est dans le fait que si le
gouvernement fédéral a pris 68 ans pour réaliser les dégats
causés par des chevauchements de pouvoir au ministére du
Revenu national, combien de temps les Québécois et
Québécoises devront—ils encore attendre pour voir le dossier de
la formation professionnelle aboutir aux mémes résultats?

Initiatives ministérielles

L’ opposition officielle applaudit donc le fait que le
gouvernement fédéral reconnait I’absurdité de ces
chevauchementsadministratifs. Si danslecasdelafusion deces
deux ministeres, il y ades économies réelles et des avantages, et
nous n’en doutons aucunement, nous demandons a ce méme
gouvernement de faire preuve d’ innovation, et de poursuivre en
ce sens, je le répéte, au niveau des négociations avec le
gouvernement du Québec, quant a laformation professionnelle.

Il apparait cependant que le gouvernement, fidéle a sa
réputation, considere que les dédoublements qui freinent le
dével oppement du Québec sont nécessaires et qu’il serait plutot
avantageux de les multiplier.

Nous savons tous aquel point I” histoire politique canadienne
regorge d’ exemples d'ingérence du fédéral dans des champs de
compétence des provinces. L' actuel gouvernement libéral, non
seulement ne semble pas vouloir déroger a cette norme
historique, mais il contribue a I’élargir et a augmenter ces
dédoublements qu’ on connait depuis des années dans tous les
domaines, que ce soit le domaine de lasanté, de |’ enseignement
postsecondaire et, comme je I’ai mentionné, au niveau de la
formation professionnelle.

Les contribuables québécois ne se contenteront pas d’une
simple fusion interne au ministére du Revenu national. Bien sir,
ils en apprécieront les bienfaits et, tout comme I’ opposition
officielle, ils en féliciteront le gouvernement. Mais |’ ensemble
des Québécois et Québécoises, un grand nombre, une mgjorité,
attendent lejour ouilsn’auront de comptes arendre qu’ a un seul
ministére du Revenu national, celui d’'un Québec souverain,
maitre de ses décisions économiques. Peut—€tre ce jour—a les
expressions «chevauchement administratif», «double empl oi» et
«inefficacité gouvernemental e» seront—elles réduites aleur plus
simple expression.

(1720)

En terminant, je répéete que I’ opposition officielle, malgré les
réserves exprimées, tient aapporter son concours et son appui au
projet de loi C-2 qui a comme objectif de fusionner les deux
ministéres dont on a parlé.

[Traduction]

M. Jim Silye (Calgary—Centre): Monsieur le Président,
j’ appuieleprojet deloi C-2, al’ étapedelatroisiemelecture. J ai
déjadit quej’ étaisfavorable ace projet deloi.

Selon le ministeredu Revenu national, I’ adoption du projet de
loi C-2 lui permettra de répondre aux besoins changeants, de
simplifier sesactivités, deréduire le fardeau administratif pour
les contribuables, de réduire les colts et les dédoublements et
d’améliorer la qualité de ses services et de ses programmes.
C’est tout un contrat, et nous espérons qu’il pourray arriver.

Le Parti réformiste ne peut faire autrement qu’ appuyer un tel
objectif. Il faut applaudir aux efforts du gouvernement libéral
visant a simplifier les activités des ministéres. La fusion de
I’immigration et lacitoyenneté, ainsi quedelataxed’ acciseet de
I"impdt et la suppression du ministére de la Sécurité publique
contribueront & réduire les chevauchements et les doubles
emplois.
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Jespere que le traitement actuel du crédit d'impdt pour
emploi a |'étranger n'est pas un exemple du fonctionnement
amélioré qui est préconisé al’ avenir pour le ministére. Le crédit
d’'impdt pour emploi al’ étranger est destiné aux travailleurs qui
travaillent a I’étranger pour de longues périodes et qui, par
conséquent, n’utilisent pas pleinement la part qui leur revient
des services de |’ Etat.

Celaélimineen pratique I’ impdt sur 80 p. 100 des revenus des
travailleurs forestiers qui travaillent au moins six mois a
I’ étranger. Je voudrais parler de cette question pour montrer aux
députés ce que devrait étre cette super—efficacité.

Par réglement, le crédit d'impdt n'est pas accordé aux
travailleurs de filiales étrangéeres, mais, pendant des années,
Revenu Canada le leur a quand méme accordé. |lIs étaient
imposés au méme taux que les employés d’entreprises
canadiennes travaillant a I’ étranger.

L"automne dernier, cependant, au cours d’ une vérification de
routine effectuée a la filiale de Calgary de la société Nabors
Drilling, dont le siége social se trouve au Texas, les répartiteurs
ont déclaré qu'ils refuseraient d’ accorder le crédit d’ imp6t pour
emploi a I’étranger non seulement pour 1994, ce qui semble
Iégitime, mais aussi atitre rétroactif pour les années 1993, 1992
et 1991. A cause de cette décision, quelque 600 employés
risquent de seretrouver avec une dette fiscale pouvant s' élever a
48 000 $ chacun. Les avocats de |a société Nabors contestent, a
justetitre, ladécision de Revenu Canadade lui refuser le crédit
d’impdt pour les deux années précédentes.

Pourquoi le ministre et le ministére du Revenu national
modifient—ilslesrégles quatre ansou troisans apreslefait?Une
fois que le ministére a établi un précédent, et le ministére joue
constamment sur les précédents, il devrait s'en tenir a cela ou
modifier laloi et prévenir les contribuables pour qu’ils sachent
cequi leur pend au bout du nez.

Si les sociétés méres américaines rapatrient aux Etats-Unis
leurs centres d’activité a I’ étranger, des emplois de bureau
disparaitront au Canada et Revenu Canada perdrabeaucoup plus
d’ argent que s'il accorde le crédit d'imp6t pour a I’ étranger.
Cette décision n’est ni efficiente ni efficace. Elle ne correspond
pas au but visé par la fusion et donne I’impression que nous
créons une police de recouvrement d’imp6t qui va pressurer
autant qu'il le pourra d'honnétes sociétés et travailleurs
canadiens. Le ministre du Revenu national, ayant refusé de
donner une entrevue a ce sujet, j'ai I'intention de soulever
I" affaire sous peu pendant la période des questions.

(1725)

Il faut accroitre les études et les réformes financiéres dans
tous les ministéres pour que |'argent des contribuables soit
dépensé de fagon efficiente et efficace. La réduction des colts
découlant de la consolidation du ministére et I'abolition de
guel ques postes de direction ne sont que lapointede I’ iceberg, si
I’ on tient compte des sommes d’ argent qui ont été gaspillées au
gouvernement au fil des années.

Lestoursd'ivoire de |’ époque des conservateurs doivent étre
démolies, et j'espére que le parti et le gouvernement sont
déterminésalefaire. Lenouveau super sous—ministre deRevenu
Canada, Impdt, Douanes et Accise, dont |e poste a été créé par
suite de la fusion, a déclaré au Comité permanent des finances

gu'il économiserait de I’argent. J ai cependant des réserves. |l
nous aégal ement dit queleministére emploie 44 000 personnes,
au codt de 2,2 milliards de dollars. Interrogé au sujet des
économies acourt terme découlant du projet deloi, ¢’ est—a—dire
au cours des 12 prochains mois, le sous—-ministre a répondu,
apres avoir longtemps tourné autour du pot, que le montant des
économies serait de 36 millions de dollars.

Le sous—ministre a ensuite déclaré, au sujet dune autre
disposition du projet de loi, que, par suite de la fusion et des
changements rendus nécessaires, ainsi que du probléme créé par
la contrebande il y atroisou quatre mois, le ministére severrait
dans I'obligation de dépenser davantage d'argent pour les
fonctionnaires des Douanes, etc. On prévoit 50 millions de
dollars de nouvelles dépenses. L es économies nettes n’en sont
donc pas. C'est une augmentation de 16 millions de dollars qui
s'gjoute au montant déja élevé de 2,2 milliards de dollars que
colte le fonctionnement de ce ministére. Espéronsqu’il n’en est
pas fier.

Trente—six millions de dollars, c’est une jolie somme et une
telle économie est vraiment la bienvenue. Cela aurait un effet
bénéfique sur nos portefeuilles et ceux des contribuables. 11 est
trés important que ces gens voient la couleur de cet argent.

Maissi ¢’ est tout ce que e sous—ministre promet de faire pour
économiser 2,2 milliards de dollars a la fin de |’ exercice en
cours, j’ espere que le ministre du Revenu national songera alui
trouver un successeur. Il faut viser un bien meilleur objectif. Si
c'est tout ce qu'il peut économiser, c'est qu'il n’est pas a la
hauteur de la téche.

Notre parti encourage le ministre et son gouvernement a
procéder a un examen extrémement minutieux, poste par poste,
des ministéres afin de savoir ou val’argent. Un tasd’ économies
pourraient étre réalisées, si on prenait le temps d’ éplucher les
budgets de dépenses, a partir des prévisions de chacun des
comités, si on permettait aux simplesdéputésdu parti ministériel
de signaler les cas ou des économies sont réalisables et si le
Cabinet avait e courage nécessaire et s'il avait assez confiance
en ses simples députés pour préter I’ oreille aleurs suggestions,
car, en effet, un tasd’ autres économies seraient réalisables. Tout
cela mis ensemble, tous les millions de dollars que le premier
ministredit vouloir récolter par |etruchement d’ économies et de
compressions s gjouteront aux milliards de dollars que le
ministre des Finances dit vouloir amasser en effectuant des
économieset descompressions, et onferaainsi d’ une pierredeux
coups, c'est—a—dire rétablir quelque peu la confiance en notre
économie et en notre gouvernement. On entonnerait tous le
méme refrain sur des airs inédits ou anciens.

Nous avons quel ques réserves a propos du projet de loi C-2.
Nous allonsy souscrire, mais nous craignons que la réunion des
secteurs de I'Impdt et de Douanes et Accise du ministére du
Revenu national vise a mettre davantage I'accent sur le
recouvrement des recettes et sur la lutte contre I’économie
paralléle et la contrebande que sur la réduction des frais
généraux et de la structure bureaucratique, ces gens vivant dans
leur tour d’ivoire dont j’ai parlé un peu plus tét.

En réduisant leur nombre, la loi ne doit pas empécher les
fonctionnaires douaniers d’ accomplir I'importante fonction
qu’ est |a protection des Canadiens contre les drogues illicites,
les armes et les éléments criminels. En effectuant des
compressions administratives au sommet, le ministre doit éviter
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de réduire le nombre des effectifs sur le terrain, sinon ¢’ est leur
efficacité qui en souffrirait.

D’ autres réserves ont été émises par le syndicat des douanes,
plusieurs municipalités et les médias. Avec la réunion des deux
secteurs du ministére—et les médias parlent ici au nom de la
population canadienne—Ies ressources mises a la disposition
des agents des douanes pour défendre efficacement nos
frontiéres s’ en trouveront drainées. Le syndicat des douanes a
I’impression que le fait de mettre davantage |’ accent sur ces
activitésaurapour effet d’ entrainer uneréduction desressources
affectées a d'autres activités, comme celles qui touchent les
immigrants illégaux, les armes a feu, la pornographie et les
enlévements d’ enfants.

(1730)
Le ministre du Revenu national adit. . .

M. Gagliano: Monsieur lePrésident, j'invoque le Réglement;
j’aimerais simplement qu’'on apporte une clarification. Nous
avons discuté et nous nous sommes entendus sur |’ opportunité
d’ adopter ce projet de loi avant de passer aux initiatives
parlementaires. Je ne sais pas pendant combien de temps le
député veut parler encore, mais si la Chambre accepte de ne pas
voir I"heure afin de lui laisser terminer son discours, vous
pourriez peut—&tre mettre la question aux voix par la suite.

Le vice—président: Par simple justice a I’ égard de tous, je
dois préciser que le député n’ a pas eu beaucoup de temps. Nous
devrions passer aux initiatives parlementaires dans cinq
minutes. LaChambre accepte-t—elleal’ unanimité dene pasvoir
I heure afin que nous puissions adopter ce projet de 10i?

Des voix: D’ accord.

M. Silye: Monsieur lePrésident, j’ ai debonnesnouvellespour
le whip du gouvernement. Je terminerai mon discours avant
I heure limite; on peut donc surveiller I horloge, I” horaire établi
par les trois whips des partis sera bien respecté. Oh, j’oubliais,
dans notre cas il s’ agit du coordonnateur du parti.

Le ministre du Revenu national a déclaré en parlant du projet
deloi C-2 qu’un ministére du Revenu national unifié profiterait
des forces des administrations actuelles desdouanes, del’ accise
etdel’impdt, cequi lui permettrait demieux servir lesCanadiens
et ainsi de renforcer leur confiance a I’ égard de la gestion des
recettes au pays.

Jel’ esperebien, maisj’ espéreque mon exemple concernant le
crédit d’impdt pour emploi al’ étranger seraprisau sérieux car ce
N’ est pas une fagon de traiter les sociétés ni les contribuables
canadiens.

En terminant, nous croyons qu'’il serait possible d améliorer
I’ efficienceet |’ efficacitégrace aceprojet deloi, acondition que
|aréorganisation et | es économiesde colts pour |e gouvernement
tiennent compte de lasécurité et de I’ intérét des Canadiens et ne
soient pas réalisées dans un contexte de création d’ empires au
sein de labureaucratie ou de mise en place d' une force policiéere

Initiatives parlementaires

de I'imp6t qui aurait la main lourde pour effectuer les
vérifications et exiger les imp6ts d’ une maniére totalitaire.

Nous appuyons le projet de loi, mais nous surveillerons, je
surveillerai puisque ¢’ est mon devoir de le faire, les effetsqu’il
aura sur le gouvernement au cours de la prochaine année. Le
ministre du Revenu national a promis des colts moins élevés.
Son nouveau super sous—ministre aaussi promisdes codtsmoins
€élevésdevant e Comité permanent desfinances. Par conséquent,
nous nous attendons a ce que les colts soient beaucoup moins
€levés.

Levice—président: LaChambreest—ell e prétease prononcer?

Desvoix: Levote.

Le vice—président: Plait—il a la Chambre d adopter la
motion?

Desvoix: D’ accord.

Des voix: Avec dissidence.

(Lamotion est adoptée et le projet deloi, lu pour latroisiéme
fois, est adopté.)

Le vice—président: Comme il est 17 h 35, la Chambre passe

maintenant a |’ étude des initiatives parlementaires inscrites au
Feuilleton d’aujourd’ hui.

INITIATIVESPARLEMENTAIRES

[Traduction]

LOI SUR LA PROTECTION DES TEMOINS

M. Tom Wappel (Scarborough—Ouest) propose: Que le
projet de loi C-206, Loi prévoyant la réinstallation et la
protection des témoins, soit maintenant [u pour ladeuxiemefois
et renvoyé a un comité.

—Permettez—moi, monsieur le Président, tout d'abord de
remercier le député qui a appuyé mon projet de loi. Dans les 20
minutes que j'ai & ma disposition au titre des initiatives
parlementaires, je voudrais m’arréter sur six points précis de
mon projet de loi, Loi prévoyant la réinstallation et a la
protection des témoins au Canada.

Je tiens tout d'abord & vous expliquer mon intérét pour cette
question.

Au cours de la précédente I égislature, ' étais le porte—parole
de I’opposition officielle pour les questions touchant le
solliciteur général. C’est a ce titre qu’ une personne ayant des
problémes avec le programme actuel de réinstallation et de
protection des témoins administre par la GRC s'est adressée a
moi. A I|'instar de nombreux Canadiens, je croyais qu'il
s'agissait d’un programme national régi par des régles et des
réglements et soumis, en fait, aux lois du pays. Jai été sidéré
d’apprendre qu’il n’en était rien. En maqualité de porte—parole
de I’ opposition officielle, j’ai commencé a faire enquéte pour
VOir ce que je pouvais trouver au sujet de la protection des
témoins au Canada.

J ai apprisquenousn’ avions pas de programmenational dece
genrepouvant viser touslestémoinsde crimesgraves au Canada.
Nous ne pouvons compter que sur des programmes spéciaux de
protection des témoins offerts d’un bout a |’ autre du pays par
divers corps policiers.

Nous savons, par exemple, que la GRC offre un programme
ultrasecret de protection destémoinset que la Police provinciale
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del’Ontario en aaussi un, maison en ignore lanature. |1 se peut
qu’il en aille de méme de |a Sireté du Québec. Nous n’ignorons
pas que certains corps policiers municipaux, comme ceux de
Calgary et de la communauté urbaine de Toronto, ont mis sur
pied un programme de ce genre.

Quelle est la caractéristique commune de ces divers
programmes? Je pense qu'il n'y en aen fait que trés peu. Tout
d’abord, ils ne sont visés en définitive par aucune disposition
|égislative, on ne rend aucun compte ala population aleur sujet
et ilssont entourésdu plusgrand secret. Enfait, en cherchant aen
savoir plus au sujet de ces programmes de protection des
témoins, j'al constaté que le secret était vraiment bien gardé, et
jen’ai pasréussi aobtenir lamoindre information.

Les Canadiens, les victimes éventuelles et les témoins de
crimes et |I'ensemble des contribuables seront surpris de
I" apprendre.

C’ est pour cette raison que je me suis intéressé a la question.
Suis—je le seul a penser ainsi? Suis—je le seul a considérer qu'il
faut un programme national de protection des témoins?
Certainement pas. En fait, j’ai présenté depuis environ un an de
nombreuses pétitions comptant des milliers de signatures,
venant de mes él ecteurs et des Canadiens d’ un bout a |’ autre du
pays, qui réclamaient la création d’ un programme national de
protection des témoins.

En réponse a |’ une de ces pétitions, le solliciteur général de
I’époque, I"honorable Doug Lewis, avait déclaré ceci: «La
protection des témoins est évidemment une trés importante
fonctiondescorpspoliciers. C’ est aussi un service essentiel pour
les témoins qui risquent de subir des représailles aprés avoir
témoigné en justice. C'est vrai qu’ actuellement, en vertu de la
loi, il n’ existe pasde programmenational acettefin, commeil en
existe aux Etats-Unis, par exemple. Mes fonctionnaires ont
entrepris d’ étudier la question de la protection des témoins, au
Canada.» C' était le 16 mars 1993. Les fonctionnaires étaient en
train d’ étudier laquestion il y adéaplusd un an.

Nous avons changé de gouvernement depuis. J ai été heureux
d’apprendre que le solliciteur général actuel, lors de son
témoignage devant le Comité de la justice et des questions
juridiques, le 13 avril 1994, a déclaré ceci: «Un programme de
protection des témoinsefficace est indispensablesi I’ on veut que
les poursuites devant les tribunaux soient fructueuses, dans les
casimportants de trafic de drogue et de crime organisé.» |1 s'est
engagé a faire rapport de cette question.

Le probléme, c'est que nous avons effectué de nombreuses
études et qu'il semble que nous n'allons nulle part. C'est
pourguoi j'ai présenté mon propre projet de loi d'initiative
parlementaire. D’ autres gouvernements ont—ils de I’ expérience
qui puisse nous aider en la matiere? Absolument. Aux
Etats—Unis, par exemple, un programme national de protection
des témoins est en vigueur depuis 1970. Nous pouvons au moins
I’ examiner pour déterminer s'il est utile.

(1740)

Ceprogrammeaétéinsérédans|al oi omnibusde 1970 contre
lacriminalité et est actuellement en vigueur dans les 50 Etats.

Bill Dempsey, du U.S Marshal’s Service a Washington, a dit
que ce programme constitue le moyen le plus efficace dont
disposent les procureurs américains dans leur travail quotidien.
Cela ne fait qu'étayer les propos fort éloquents que notre
solliciteur général atenus devant le comité.

Les Canadiens, ceux qui sont au moins conscients du fait que
nous ne disposons d’ aucun réglement concernant la protection
des témoins, souscrivent a ce programme.

Ja recu une lettre des Canadians Taking Action Against
Violence, dont la fondatrice et présidente est M™Me Deborah
Mahaffy. Safille a été brutalement assassinée et le prévenu est
actuellement devant les tribunaux.

Elle dit, et je pense que ses propos rejoignent beaucoup les
raisons qui m’incitent a présenter ce projet de loi: «Monsieur
Wappel, nous tenons a vous féliciter de votre geste et a offrir
notre appui au projet de loi C-206, Loi sur la protection des
témoins. Etant donné que, au Canada, nous sommes régis par un
Codecriminel national, il est logique et apparent, du point devue
économique, que nous devrions également nous doter d’ une loi
national e sur la protection des témoins.

En outre, il est trés évident que beaucoup de gens ne
bénéficient pas d’' une protection adéquate alasuite des précieux
témoignagesqu’ilsont présentésdevant les cours criminellesdu
pays. Mal heureusement, des témoins sont devenus eux—mémes
desvictimes, regardant constamment par—dessus leur épaule, de
crainte de subir les représailles de ceux qu'ils ont aidé a faire
condamner ou de leurs comparses.

Il ne faudrait pas laisser au hasard les ententes entre les
témoins de crimes et la police. Des contrats écrits assureraient
une protection efficace, au lieu d’ empirer les choses. Quand on
pense que des témoins et des informateurs de la police n’ osent
pas comparaitre par crainte de s exposer ou d exposer leur
familleadesreprésailles, e prix quel’ on paie est beaucoup trop
éleve.

Ce n’est que lorsque le grand public saura que nous avons
maintenant, a |I'intention des témoins et des informateurs de
police, un programme national dont il doit étrerendu compteala
Chambre des communes, sur le plan du budget, que nous
assisterons a une diminution des retards dans les enquétes et du
nombre de crimes non résol us.

Mon époux et moi continuons d’ appuyer une loi nationale de
protection des témoins en mémoire de notre fille, Leslie
Mahaffy, qui aétéassassinéeet detouteslesvictimesdeviolence
au Canada. Toutes les familles des victimes de crimes de
violence veulent que justice soit faite sans tarder, a partir de
témoignages exacts et francs, et, pour cela, le projet deloi C-206
doit faire I'objet d'un vote»—c'est ce qui arrive,
heureusement—«afin de servir de cadre législatif a une loi
national e de protection des témoins qui faciliterales poursuites
engagées dans le cas de crimes de violence et montrera que le
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gouvernement est prét a accorder la priorité a la protection du
public.»

L’ Association canadienne des policiers et le groupe Victimes
de violence du Canada appuient également ce projet deloi et le
principequi enest al’ origine, celui delaprotection destémoins.

Il'y a environ 1 400 meurtres non résolus au Canada et
certains d’ entre eux ne sont pas résolus parce que les témoins
n’ osent pas comparaitre par crainte de représailles.

Quel est I’objet de ce projet de [0i? C'est un projet de loi
relativement court. Je voudrais parler brievement de certaines
des dispositions qu’il renferme et de ce qui arriverait si la
Chambre |I" adoptait.

L’ idéemaitressede ceprojet deloi est énoncéeal’ article3.Le
ministre, s'il le juge dans I’intérét de la justice, peut assurer la
réinstallation en un autre lieu et la protection d’ un témoin ou
d’un membre de la proche famille du témoin s'il croit que
celui—ci court un risque important de faire I'objet de
manifestations de violence visant a entraver le cours de la
justice.

Est—ce différent de ce qui existe actuellement? Non. A I’ aide
des programmes de protection des témoins qui existent
actuellement, tous les corps policiers peuvent faire précisément
ce que j'a proposé dans ce projet de loi. La différence, c’est
gu'ils le font sans étre autorisés Iégalement a le faire et sans
gu'un ministre doive rendre compte a la Chambre et aux
Canadiensdessituationsou un témoin arefuséde comparaitre ou
des situations ou une erreur a été commise. Il n'y adonc rien de
nouveau, si ce n'est que cette loi donne au ministre certaines
lignes directrices a suivre.

(1745)

Le ministre doit tenir compte de plusieurs facteurs. |l doit
notamment déterminer s'il existe d’' autres moyens d’ assurer la
protection et la réinstallation des témoins. Ce n'est pas
obligatoire. Celane veut pas dire que tous les témoins qui vont
demander leur réinstallation vont I’ obtenir. Cela dépendra du
ministrequi devradécider si ¢’ est dans!’intérét delajustice et de
la sécurité du témoin et voir s'il n'y apas d’ autre solution.

Les dispositions prévues a I’ article 5 sont importantes. En
vertu de cet article, si le ministre estime qu'il est nécessaire
d’ assurer laréinstallation du témoin, il peut étre aussi nécessaire
delui établir unenouvelleidentité. Ceprojet deloi conférerait au
ministre le pouvoir de fournir &I’ intéressé les documents utiles
pour |’ aider aassumer une nouvelleidentité ou pour contribuer a
sa protection. Cela signifierait, un nouveau nom, un nouveau
numéro d'assurance sociale et toutes sortes de nouveaux
documents.

Sauf erreur, je peux me tromper, la GRC s occupe de ces
formalités. Dans certaines conditions, elle aide les témoins a
assumer une nouvelle identité en changeant leur nom et en leur
fournissant un nouveau passeport, de méme que de nouveaux
documents. De quel droit? Rien dans laloi ne le lui permet. Et
pourtant, elle le fait.

Initiatives parlementaires

Or s'il se trouve que vous étes le témoin d' un crime et que
I’enquéte n'est pas menée par la GRC, mais par la police
municipale ou la province, celle—ci n’est pas autorisée a vous
aider aassumer unenouvelleidentité. Assurément, ondiraquela
GRC ne |’ est pas, mais au moins elle le fait parce que c’est un
organisme fédéral. || me semble que tous les témoins devraient
étre traités de laméme fagon au Canada, tout comme le sont les
personnes accusées.

Un autre aspect du projet de loi que je voudrais souligner est
celui qui traite des responsabilités des parties. Jindique a
I’article 7 qu’il doit y avoir un protocole d entente écrit. Ce
protocole d’ entente fixerait les droits et obligations des parties.
Legouvernement fédéral fait présentement I’ objet de poursuites
par des personnes admises au programme de protection des
témoins, en raison de différends sur ce qu’ aurait promislaGRC.
Pourquoi? Simplement parce que, trés souvent, il n'y a pas de
document auquel on puisse se reporter pour savoir si les parties
ont respecté leurs obligations.

J ai donc prévu un protocole d’' entente et, bien sir, en raison
de laconfidentialité de laquestion et de |anécessité de protéger
le témoin, j'ai prévu un mécanisme qui n’est pas tout a fait un
tribunal, qui ne nécessite pas que le témoin se dévoile, alors
gu'on essaie de le protéger des éléments criminels gu'il a
dénoncés, mai sun mécani smequi permet néanmoinsderégler en
privé les différends qui pourraient surgir.

Pour protéger le ministre, pour protéger lasociété, j’ai prévu
gu’aucune décision du ministre ne puisse faire I’objet d’un
examen par un tribunal canadien. Cela devrait empécher des
poursuites manquant de sérieux par des gens qui estiment qu’ on
leur a refusé une possibilité. Toutefois, le ministre ne pourrait
pas échapper a ses responsabilités vis—a-vis de la Chambre des
communes pour certaines de ses décisions et il pourrait étre
guestionné ala Chambre.

Enfin, sur laquestion financiére, nous ne savons pas combien
on dépense pour laprotection destémoins. Nous savons que cela
codte quelque chose, mais il N’y a aucun moyen de savoir
combien. Il n'y a aucune fagon d’établir un budget ou de
proposer qu'il y ait une autre affectation de crédits. Mon projet
de loi prévoit donc que le paiement sur le Trésor des dépenses
entrainées par I’ application de la présente loi soit subordonné a
|” adoption par le Parlement des crédits nécessaires a cette fin.

Noussavonstousqu’il faut uneloi prévoyant laprotectiondes
témoins au Canada. Tout le monde semble en convenir. La
présente mesure peut servir de cadre Iégislatif a cette fin. Elle
prévoit un certain fondement juridique ainsi qu’une possibilité
pour des témoins exposés a un risque ou méme pour I’ Etat de
surmonter les problémes d’ interprétation.

(1750)

J ai consacré beaucoup d’ efforts alarédaction de ce projet de
loi. Jeneprétendspasqu’il est parfait. Je saisqu’ au ministerede
la Justice, des fonctionnaires passent leurs journées a examiner
destextes|égislatifs. Jene m’ oppose nullement alaprésentation
d’amendements. J accueillerai toute proposition qui, tout en
respectant |’ esprit et |’ objet de cette mesure, I’améliorera. Jene
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dis pas que, dans sa forme actuelle, ce projet de loi est
nécessairement parfait, mémesi j’ osecroire qu’il est assez bon.

Nous devons nous rendre compte que ce que je demande et ce
gue demandent des pétitionnaires depuis environ 16 mois, ¢’ est
gue nous acceptions que laloi prévoie laprotection destémoins
et leur réinstallation ailleurs au Canada, pour que tous soient
traités de la méme facon par laloi.

Si laChambre se montre di sposée a se prononcer en faveur de
ce projet de loi, ce dernier sera renvoyé aux fins d’'une étude
approfondie au Comité de lajustice et des questions juridiques,
ou des fonctionnaires du ministére de la Justice, des témoins et
tous les intéressés pourront proposer des amendements. Le
comité étudierale projet de loi article par article, accepterales
amendements qu'il jugera appropriés et nécessaires, et le
renverra ala Chambre pour qu'il soit adopté.

En fait, c’est fort simple. Si les députés votent en faveur du
projet de loi, celane veut pas dire que lamesure |égislative est
coulée dans le béton. Cela veut dire que la Chambre appuie le
principe de la protection des témoins. Par la suite, le comité
pourra réviser, corriger et peaufiner le texte législatif quej’ai
pondu, avec la collaboration du conseiller juridique qui nous
seconde dans cette tache.

Bref, je demande alaChambre d’ étudier trés attentivement le
projet de loi tout au long du débat qui lui est consacré. Je
demande aux députés d’ en examiner le principe, de voir laforét
au—dela des arbres, si je peux m’exprimer ainsi, d'analyser le
principedu projet deloi et denepasoublier qu’il n’ existe pasde
Iégislation en lamatiére. Il y aun vide juridique a combler. Le
plus grand secret régne, et nous sommes aux prises avec un
systemeinjuste, parcequ’il nes applique pasdelamémefagona
tous les Canadiens et que personne n’est tenu de rendre des
comptes a la Chambre des communes.

Je demande donc a mes collégues de voter, le temps venu, en
faveur du projet de loi C-206 afin que la mesure législative
puisse étrerenvoyéeau comitéet quelesdéputésaient I’ occasion
d’ aborder la question et de protéger sans plus tarder les témoins
partout au Canada.

[Francais]

M. Michel Bellehumeur (Berthier—M ontcalm): Monsieur
lePrésident, il mefait plaisir deprendrelaparol e aujourd’ hui sur
le projet de loi C-206, présenté par le député de
Scarborough—Ouest, intitulé Loi prévoyant laréinstallation et la
protection des témoins. Devant un tel projet de loi, j'ai des
commentaires de deux ordres a faire; le premier traitera du
principe du projet de loi et le deuxieme, de la forme et du
contenu.

Au niveau du principe, je meréouisdevoir qu'il y a, dansle
gouvernement, des députés qui réfléchissent. 1l y en aau moins
un qui vient de nous démontrer qu’il avait examiné unesituation
qui était déplorable et qui présente un projet de loi de son
initiative. Jel’enfélicite. Effectivement, ¢’ est inadmissiblequ’a
I"heure actuelle, aucune loi ne prévoit de protéger ces

personnes—a. Le Canada est une société qui protége beaucoup
lesdroitsdesincul pés, beaucoup lesdroits desaccusés, maistres
peu les droits des personnes qui vont témoigner en cour
justement pour que les accusés répondent du crime qu’ils ont
commis.

(1755)

Nous avons pourtant la Charte canadienne des droits et
libertés. Jel’ ai vérifiée, pensant qu’il y aurait peut—€tre quelque
chose dans cette loi qui prévoirait cela. Le seul article, c’'est
I"article 7 qui dit: «Chacun a droit alavie, alaliberté et ala
sécurité de sa personne. . .» A part cela, ni le Code criminel, ni
aucuneloi acaractéere pénal ou criminel netraite directement du
sujet dont le député vient de nous faire part par son projet de loi
d’intérét privé.

A I heure actuelle, on applique certaines données, on applique
certains fonds pour protéger ces témoins, mais cela n’est pas
suffisant, et surtout ¢’ est ala discrétion de laforce policiére. Je
pense qu'un tel programme, puisqu’il touche a I'argent des
contribuables, doit étre encadré pour quetout le monde soit traité
surunpiedd’ égalité, et je pense que ceprojet deloi vaen cesens.

Sur quoi se basent les personnes qui prennent la décision pour
dire que c'est discrétionnaire? Comment évaluent—elles que
dansun tel cas, on accorderadel’ argent et que dans un autre, on
n’ en accorderapas? Est—ce parce que ¢’ est un criminel jugé plus
dangereux qu’'un autre? Est—ce parce que le crime est plus
répugnant qu’'un autre? Je pense qu'il est inadmissible d’ étre
discrétionnaire dans le domaine de lajustice.

Le service de police qui fait cette évaluation peut également
faire des erreurs sans étre appel é a rendre des comptes. Parfois,
on camoufle. C'est tres difficile, et je vais vous donner un
exemple de ce que j’ avance.

Depuis le 25 octobre et au cours des semaines suivantes, |’ ai
eu laresponsabilité de critique officiel du dossier du solliciteur
général du Canada. Depuis, j’ ai eu deux casqui rentrent tréshien
dans le projet de loi du député de Scarborough—Ouest. Je vais
poser une question ala Chambre.

Quy a-t-il de commun entre Lucie Leblanc du
Nouveau—Brunswick, Sue Smith de |’ Albertaet Mireille Martin
du Québec? Ce qu’ elles ont en commun, c’est qu'il s'agit dela
méme personne. En cing ans, cette personne a changé de nom
troisfois. Jemepermetsdelesdonner parcequ’ ellem’ aappeléla
derniére fois pour me dire qu'elle changerait de nom une
quatrieme fois, étant donné que son époux, un criminel reconnu
d’un bout & I'autre du Canada, avait retrouvé son identité.
Comment avait—il fait? Les personnes qui s’ occupaient de son
cas avaient fait tous les transferts possibles et imaginables de
passeport, permis de conduire, numéro d’ assurance sociale ou
autre, mais elles avaient commis une erreur en enregistrant
I’automobile qui lui avait été fournie sous le nom de Mireille
Martin du Québec. Celafaisait quelques moisqu’ ellevivait dans
I’incertitude, ne sachant trop ou aller, comment elle ferait et ou
elle trouverait de I'argent. Elle me demandait d’intervenir
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aupres du solliciteur général du Canada pour faire avancer son
dossier, parce qu’ elle vivait une situation épouvantable.

Moi aussi, jemesuisbutéaun mur, car je ne pouvaisobtenir de
renseignements et je ne pouvais contacter quiconque avait des
comptes a rendre dans ce dossier. On me dit cependant qu’a la
suite de quelques appels, et ¢’ est elle-méme qui me I’a dit, on
s’ est finalement occupé de son dossier, maisil afallu pour cela
I’intervention d’ un député.

Si I'erreur est trés importante, il faudrait demander a la
personne qui amal appliqué laloi, qui afait I’ erreur, de rendre
des comptes en disant ol val’argent qui est attaché a cela.

Jenedispasquec’ est uneerreur qui fut commise de mauvaise
foi. Certaines erreurs peuvent étre de bonne foi, mais elles
peuvent avoir de graves conséquences pour lesindividusaqui on
remet del’ argent pour les protéger destortsqu’ilsauraient subis.

Avec tout le respect que je dois au député, il ne s agit pas
d’inventer le bouton a quatre trous. Je trouve que ¢’ est un bon
projetdeloi, maiscommeil I’ adit, on doit examiner cequi sefait
ailleurs. 1l existe un programme semblable aux Etats-Unis. J ai
aussi fait des recherches en ltalie, avec tout ce qui se passe
actuellement avec lajustice, on acru bon d’ adopter un projet de
loi protégeant les témoins. La Grande-Bretagne a également un
programme sembl able.

(1800)

C’ est donc dire que toutes les grandes sociétés qui ont I'idée
de protéger lesvictimes, les accusés, lesincul pés ont également
I’idée de protéger les témoins, parce que je pense qu'il s agit
d’un tout dans le systéme.

Si on adopte un projet de loi semblable—et je parlerai tant6t
du contenu—je pense qu’ on donnera un signe évident en cette
Chambre, autant aux criminelsqu’ aux témoinset au public, qu'il
s'agit d’ une question sérieuse. On vadonner un signal gu’ on ne
| ai ssera pas tomber |es personnes qui iront témoigner en cour.

Je pense qu’ uneloi qui favorise—pas|adélation, parce queje
n'aime pas ce terme-la—I’ ouverture chez les témoins est une
bonne loi pour le systéme dans lequel nous vivons. Si on incite
lesgensavenir témoigner, je pense qu’ on obtiendradesrésultats
beaucoup plus évidents également dans les jugements, dans les
sentences, danstout le systéme. Je pense que ce seraun plus pour
le systéme judiciaire.

Dans ma pratique de droit, je me suis apercu que c’est une
chose pour un témoin de venir témoigner, mais que c'est une
autre chose de venir témoigner de fagon convaincante. Je peux
menplier, si jerecoisun subpoena aaller témoigner, maisen étant
trés réticent a répondre aux questions, sachant que ma vie
pourrait étre en danger lorsque je sortirai de la cour. Je peux
peut—étre aller témoigner de fagon plus rassurante et
convaincantesi jesaisque, lorsquejesortirai delacour, desgens
vont protéger mavie.

Je ne dis pas qu'il faut appliquer ¢a dans toutes les cours
criminelles. Ce n’est pas parce que je vois un meurtre pres de
chez moi que ma vie va étre en danger si je vais témoigner;
cependant, maviepourrait étre en danger si jetémoigne dansune
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cause impliguant le crime organisé ou des fraudes importantes.
Jepensequ’ onpourrait travailler ceprojet deloi ety apporter des
améliorations pour en faire un projet de loi trés utile pour le
Canada et |e Québec.

Je savais, selon des statistiques québécoises, qu'il y avait
beaucoup de crimes pour lesquels personne ne payait,
¢ est—a—dire que personne n’en était trouvé coupable. Jai été
surprisdevoir | es stati stiques canadi ennes entre | es années 1980
et 1992. En 12 ans, juste pour des meurtres, il y aeu 1 455
meurtres non élucidés. On peut peut—&tre se demander combien
de fraudes, combien de vols importants, combien d’ agressions,
combien de crimes trés bien orchestrés n’ont pas été élucidés
également. Et puis on pourrait se poser les mémes questions en
ce qui concerne la contrebande. Je pense que C’ est un sujet tres
important et qu'il faut remédier le plus rapidement a ce
manque-la.

Donc, je pense que ce projet deloi peut favoriser lestémoinsa
se mettre atable et a déballer leur sac pour justement élucider
certains crimes, certains dossiers pour lesquel s personne nepaie
pour I'infraction qui a été commise.

Donc, en ce qui concernele principe, il n'y aaucun probléme,
vous allez obtenir |"appui de I’ opposition officielle, du Bloc
guébécois, a 100 p. 100, a I’ égard de ce projet de loi. On I'a
toujours démontré, lorsqu’ on aun bon projet de loi devant nous,
on collabore. Je pense quec’ est unefagon devousleredémontrer
et de vous le redire: Nous allons collaborer avec vous face a ce
projet de loi.

En ce qui concerne la forme et le contenu, je n'a pas
grand—chose a dire. C'est sir qu'il y aurait peut—étre des petits
gjustements dont, entre autres, le suivant. Je saisirais
immédiatement le solliciteur général. Je lui dirais que c’est lui
qui est responsable de I application de ce projet de loi lorsqu’il
sera adopté, et non pas un membre du Conseil privé. Au Comité
delajustice et des questions juridiques, entre confréres et entre
personnes qui travaillent dans ce comité, nous allons étre
capables aisément de trouver un terrain dentente; je dis
«ai sément» parce que tout le monde autour de latable serasur la
méme longueur d’ ondes, donc, on sera capables de trouver un
terrain d entente.

Maisdans|’ ensemble—et je terminerai ainsi—c’ est un projet
de loi pour lequel je demanderais a toute la Chambre d’ étre
unanime et également au gouvernement d’ avoir une oreille trés
attentive enversle projet de loi émanant de ce député. Peut—étre
gu’'on aurait une preuve que les projets de loi émanant des
députés peuvent aboutir a quelque chose, et tout ¢a, pour la
société en général qui vaen bénéficier.

(1805)

M. Patrick Gagnon (secrétaire parlementaire du
solliciteur général du Canada): Monsieur le Président, je
considére que ¢’ est pour moi alafoisun honneur et un privilége
gue de faire partie du débat sur le projet de loi C-206, Loi
prévoyant laréinstallation et la protection des témoins.

Je tiens d' abord aféliciter le député de Scarborough—Ouest,
parrain de ce projet de loi d'initiatives parlementaires, d’ avoir
saisi la Chambre de cette importante question.
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Ces longs mois de dévouement et de travail inlassable pour
améliorer cet aspect particulier de notre systeme de justice
pénale sont refl étés dans les pages de ce document. La raison
d’ étredu projet deloi C—-206 est trésclaire: |e gouvernement doit
assurer la sécurité des personnes qui aident la police et les
procureurs dans leurs efforts pour réprimer le crime, surtout le
crime organisé.

C’est un principe qui se défend non seulement d'un point de
vue moral, mais aussi d’ un point de vue pratique. L’ expérience
montre que le recours ades témoins qui fournissent des éléments
depreuveou collaborent ades enquétespoliciéresaurisque dese
causer du tort ou d’ en causer aleur famille est souvent I’ un des
moyens les plus efficaces que notre systéme de justice a pour
lutter contre le crime organisé.

C’est un moyen indispensable, aujourd’ hui plus que jamais.
Le crime organisé, et surtout le crime organisé transnational et
international, sont une préoccupation croissante pour le Canada
et pour de nombreux autres pays.

C’est un fléau qui menace lesinstitutions social es, politiques
et économiques des pays et du monde entier. Vu le pouvoir et
I"influence de bien desorganisations criminelles, il est rarement
facile pour les autorités d’ obtenir I'information et |’ aide dont
elles ont besoin pour lutter efficacement contre le crime
organisé.

C’ est pourquoi nousdevons, entant quelégislateurs, fairetout
ce que nous pouvons pour veiller a ce que le systéme de justice
pénal ait tous |es moyens nécessaires pour contrer lamenace que
présente le crime organisé. Ne serait—ce que pour Ces raisons,
j’estime que ce projet de loi est alafois opportun et pertinent.
Toutefois, celaétant dit, je pense qu’il y aun certain nombre de
questions fondamental es a examiner avant quele projet deloi ne
soit approuvé en deuxieéme lecture.

Tout d’abord, nous devons examiner trés attentivement le
champ d’ application d’ un programme de protection. Aux termes
du projet de loi C-206, tout témoin qui comparait dans le cadre
de poursuites intentées en vertu d’' une loi fédérale pourrait étre
admissible ala protection ou alaréinstallation.

Mon inquiétude est que cette approche de portée tresgénérale
pourrait se révéler encombrante et difficile & administrer avec
efficacité. Selon notre expérience du programme de protection
des sources et des témoins de la GRC, un tel programme devrait
étre axé sur les infractions trés graves et sur les individus
impliqués dans |e crime organisé.

Une autre préoccupation connexe est la question du codt. La
prestation de services de protection et de réinstallation de
témoins ou des sources est une proposition fort colteuse.

Le premier ministre a dit a de nombreuses reprises a la
Chambre et atous les Canadiens quelaresponsabilitéfinanciere
est I’ un des principes fondamentaux de ce gouvernement.

[Traduction]

Or, nous voulons nous assurer qu’ un programme de protection
des témoins ne sera pas vaste au point ou les fraisadministratifs
généraux deviendront inacceptables. Tous les députés
conviendront, j'en suis sir, qu'il nous incombe face aux
Canadiens de faire la meilleure utilisation possible de I’ argent
des contribuables.

Par ailleurs, il y alaquestion de savoir aqui seront confiéesla
gestion et I’administration du programme. Le projet de loi
C-206 semble vouloir assurer un fondement juridique aux
services de protection des témoins qu’ offre la GRC.

Il pourrait toutefois étre souhaitable d examiner d'autres
options administratives. Par exemple, aux Etats-Unis, ¢’ est un
organisme indépendant, |’ Office of Enforcement Operations qui
reléve du ministére de la Justice, qui est chargé de décider des
personnes qui seront admises au programme de protection des
témoins du U.S. Marshal’s Service. Cet organisme prend sa
décision aprés avoir étudié les cas dont |'admission est
recommandée par le service d application de la loi pertinent,
comme le FBI ou le bureau du U.S. Attorney.

(1810)

Ce aquoi je veux en venir, ¢’ est qu’ aux Etats-Unis, ce n’est
pasleserviced' applicationdelaloi qui décidesi on accorderaou
non protection a un témoin.

Deplus, unefoisuntémoin admisau programme, ¢’ est leU.S.
Marshal’s Service qui s’ occupe de sa protection. Ainsi donc, ce
n'est pas le service d application de la loi a I’origine de la
demande, mais bien un organisme indépendant, le U.S.
Marshal’s Service, qui doit veiller alaprotection del’individu.

Si je souléve ces questions de nature administrative, ' est que
je les considére comme des points qu'’il convient d’ approfondir
avant de pouvoir décider de nos propres mesures de protection
des témoins et de les incorporer dans un texte de loi.

Un deuxiéme point que nous devons examiner attentivement,
c'est le fondement législatif a donner au programme de
protectiondestémoins. Il pourrait étre utile, par exemple, delier
le programme a des dispositions du Code criminel ou & d’ autres
lois.

La protection des personnes qui aident la police et les
procureurs dans les enquétes criminelles et les poursuites peut
nécessiter un changement d’identité. Celaexige la participation
active d'autorités fédérales qui n'ont rien a voir avec
I" application des |ois.

[Francais]

Il me semble approprié que les responsabilités de ces
organismes soient également prévues dans une loi. Le méme
raisonnement s'applique d'ailleurs au role des autorités
provinciales chargées d’ assurer les services de protection. Les
intéréts provinciaux dans ce domaine sont un facteur trés
important vu les responsabilités constitutionnelles des
gouvernements provinciaux sur le plan de !’ administration dela
justice. A mon avis, la loi devrait fournir a tout le moins aux
provinces la possibilité de participer a un programme fédéral.
Tout cela pour dire que nous voudrions travailler en étroite
collaboration avec les provinces a tous les égards.

Il 'y a également la question du partage des frais entre le
gouvernement fédéral et les provinces désireuses de participer a
un programme de protection. Cette question pourrait &tre définie
directement dans la loi ou peut—€tre indirectement par
I établissement d’ un texte réglementaire ou d' une autorisation
ministérielle précise.
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Unederniéreinquiétude quej’ aimeraissoulever est lefait que
la protection assurée aux termes du projet de loi C-206
s’ applique uniguement aux témoins. L es témoins ne sont pas les
seul es personnes afournir des renseignementsaux autoritésdans
les poursuites de criminels, et le cas échéant, a avoir besoin de
protection par la suite. Bon nombre d’enquétes policiéres ne
conduiraient jamais a une arrestation sans |’ aide de sources ou
d’'informateurs dont la plupart sont rémunérés pour leurs
services. Les renseignements fournis par les sources sont tout
aussi essentiels aux enquétes policiéres que les observations des
témoins le sont aux poursuites judiciaires.

Je constate que le programme de protection des sources des
témoins de la GRC dont j'ai parléil y a quelques instants offre
une protection alafois aux sources policiéres et aux témoins de
la Couronne.

Voila autant de facteurs qu'il faut examiner avant que le
gouvernement puisse envisager en toute conscience d' adopter
une loi créant un programme de protection des témoins et des
sources. Toutefois, je ne veux pas que ces préoccupations
I’emportent sur laraison d’ étre de ce projet deloi. Avec cetteloi
prévoyant la réinstallation et la protection des témoins,
I honorabl e député de Scarborough—Ouest aattiré I’ attention de
la Chambre sur un aspect important de notre systéme de justice
pénale. Pour cela, il méritelesremerciementsdetouslesdéputés
de la Chambre, voire de tous les Canadiens.

Je crois comprendre que d'autres députés profiteront
maintenant de cette occasion pour aborder plus en détail les
points que j'ai soulevés ainsi que pour examiner d’autres
considérations de toute premiére importance.

[Traduction]

M. Lee Morrison (Swift Current—Maple Creek—
Assiniboia): Monsieur le Président, je tiens a appuyer ici le
projet de loi C—206. || me semble évident que quiconque risque
sa sécurité ou celle de sa famille afin de témoigner pour la
Couronne aledroit d' étre protégé. C'est d' autant plusvrai si un
telle protection a été promise afin d’amener la personne a
témoigner.

En général, il faut absolument protéger et réinstaller les
témoins dans les affaires de drogues et de crime organisé. Les
gens qui ont besoin de protection sont souvent des individus peu
recommandables, des criminels qui, par peur, esprit de
vengeance ou cupidité, trahissent leurs camarades et agissent
comme informateurs pour lapolice. Néanmoins, quel que soit le
motif pour lequel ils nous aident, ils ont le droit de ne pas étre
abandonnés par les autorités de police qui les utilisent pour
établir le bien—fondé de leurs accusations. Il nous faut des
mécani smes nationaux prévisibles et applicabl es pour s’ occuper
detellespersonneset ¢’ est cedont il est questiondansleprojetde
loi C-206.

(1815)

Faute d'informateurs qui puissent témoigner sans crainte, les
enquétes et les poursuites contre des membres du crime organisé
ne menent parfoisnulle part. Le colt des effortsdéployés en pure
perte par les policiers et par les tribunaux est énorme et il doit
étre terriblement frustrant pour les policiers de tenir un
coupable, maisde ne paspouvoir lefaire condamner parce quela
sécurité d’ un témoin ne peut étre assurée.

Initiatives parlementaires

La protection envisagée dans ce projet de loi est complexe,
colteuse et peut s étendre sur plusieurs années. Néanmoins, si
elle contribue a mettre hors d'état de nuire de dangereux
criminels, ¢’est un bon investissement. Lorsque des criminels
sont condamnés, la soci été est gagnante.

Tous les bénéficiaires ne seraient pas des informateurs
rémunérés. Au Canada, la personne la plus célébre a avoir été
protégée par lefédéral parcequ’ elle était trés connue, ce fut Igor
Gouzenko. Celui—ci a bénéficié d’une fausse identité et, si ma
mémoire est juste, on I'a caché pendant une quarantaine
d’années. Je doute que beaucoup de Canadiens lui en veuillent
pour sa nouvellevie.

Bienquej’ appuieleprojet deloi, j' aimerais que saportée soit
plusvaste, notamment qu'’ il renfermedes dispositionsprévoyant
des pénalités plus sévéres pour les personnes qui menacent des
témoins et qu’il mette davantage I’ accent sur la protection sur
placepour lestémoinsqui nesont pasdesindicateurs payés et qui
ne veulent pas qu’ on bouleverse toute leur vie en lesréinstallant
ailleurs. Je veux parler ici des citoyens ordinaires qui sont
témoins d’un crime par pur hasard et qui hésitent a intervenir
dans le processus judiciaire a cause des représailles possibles
contre eux—mémes ou contre leurs familles.

J aimerais particuliérement que ce projet de loi prévoie une
protection meilleure et a plus long terme pour les victimes qui
risquent d’'étre de nouveau victimes si elles acceptent de
témoigner contre une personne dangereuse, une personne qui
pourrait fort bien étre mise en liberté sous caution en attendant
son proces ou qui sera condamnée et probablement libérée sous
condition aprés avoir purgé une fraction de sa peine.

Pensez—y bien. Les femmes dont le mari ou I’amant est
emprisonné pour les avoir agressées risquent de se retrouver
avant longtemps face a face avec leur agresseur. Certaines
d’ entre ellesvivent constamment danslapeur derevoir I’ homme
qu’ elles ont envoyé en prison. Une fois libéré, le criminel est
libred’allerouil veut. S'il est vindicatif, savictimedoit seterrer
chez elle, protégée uniquement par des ordonnances du tribunal,
qui ne sont que des bouts de papier, ou par des lois contre le
harcélement avec menaces, qui ne sont utiles que si I’ agresseur
essai e de se venger pendant une assez longue période.

Une femme dans une telle situation ne peut méme pas garder
un fusil a portée de la main pour se protéger parce que, au
Canada, la victime a moins de droits que la brute qui veut
défoncer saporte. Elle peut vivredans lapeur, ellepeut fuir, elle
peut se cacher. Ce n’est pas juste.

En résumé, je veux féliciter mon collegue d’ en face pour son
initiative a cet égard. Le systéme de protection des témoins au
Canadan’ est qu’ un ensembl e de mesures disparates. Nous avons
vraiment besoin de lignes directrices et de critéres pour que tous
les témoins d’un bout a I’ autre du pays bénéficient de la méme
protection.

Il est grand temps qu’ on donne aux i ndicateursqui nousai dent
a amener les criminels devant la justice la protection garantie
gue nous leur devons, et ce projet deloi est un pas dans labonne
direction. C’ est une mesure qui mérite notre appui.

Mme Shaughnessy Cohen (Windsor—Sainte-Claire):
Monsieur le Président, j’interviensaujourd’ hui dans|e débat sur
le projet de loi C-206, Loi prévoyant la réinstallation et la
protection des témoins.
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Comme nous |'avons appris, les organismes chargés de
I’ exécution de laloi assurent la protection de leursinformateurs
et des témoins lorsgu’ils sont menacés. En général, les témoins
qui ont besoin de protection sont ceux qui interviennent dansles
caslesplus graves, ¢’ est—a—dire, ou les condamnations donnent
lieu aux plus lourdes peines. Les cas de ce type que nous
connaissons le mieux sont probablement les cas de trafic de
grandes quantités de drogue, les meurtres, lesvolsamain armée
et d autres affaires auxquelles est mélé le crime organisé.

(1820)

Il est évident que plus un crime est grave, plus la peine est
lourde, plus le risque est sérieux pour un informateur ou un
témoin. Les mesures de protection d’un témoin doivent étre
directement proportionnellesalagravité desrisquesqu'’il court.

Les programmes de protection des témoins sont des outils
utilesdans|’ exécution delaloi et, dans certainscas, ils prennent
une valeur inestimable. Les corps policiers du Canada ont
élaboré différents programmes offrant divers niveaux de
protection. Les services fournis a un témoin en vertu d'un tel
programmevarient en fonction de chaquecas et aussi enfonction
des ressources du service de police qui en est responsable.

Les services fournis dans le cadre de ces programmes au
Canada comprennent |’orientation psychologique, |’escorte
entre le domicile et le palais de justice ou le bureau des
procureurs, la surveillance de la résidence du témoin aux
périodes critiques ou en permanence, |’ établissement de
documents au nom du témoin, la réinstallation du témoin, le
déménagement des effets du témoin a sa nouvelle adresse, le
pai ement desfrai s de subsistance du témoin pendant une certaine
période, I’ aide alarecherche d un emploi.

Au Canada, selon les moyens dont disposent les différentes
forces policieéres, ces services ont assuré une certai ne protection
aux informateurs et aux témoins, mais, laencore, ils sont offerts
individuellement par les différents services de police.

De tous ces programmes, cependant, le plus complet est le
programme de protection des informateurs et des témoins de la
GRC. Il a été mis sur pied au début des années 1980 pour
répondreaux besoinsdelaGRC, maislesautresforcespoliciéres
et autres services de police de tous les coins du paysy recourent
maintenant de plus en plus.

Lebesoindel’aidedelaGRC se présente surtout quand il faut
réinstaller un informateur ou un témoin dans une autre province
et lorsgu’une force policiére a besoin d’obtenir une certaine
forme d’aide fédérale, comme la fourniture de documents
fédéraux sous un nouveau nom pour le témoin ou |’ informateur.
La GRC a des bureaux dans toutes les provinces et tous les
territoires. Elle possede de grands moyens de protection des
témoins. Il est donc facile de comprendre pourquoi les autres
organismes sollicitent |I'aide de la Gendarmerie royale du
Canada.

Il n’existe aucun autre service ni aucun autre organisme au
Canadaqui puisseainsi faciliter et coordonner les divers aspects
d’aide et de protection qui sont nécessaires dans le cas de la
réinstallation d’ un témoin pour sa protection.

Cen’est pas seulement au Canada que I’ on se préoccupe de la
protection des témoins. On constate en effet partout dans le
monde, dansles milieux delajustice pénale, unintérét croissant
pour I’ amélioration des services de protection des témoins et la
création de programmes nationaux a cet égard. Cela résulte en
partie, ou trés probablement en fait, de |’augmentation des
activitésdu crimeorganisé dansle mondeet du recours accru aux
informateurs pour obtenir des condamnations.

Ici au Canada, nous examinons nous aussi les services
existants de protection des témoins avec |'’augmentation du
crime organisé et la diminution des budgets consacrés a la
répression de lacriminalité. On aeffectué a cette fin en 1992 un
sondage aupreés de toutes les forces policieres au Canada. Ce
sondage visait deux objectifs. Premiérement, le gouvernement
voulait obtenir des renseignements généraux sur les capacités
existantes en mati ere de protection des témoins. Deuxiémement,
il voulait savoir dans quelle mesure les services de police
provinciaux et municipaux avaient recours au programme de
protection des collaborateurs et des témoins de la Gendarmerie
royale du Canada.

Des questionnaires ont été envoyés a 393 services de police
d’'un bout al’ autre du pays, et 284 d’ entre eux ont répondu. Les
informations demandées ne portaient que sur les trois années
précédant 1992.

La vaste majorité des services de police, en fait 88 p. 100
d’entreeux, ont dit qu’ilsn’ avaient pas eu recours au programme
de protection des témoins de la GRC au cours des trois années
précédant le sondage. |ls ne I’avaient pas fait principalement
parce qu'ils n'avaient tout simplement par de témoins qui
avaient besoin de protection. Cela n'a pas surpris le
gouvernement étant donné que c’est dans les grands centres
urbains gu'on trouve la plupart des causes nécessitant la
protection des témoins.

(1825)

Lesondagerévelequ’ un trés petit nombre de provinces ont un
programme uniforme de protection des témoins ou envisagent
d’en élaborer un.

Nous ne devons pas oublier que, méme s'il existe des
programmes provinciaux, nous aurons toujours besoin d'un
organisme comme la GRC pour coordonner la réinstallation de
témoins dans une autre province. Par exemple, s la
Nouvelle-Ecosse  veut réinstaller un témoin  en
Colombie-Britannique, il est probable que le programme
provincial ne puisse pas répondre aux divers besoins du témoin
en Colombie-Britannique. Dans |le moment, le programme de
protection des collaborateurs et des témoins delaGRC s occupe
des témoins réinstallés d'un bout al’ autre du pays.

Le sondage révéle également que 15 services de police
peuvent assurer une certaine protection aux témoins. Cette
protection ne prévoit pas |e déménagement horsdelaprovinceet
elleest limitée en fonction du personnel et des autres ressources
disponibles.

3308



20 avril 1994

DEBATS DES COMMUNES

Vingt—trois forces policiéres ont dit avoir eu recours au
programme de la GRC depuis trois ans, essentiellement pour
faciliter les changements de nom et les réinstallations.
La—dessus, plus de 50 p. 100 étaient satisfaites des dispositions
prises pour protéger les témoins, ce qui comprend leurs propres
dispositions et celles du programme de la GRC.

La plus grande préoccupation des services de police qui se
disent mécontents des dispositions actuelles est le manque de
ressources et notamment de personnel. Une autre est |’ absence
de procédures uniformes, pour la protection des témoins, que
tous les services policiers locaux comprendraient clairement.

Enfin, I’enquéte a montré que, essentiellement & cause d'un
manque de ressources, la protection des témoins n'est pas
également offerte a tous les services policiers.

A partir de cette recherche préliminaire, il est clair qu’un
programme efficace de protection des témoins constitue un
élément crucial de la réaction des forces de I’ordre aux
problémes de plus en plus nombreux que posent le crime
organisé et d autres types de crimes graves. En outre, il faut
porter une grande attention aux besoins divers des services
policiers qui peuvent faire appel a ce progranme et a leurs
moyens financiers.

Surtout a I’heure actuelle, il faut que le gouvernement
n’encourage que les programmes les plus rentables et les plus
efficaces en collaboration avec tous les acteurs. || me semble
gu'il reste du travail a faire avant que le gouvernement ne
|égifére en lamatiére. Je songeici ad’ autres consultations avec
les parties intéressées pour définir les parametres d'un
programme efficace de protection des témoins.

Une fois que ces questions auront été étudiées et tranchées,
monsieur |e Président, le gouvernement sera en bien meilleure
posture pour proposer une intervention législative.

M.Art Hanger (Calgary—Nor d—Est): Monsieur lePrésident,
jesuisheureux d’ avoir I’ occasion de prendre la parole a ce sujet
et je remercie mon collégue d'avoir rédigé ce projet de loi.
J espére qu'il sera adopté.

Nombre de domaines du systeme de justi ce du Canadadoivent
étre améliorés. J estime que cela s applique dans le cas des
témoins, car il faut restructurer certains des programmes
existants. Je suis d'avis qu’'un projet de loi de cette nature y
contribuerait sirement.

Ayant été policier pendant 22 ans, j’ ai assisté aun bon nombre
de proces. Ja malheureusement vu des situations ou des
témoinset desinformateursont été menacés par des brutesissues
du crime organisé qui savent comment exploiter la peur a leur
avantage.

Je suisdonc en faveur de ceprojet deloi. Je suisconvaincu que
la protection des témoins sera améliorée par I'uniformité des
régles dans tout le pays. Jespéere que, dans I'avenir, mon
collégue et moi pourrons travailler ensemble a la rédaction
d’autres lois qui feront du Canada un endroit plus sdr.

Initiatives parlementaires

Cependant, je trouve décourageant qu’il faille présenter des
projetsdeloi d'initiative parlementaire et non des projets de | oi
d’initiative ministérielle pour proposer des changements au
systeme de justice pénale. |l arrive trop souvent que ce soit un
député du Parti réformiste qui doive présenter un projet de loi
d’initiative parlementaire pour protéger les victimes, défendre
les témoins et les informateurs, préserver la paix et assurer une
justice expéditive a ceux qui le méritent.

Ladernierefoisquej’ai parléalaChambre, ¢’ était au sujet du
projet deloi C-8, qui avait trait alajustice. C’ est un projet deloi
qui aura probablement pour effet de retirer un certain pouvoir
aux policiers. Ce gouvernement promet de réglementer la
possessiond’ armesafeu, au point quemémelapossession |égale
de telles armes par des personnes responsabl es sera menacée.

(1830)

Le ministre de la Justice a I’intention de prévoir des droits
spéciaux pour les homosexuels. Le président du Comité
permanent de la justice et des questions juridiques veut se
montrer indulgent a I’ endroit des meurtriers. Eh bien, voila
enlevez leurs armes aux gens, retirez son pouvoir alapolice et
perturbez la famille en accordant aux homosexuels tous les
priviléges auxquels ont droit les couples mariés et soyez
indul gents avec les meurtriers. Sauf erreur, tous les ingrédients
se trouvent ici réunis pour nous conduire a la catastrophe!

Le gouvernement veut nous rendre totalement incapables de
nous défendre. Il veut limiter le pouvoir des policiers de nous
défendre et contribuer afaire une génération de jeunesinadaptés
en sabotant e meilleur systéme de protection que peut avoir une
société: lafamille.

Pas étonnant que nous ayons besoin d’ une mesure | égislative
pour protéger les témoins. La nécessité d’ avoir une mesure
| égislative pour protéger lestémoinsdemande quel’ on s attague
aune autre question, celle d’ une mesure | égislative stricte pour
lutter contre le crime organisé, pour lutter contre les gangs. Et
pourtant, ce n’ est pas vraiment surprenant, ce gouvernement n’a
nullement montré qu'il allait s' attaquer a ce probléme.

L’une des principales menaces qui pesent sur les témoins
provient des gangs et des milieux du crime organisé.
Heureusement, notre pays n’ est pas encore autant envahi par les
gangs et ravagé par la criminalité que notre voisin du sud.
Toutefois, avec le temps et en |’ absence d’ une volonté politique
de sévir contre les gangs, nous connaitrons bient6t le méme sort
qui est celui des Etats—Unis depuis des années.

Les cas de témoins ayant été harcel és par un accusé ou par des
amis ou des membres de la famille de I’ accusé ne sont pas si
fréquents. Il arrive beaucoup plus souvent que des citoyens
appelés a titre personnel ou en tant que membres repentis
d’ organisations criminelles soient victimes de terrorisme avant,
pendant et aprés un proces. Le projet de loi facilitera la
protection des témoins qui font I’ objet de menaces.
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Il 'y atellement plus a faire. La loi devrait, par exemple,
imposer des peines beaucoup plus sévéres aux membres
d’ organisations criminelles qui commettent des crimes. Il
faudrait sévir contreles gangs avant qu’ elles ne s'infiltrent dans
nos communautés. Nous devons prendre I’ initiative.

Leprojet deloi dont nous sommes sai sisest unebonne mesure,
maisil s attaque davantage au symptéme qu’ ala maladie méme.

Le Canada est aux prises avec une maladie, et cette maladie,
¢’ est un mépris grandissant pour laloi et I’ordre public. Nous
avons laissé ce mal se répandre et il contamine maintenant de
plus en plus de secteurs de la société. Il y a des causes a
I’ accroissement de la criminalité et au méprisde laloi.

Le Canadaest trop tolérant al’ égard des criminels. Lajustice
n’ est plus appliquée la ou il le faut. Nous sommes devenus une
nation de gens qui revendiquent le statut de victimes, et cette
situation entraine forcément un recul du sensdelaresponsabilité
individuelle.

L e gouvernement a contribué arépandre le mythe voul ant que
leniveaudecriminalitésoit en quelquesorteliéalapauvretéoua
la discrimination et que, s Statistique Canada hausse
arbitrairement le taux de pauvreté, il en résultera un
accroissement correspondant du taux de criminalité. C'est de
I"hérésiel

Le Canada est maintenant voué a la protection de droits
symboliques et arbitraires, plutdét qu’a celle des droits du bon
sensauxquel stout lemonde peut s'identifier. Aulieu de protéger
ledroit des personnes d’ avoir un revenu, une famille et devivre
dansune communauté libredelafiscalité et de laréglementation
gouvernemental es, nous protégeons les droits de ceux qui en
méritent le moains.

Nous nous attaquons a la famille. Nous I’ écrasons sous les
impots, de sorte que les parents ne peuvent pas prendre soin de
leurs enfants. Nous réglementons la fagon dont la famille doit
élever les enfants et nous changeons la définition du mot
«famille» en |’ élargissant aun point tel qu’elle n’aplus de sens.

Ces situations entrainent une montée du crime, un
accroissement des activités illégales et un déclin de lamoralité
sur laguelle repose notre pays et qui lui a permis de demeurer
relativement al’abri du crime au cours des générations.

I est tragique de constater a quel point nous avons mélé nos
priorités. A mon avis, ¢’ est fort tragique.

Le gouvernement a une occasion révée de renverser la
tendance. Au lieu de cela, ses belles paroles indiquent que nous
devons nous attendre a du réchauffé. Nous pouvons prévoir sans
risquer denoustromper que, aulieu d’ enrayer lecrimeet defaire
du Canada un endroit plus sir, la position peu judicieuse et
déconnectée du gouvernement au sujet des questions de justice

feraen sortequ’ alalongue le Canadadeviendraune soci été dans
laguelle aucun de nous ne voudra que ses enfants vivent.

Il est honteux que seuls les simples députés présentent des
mesures |égislatives qui ont du sens. Il est tout aussi honteux
qu'il faille adopter une nouvelle et meilleureloi sur laprotection
des témoins. Le fait que le député ait éprouvé la nécessité de
rédiger ceprojet deloi témoignedefagon subtiledece qui cloche
avec le Canada et notre systéme. Je ne peux qu’ espérer que ses
collegues de I'autre cété de la Chambre auront assez de
perspicacité pour prendre ce dossier en charge, pour faire
confiance au bon sens exprimé par les gens ordinaires et pour
prendre les mesures qui S'imposent afin de remettre le Canada
dans labonne voie.

J exhorte la Chambre a souscrire a ce projet de loi.

Le vice—président: L'heure réservée aux initiatives
parlementaires est maintenant écoulée. Conformément a
I’ article 93 du Réglement, |’ article tombe au bas de la liste pour
deux autres heures de débat.

Comme il est 18 h 35, la Chambre s'gjourne a 10 heures
demain, conformément au paragraphe 24(1) du Réglement.

(Laséance est levée 218 h 35.)
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