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La séance est ouverte a 11 heures.

Priere

INITIATIVESPARLEMENTAIRES

[Traduction]

LA LOI SUR LESJEUNES CONTREVENANTS

M. John Nunziata (York—-Sud—Weston) propose: Que le
projet deloi C-217, Loi modifiant laL oi sur lesjeunescontreve-
nants, laLoi sur lescontraventions et le Code criminel en consé-
quence, soit lu pour la deuxiéme fois et renvoyé a un comité.

—NMonsieur lePrésident, ¢’ est avec uneprofondetristesseque
j’engage aujourd’ hui le débat sur les modifications a apporter a
laLoi sur lesjeunes contrevenants. En effet, selon la presse, un
jeune de 16 ans, Marwan Harb, a été assassiné hier, a Hull, non
loin des édifices parlementaires.

L' auteur présumeé de ce meurtre serait un jeune contrevenant.
Toujours selon la presse, la victime, Marwan Harb, est |e petit
cousin d'un de nos collégues, le député d’ Ottawa—Centre.

Nous n'avions pas besoin de ce dernier incident pour nous
rappel er lanécessitéd’ apporter desmodificationsalal oi surles
jeunes contrevenants qui doit absolument étre réformeée. Il y a
quel ques semaines, un autre meurtre insensé aété commis par un
jeune contrevenant. A Ottawa, Nicholas Battersby a été abattu
par uneballetiréed unevoiture en marche. Detels meurtres, de
telsincidents se produisent ici partout au Canada.

(1105)

Mon collégue, le député de Kent, qui a contribué au projet de
réforme de la Loi sur les jeunes contrevenants, parlera d’ un
crime particulierement violent qui aété commisdanssacollecti-
vité.

En Alberta, une femme qui cherchait a protéger ses enfants a
été poignardée amort encore une fois par un jeune contrevenant.

En Colombie-Britannique, une enfant de six ansaétéviol éeet
assassinée par un jeune contrevenant qui avait été condamné a
plusieursreprisespour attentat contrede jeunesenfants, sansque
lapopulation n’ en sacherien parce que lapublication des détails
avait été formellement interdite.

Et ca n’arréte pas! Pendant que ces incidents surviennent,
pendant que ces meurtres, cesviols, cesvols et ces agressions se
produisent, nous restons les bras croisés au Parlement. Nous
n’ avions pas besoin de cesincidents pour nous rappeler |’ urgen-
ce de modifier laLoi sur les jeunes contrevenants.

Six mois plus tard, aucune mesure concréte n'a encore été
prise. Ceci est le premier projet deloi présenté au Parlement qui
s’ attaque aux problémes que pose laL oi sur les jeunes contreve-
nants et qui ne présente qu’un aspect restreint du systéme de
justice pénale, qu’ un élément mineur d’un systéme qui ne mar-
che pas, d’ un systéme qui souffre d’ un déséquilibre, d’ un systé-
me qui se préoccupe davantage des suspects et des criminels,
enfin d' un systéme qui se préoccupe davantage de ceux qui
commettent des crimes que de ceux qui en sont les victimes.

Les électeursdelacirconscription de York—Sud—Weston que
je représente—et c'est aussi I’avis, j en suis slr, de tous les
Canadiens—ont clairement fait savoir que notre systéme de
justice pénale devait étre réformé a tout prix.

LesCanadiensveulent quel’ on fasse preuve de leadership. Ils
veulent que I’on modifie non seulement la Loi sur les jeunes
contrevenants, mais aussi d’ autres mesures |égislatives fédéra-
les, dont le Code criminel et leslois sur lalibération condition-
nelle, laliberté sous caution et la prostitution. Nous ne pouvons
pasrester inactifset nousdire: «Quel paysmerveilleux et sir que
lendtre par rapport aux Etats-Unisoulacriminalité est vraiment
terrible.»

Ce débat tombe a point. Quand il prendra fin ce matin, je
demanderai alaChambre si elle consent a |’ unanimité a ce que
cette question soit renvoyée au Comité de la justice qui pourra
ainsi commencer ses travaux. Je serai trés attentif. Tout député
qui ne donnera pas son consentement devra en expliquer les
raisons.

Je ne suis pas non plus trés satisfait du programme du gouver-
nement en ce qui concerne leschangementsaapporter alaL oi sur
lesjeunes contrevenants. |l est nettement trop lent et deschange-
ments s’ imposent immédi atement.

Desvoix: Bravo!

M. Nunziata: Monsieur e Président, parlant du réel engage-
ment qu’il a pris de revoir le systéme de justice pénale, le
ministre de la Justice, que jerespecte beaucoup et enqui j’ai une
grande confiance, asignal é que, selon sonprogramme, il faudrait
mal heureusement attendrejuin pour le dép6t d’ une mesurelégis-
lative dont I’ adoption n’ est pas prévue avant lafin de I’ année ou
au cours de I’ année prochaine. Ce n’ est pas suffisant.
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A monavis, il serait total ement—et je dis bien total ement—ir-
responsabledelapart desdéputésdetousles cotésdelaChambre
de partir cet été en congé, de rentrer chez eux retrouver leur
famille et leur chalet avant que la Loi sur les jeunes contreve-
nants n’ait été modifiée et que lanouvelle loi n'ait été adoptée.
Ceserait renoncer anosresponsabilités, entant quelégislateurs.
Ceserait renoncer au mandat que nousont confiéles Canadiensil
y asix mois et tromper leur confiance.

Jeprieinstamment le ministre, le gouvernement et, enfin, tous
les députés a la Chambre d’ expédier cette affaire. Point n’est
besoin d' étudier cette question pendant encore un ou deux ans.
J ai été membre du Comité de lajustice pendant huit ans. Quand
j’ ai étéélupour lapremiérefoisalaChambreen septembre 1984,
il était clair que laLoi sur les jeunes contrevenants, qui n’avait
gue quelques mois, N’ allait pasfonctionner. Celafait dix ansque
je réclame des changements.

(1110)

Nousvoici donc 10 ans plustard, et il y a seulement quel ques
semaines, onacélébréle 10® anniversairedelal oi sur lesjeunes
contrevenants. Cette loi remplagait I’ ancienne Loi sur lesdélin-
quants juvéniles. A I’ époque, les grands coeurs affirmaient que
laLoi sur les délinquants juvéniles n’ était pas efficace et qu’il
fallait un régime plus équilibré.

La loi fédérale actuelle est totalement déséquilibrée. Elle
| ai sse compl étement de coté I’ intérét public et la sécurité publi-
que. Ellenefait que protéger lesjeuneset lesinviter aenfreindre
laloi et &selancer dans une vie de criminalité.

Leprojet deloi quejeprésente au Parlement aujourd’ hui traite
de trois des changements fondamentaux qui s'imposent dans la
Loi sur les jeunes contrevenants. J en parlerai dans quelques
instants.

Jevoudrais parler tout d'abord del’ article 3 delaloi actuelle,
laLoi sur les jeunes contrevenants, qui renferme huit déclara-
tions de principes et énonce la philosophie qui sous-tend cette
loi. Jevoudraisrésumer cette philosophie et expliquer pourquoi,
a mon avis, malgré I'intention de la loi, les 10 ans pendant
lesquelles elle a été appliquée permettent d’ établir clairement
que ces principes n’ ont pas donné les résultats escomptés.

Dans le premier principe, on dit que les adol escents ne sau-
raient étre assimilés aux adultes quant aleur degré de responsa-
bilité de leurs actes, mais qu’ils doivent toutefois assumer la
responsabilité de leurs délits. Un principe indéniable.

Deuxiémement, la société doit pouvoir se protéger contre
toute conduite illicite, bien qu’elle doive prendre des mesures
pour prévenir laconduite criminelle chez les adol escents. C’ était
la le deuxiéme principe, mais |’ expérience a montré que la
protection de la société ne semble méme pas constituer un fac-
teur dans |’ esprit de ceux qui appliquent le régime, notamment
les juges, qui doivent assumer une part de responsabilité pour
certaines peines scandal euses qui sont imposées de nos jours.

Letroisiéme principereconnait qu’il est nécessaire desurveil-
ler, de discipliner et d’encadrer les jeunes contrevenants, mais
aussi qu'ils ont des besoins spéciaux qui exigent conseils et
assistance. Monsieur |le Président, vous ne saurez contester la
nécessité d' offrir des conseils spéciaux et une assistance aux
adol escents. Nous reconnaissons tous qu’il faut un régime per-
mettant de s’ occuper des adol escents. Nous ne voul ons pas trai-
ter comme des adultes des jeunes de 12 et 13 ans, de véritables
enfants. Nous ne voulons pas les jeter en prison, les envoyer a
Kingston purger une peine d’ emprisonnement a perpétuité ou de
longues pei nes. Nous reconnai ssons tous | anécessité de di sposer
d’un régime équilibré.

Toutefois, quand on examine la situation actuelle, on se rend
compte que non seulement le systéme ne rend pas service a la
collectivité, mais qu’il ne rend pas non plus service aux jeunes
puisque’il leur envoie le message qu’ils doivent transporter des
couteaux sur eux. On ne peut s'empécher de penser que si la
mentalité actuelle des jeunes était différente, le jeune qui a été
tué, aHull, hier serait peut—étreencore envie. Pourquoi fallait—il
que son meurtrier porte un couteau? Il n’est plus rare que des
jeunes aillent a I’école armés de couteaux et d armes a feu
chargées. Voila dans quelle ambiance les jeunes vivent
aujourd hui. Ils transportent couteaux, armes a feu et autres
armes dangereuses non seul ement pour agresser, mais aussi pour
se protéger.

Monsieur lePrésident, al’ époque ol vous et moi fréquentions
I"école secondaire, I’ école publique et I’ université, nous nous
servions de nos poings pour régler nos comptes. On seretrouvait
dehors, on montrait les poings, on se battait un peu et laquestion
était réglée. Aujourd’ hui, onreglelesdifférendsen ayant recours
a des moyens susceptibles de causer la mort. On utilise des
couteaux ou bien des armes a feu chargées. A cause de cette
situation malheureuse et tragique, des jeunes se font tuer ou
estropier un peu partout au Canada.

Le quatriéme principe veut qu’ on puisse avoir recours a des
mesures autres que des procéduresjudiciaires, lorsque celan’ est
pas incompatible avec la protection de la société.

(1115)

L e cinquiéme principe reconnait les droitsjuridiques et cons-
titutionnels des jeunes. Ce principe, a I'origine de I'un des
princi paux problémes engendrés par laL oi sur lesjeunescontre-
venants, commande de traiter |esjeunes comme des enfants, tout
en leur reconnaissant tous les droits et priviléges reconnus aux
autres criminels en vertu de la Charte des droits et libertés.

Voila qui est épatant! Toutefois, les jeunes se sont rendu
comptequ’ilsavaient droit aun avocat et al’ assistancejudiciai-
re, gqu'ils jouissaient de la méme protection que celle qui est
accordée aux adultes, notamment le droit de demeurer silen-
cieux, et ainsi de suite. Les jeunes ont donc conscience de ces
droitset ilslesutilisent pour se protéger. IIss’ en servent pour se
mettre al’ abri de la responsabilité criminelle.
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En vertu du sixiéme principe, le droit des adolescents a la
liberté ne peut souffrir—écoutez bien cela—que d’ un minimum
d’ entraves commandées par la protection de la société. C' est ce
que dit la Loi sur les jeunes contrevenants. Nous ne pouvons
brimer leur liberté. C'est clair? Nous ne pouvons brimer leur
liberté, nous devons la brimer le moins possible.

Septiéme principe: les adolescents ont le droit, chaque fois
que laloi est susceptible de porter atteinte a certains de leurs
droits et libertés, d'étre informés du contenu de ces droits et
libertés.

Dernier principe: les pére et mére assument |’ entretien et la
surveillancedeleursenfants. En conséquence, | es adol escentsne
sauraient étre soustraits a |’ autorité parentale que dans des cir-
constances spéciales.

C'est sur cette philosophie que repose la Loi sur les jeunes
contrevenants. Certaines dispositions de cette loi sont incontes-
tables, tandisqued’ autres, mal heureusement, ont donnélieuaun
systéme responsable ou en partie responsable du relachement
des moeurs et de la perte d'intégrité des jeunes.

Jetiensasouligner une chose. Je ne demande pas qu’ onenvoie
les jeunes en prison, qu’on fasse disparaitre les clés, qu’ on les
fouette et qu’ on les pende. Je voudrai s simplement qu’ on adopte
une approche plus équilibrée, parce que laplupart des jeunes, la
grande majorité d’entre eux, respectent les lois. Ils n’ont pas
besoin d’uneloi pour les aider adistinguer le bien du mal. Nous
nous occuponsici desexceptions, du petit, trés petit pourcentage
de jeunes malfaiteurs, de jeunes incorrigibles de notre société
qui se servent des lois pour se protéger et pouvoir poursuivre
leurs activités criminelles.

Nous avons besoin d’un systéme équilibré. Pour une raison
guej’ignore, on n’apas appliqué, commeonaurait dilefaire, la
Loi sur les jeunes contrevenants et les principes qu’ elle énonce.
On a plutét favorisé les droits et |a protection des jeunes. On a
rel égué au second plan, et trés souvent complétement oublié, la
sécurité du public.

Mon projet deloi viseuntriplebut. D’ abord, il modifierait les
ages limites prévus dans la Loi sur les jeunes contrevenants.
Selon laloi en vigueur, un jeune contrevenant, un enfant qui a
besoin de protection et d’ orientation, est défini comme toute
jeune personne agée de 12 a17 ans. Il y adonc des jeunes de 17
ans, a une journée de leur 18% anniversaire peut—étre, qui sont
traités comme des enfants. I|s ont I’ &ge de conduire une automo-
bile, sont méme assez vieux pour signer des contrats dans certai-
nes régions, et pourtant ils sont traités comme des enfants et
classés dans cette catégorie.

L es stati stiques nous montrent quelamoitiédes causesdevant
les tribunaux pour jeunes concernent des adolescents de 16 et 17
ans. Graceamon projet deloi, cesjeunesde 16 et 17 ans seraient
traités comme des adultes. |ls seraient mis en accusation et
poursuivis devant les tribunaux pour adultes. A mon avis, ce
changement constituerait une mesure de dissuasion efficace qui
empécherait les autres jeunes de 16 et 17 ansde violer laloi.

De méme, mon projet de loi raménerait I’ &ge minimum a 10
ans. Selon certaines personnes, on ne devrait pas mentionner un
age minimum dans la définition de jeune contrevenant. Mais

Initiatives parlementaires

Nous connaissons tous ce qui s'est produit en Grande-Bretagne
ou deux jeunesde 10 ansont étéreconnus coupables de meurtre.
Au Canada, des adultes se servent d’ enfants de moinsde 12 ans
pour commettredesinfractionscriminelles. Enoutre, certainsde
ces enfants commettent des infractions graves de leur propre
chef. Par conséquent, en abaissant I’ age limite, on permettrait
aux services policiers d’ amener ces enfants devant les autorités
compétentes afin qu’ils soient traités adéguatement.

(1120)

Mon projet deloi définirait I’ adol escent comme toute person-
ne de 12 & 15 ans inclusivement. Les jeunes de 16 et 17 ans
connaissent trés bien la différence entre le bien et le mal; ils
saisissent la nature et les conséquences de leurs gestes et de-
vraient donc étre poursuivis devant les tribunaux pour adultes.
Comme les députés le savent, I’ &ge constitue toujours une cir-
constance atténuante dans la détermination de la peine par un
tribunal pour adulte.

Ladeuxiéme partie de mon projet deloi, que leministreadéja
indiqué qu'il appuyait, ferait passer de cinq a dix ans la peine
maximale pour les meurtres au premier degré. Je félicite le
ministre qui arécemment confirmé saposition acet égard. Il y a
guel ques années, la peine maximal e pour un meurtre au premier
degré n’ était que de trois ans.

A Scarborough, par exemple, nous avons eu le cas d’ un jeune
contrevenant qui avait commis un triple meurtre avec circons-
tances aggravantes et qui pourtant n’ aété incarcéréquetroisans
seulement avant d’ étre relaché. Cette peine est maintenant de 5
ans, maisj’ affirme respectueusement qu’ elle devrait étre fixéea
10 ans pour un meurtre au premier degré.

L e troisieme aspect de mon projet de loi autoriserait la publi-
cation des détailsdel’infraction et del’identité du jeune contre-
venant apres|adeuxiéme condamnation pour infraction grave. A
I"heureactuell e, toute publication de renseignementsde cegenre
est interdite.

L e cas en Colombie-Britannique, et il existe des douzainesde
cas semblables, montre bien la nécessité pour le public, les
voisins, le systéme scolaire d’ étre informés des infractions gra-
Ves commises par un jeune contrevenant. Le jeune dont il était
guestion avait été condamné pour attentat contre de jeunes en-
fants. Unefoislibéré, il aviol é et tué une enfant de six ans. Cette
tragédie aurait pu étre évitée si la population, la police et les
voisinsavai ent étéau courant, car lesgens aurai ent été en mesure
de prendre | es précautions nécessaires.

Ce projet de loi donnera deux chances aux jeunes contreve-
nants. Lorsqu’ils auront commis deux délits graves, la popula-
tion seraen droit alors de connaitre lesdétailsdel’ affaire et leur
identité. Je lerépéte, celadevrait avoir un effet dissuasif sur les
jeunes contrevenants.

Permettez—moi de terminer par ou j'’ai commencé. Il faut
absolument modifier rapidement le systeme. Je sais que certains
pensent qu’il s’ agit d’ uneréaction instinctive au meurtrequi aeu
lieuaHull ouacelui d’ Ottawaou aux dizainesd’ autresmeurtres,
viols et agressi ons sexuelles dont nous avons été témoinsdernie-
rement, maisjetiens aleur dire qu’ils se trompent. IIs jouent a
I’autruche et il est temps qu’ils se rendent a1’ évidence.
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Cen'’ est pasune chosequi s’ est produite du jour aulendemain.
Il s'agit d’ un probléme qui se pose depuis dix ans. J exhorte mes
collégues dans cette enceinte aadopter sanstarder ces modifica
tions alaLoi sur les jeunes contrevenants.

Jesouhaiteraisqu’ alafindecedébat, amidi aujourd’ hui, nous
ayons | e consentement unanime de la Chambre pour renvoyer ce
projet de loi et son objet au Comité de la justice afin que ce
dernier puisse entreprendre immédiatement |I’examen de cet
aspect de notre systéme de justice pénale.

[Francais]

M. Michel Bellehumeur (Berthier—Montcalm): Monsieur
le Président, il mefait plaisir d'intervenir sur le projet de loi du
député de York—Sud—Weston, véritable ballon d’essai pour le
gouvernement libéral sur la question des jeunes contrevenants.

Depuisle début de la 35¢ |égislature que I’ on parle de modifi-
cations alaLoi sur les jeunes contrevenants au ministére de la
Justice. Pour des raisons que lui—-méme connait, il semble que
cette loi était une priorité.

D’ailleurs, dans le fameux red book dont on parle depuisle 25
octobre, le Parti libéral proposait de modifier la Loi sur les
jeunes contrevenants en proposant des mesures concrétes de
réadaptation, disaient—ils, et en alourdissant les peines des jeu-
nes criminels.

Etant donné que personne ne peut étre contre des mesures de
réadaptation, le gouvernement libéral teste donc aujourd’ hui
I"humeur et lasensibilitédel’ électorat sur laquestion del’ alour-
dissement des peines. Avec un tel projet de loi émanant de ce
député, je comprends pourquoi il se retrouve al’ extréme droite
du premier ministre.

(1125)

Mal heureusement, ce virage adroite, face aux jeunes contre-
venants, est amplifié par une équation faussée de la violence et
des jeunes. Pour le commun des mortels, jeunesse rime avec

violence et I’ &ge ingrat est synonyme de délinquance. Pourtant,
rien n’est plus faux.

Au Québec, depuis 1979, les crimes de tout acabit chez les
jeunes ont diminué substantiellement, pres de 8 p. 100 pour le
Québec et de 34 p. 100 pour la métropole montréalaise. Est—ce
que le gouvernement, ou plus précisément est—ce que le député
est au courant de ces chiffres—lapour présenter un projet comme
celui dont nous sommes saisis aujourd’ hui?

On ne peut pas continuer d’ étre alarmiste aoutrance parce que
cela fausse la réalité et on se retrouve avec des projets de loi
alarmants, car ce projet de loi, je le considére comme étant
alarmant.

C'’ est bien beau de plaider latol érance zéro, mais cette dernie-
re doit—elle passer nécessairement par |’ abaissement de |’ age
limite des délinquants qui reléveront des tribunaux de lajeunes-
se, par des peines plus sévéres et une publicité des noms des
jeunes délinquants récidivistes? Cette compréhension de latol &
rance zéro équivaut adire atouslesjeunes délinquants: «En—de-
dans, bonjour, bonsoir et on s'en lave les mains». C’est trop
facile.

C’ est un raisonnement de petit bourgeois des années 1950. La
solution n’ est pas dans lapunition chez | esjeunes, mais davanta-
ge au niveau de I’ aide, de I’ encadrement et de la réinsertion du
jeune délinquant.

On comprendraquejesuiscontrele projet deloi simplisteque
nous avons devant nous aujourd’ hui. Encore, si ¢’ était un projet
deloi qui pouvait faire économiser del’ argent au gouvernement
qui est «cassé comme un clou», on pourrait en parler, on pourrait
y VOir un certain avantage a ce niveau—la. Maisnon, au contraire,
en augmentant les peines et en abai ssant |’ &ge pour étre considé-
ré jeune contrevenant, on accél ére le remplissage des prisons et
on multiplie les jeunes inactifs qui resteront au crochet de la
société lereste de leur vie.

Lapression publique actuelle pour une plus grande sévéritéde
laLoi surlesjeunes contrevenants peut se comprendre, surtout
dans I’ Ouest. Les cas sensationnels des journaux aident cette
mauvai se perception du probléme. Cependant, y répondre direc-
tement par desmodifications sembl abl es dénote une confusion et
un changement de cap important dans|es objectifs poursuivispar
laLoi sur lesjeunescontrevenants adoptéeen 1984, ¢’ est—a—dire
au niveau deladissuasion, delarééducation et delaprotectionde
la soci été.

Au Québec, on acomprislesgrands principesde laprotection
delajeunese et de la société. On mise sur laréhabilitation et la
réintégration des jeunes délinquants. On s’ éloigne le plus possi-
ble de la criminalisation d’'un dossier impliquant un jeune.

LeministéredelaSantéet des Services sociaux et ladirection
de la Protection de la jeunesse au Québec prennent en charge le
jeune délinquant pour |’ aider, et les résultats sont surprenants.
Au Québec, oninvestit danslaréhabilitation parcequ’ony croit.
Les chiffres sont 1a Selon une étude trés sérieuse, faite au
Québec, entre les années 1968 et 1983, I’ investissement finan-
cier de lasociété pour laréadaptation d’ un jeune homicidaire se
rembourse en moins de cinq ans par la productivité du jeune
adulte, soit par sontravail, sesimpotsqu’il rentre dans|asociété,
par les achats qu'il fait car il fait rouler I’ économie.

Dans |’ Ouest canadien, I’intol érance est compréhensibl e par-
ce qu’'on n’investit pas comme chez nous. Ce n'est pas une
préoccupation. Il sembley avoir peu deressources, aucune prise
en charge. Le jeune délinquant est laissé a lui-méme en fin de
compte. On se limite a caser les jeunes en prison dans une aile
différente de celle des adultes.

On peut voir dans |’ appréciation de cette loi un autre élément
du caractére distinct du Québec. Ce n’est pas seulement sur la
langue ou la culture que nous sommes distincts du reste du
Canada. Nous avons des croyances, des préoccupations et une
philosophie différente et distincte du reste du pays. Nous ne
voyons tout simplement pas les choses de la méme facon et le
projet de loi que nous avons sous étude ce matin en est un bon
exemple.

Je m’ en voudrais avant de terminer de ne pas mentionner que
I’ objectif visé par les modifications proposées au projet de loi
pourrait étre atteint par une application de I’ actuelle Loi sur les
jeunes contrevenants. | semble que |’ objectif du projet deloi du
député libéral est de rendre comptables et responsables certains
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jeunesdélinquantsdeleursactes délictueux afin qu’ilssubissent
un proces devant les tribunaux ordinaires.

Lerenvoi alajuridiction normalement compétente ou si vous
préférez le renvoi devant un tribunal pour adultes d' adol escent
accusé d'un acte criminel n’ est pas monnaie courante dansnotre
systéme judiciaire, méme si les modifications d’avril 1992 en
facilitent le processus.

Avec le double souci de concilier laréadaptation de |’ adol es-
cent fautif et la protection de la société, ce n’ est pas surprenant
gu’ avocat et magistrat ont des réti cencesademander pour |’ un et
d’ ordonner pour I’ autre le renvoi.

(1130)

Selon mes informations, au Québec, pas plus de 5 p. 100 du
total des dossiers ne font I’ objet d'une demande de renvoi des
jeunes en chambre criminelle.

Laréticence s’ expliquetrés facilement: si un jeune est recon-
nu coupabl e devant une cour pour adultes, |’ adol escent s’ expose
naturellement a une sentence trés sévére, lui offrant peu de
possibilités de réhabilitation. En plus, une libération condition-
nelle ne peut venir qu’ aprés cing ou dix ans de détention, selon
qu’il s'agisse d’ un meurtre au deuxiéme ou au premier degré.

Pourquoi forcer la main de lajustice, si cette derniére, pour
desconsidérations|égaleset socialesnelefait pas? Mémesi elle
pouvait traiter certains jeunes comme des adultes comptabl es et
responsables de leurs actes, €lle ne le fait pas. Si le député veut
aider la société, il devrait plut6t présenter un projet de loi dont
les objectifs seraient de sensibiliser le public au fait que la
meilleure protection demeure un programme d’ aide et de respon-
sabilité qu’ une mesure punitive, efficace seulement |e temps de
son application.

Plus encore, il devrait préner le transfert de juridiction com-
plet aux provincesavec le budget y afférent. De cettefagon, nous
pourrionstraiter nos jeunes délinquants commebon nous semble
dans chacune des provinces.

De plus, I'effet dissuasif recherché par I'allongement des
sentences dans ce projet de loi n’est pas, actuellement, appuyé
par la documentation dans le domaine. Au contraire, Crime and
Delinquency publiait, en janvier dernier, lesrésultats d’ une étu-
de faite dans plusieurs Etats américains qui démontrent complé-
tement |’inverse de ce qu’ on avance ce matin.

Donc, le député fait comme son gouvernement; il manque
carrément la cible avec ce projet de loi. Si cette loi mérite des
modifications, ce serait pour forcer laréhabilitation et laréinser-
tion sociale du jeune contrevenant, mais cela n’est pas de la
juridiction de cette Chambre.

Il faudrait que la société soit plustol érante et qu’ elle sedonne
comme but non pas de rendre nécessairement |’ adolescent
conforme a ce que son milieu, sa famille, I’ école ou elle-méme
attend de lui, mais dele rendre capabl e d’ accéder, avec le moins
de limitations possible, & son autonomie et a sa réintégration
dans un bonheur corrigé et responsable.

Initiatives parlementaires
[Traduction]

M. Rex Crawford (Kent): Monsieur le Président, je suistrés
heureux de prendre aujourd’ hui |a parole pour manifester mon
appui total et sansréserve au projet de loi C—217, Loi modifiant
laLoi sur lesjeunes contrevenants, laLoi sur les contraventions
et le Code criminel en conséquence. Ce projet de loi a été
présenté par mon collégue, le député de York—Sud—Weston. Je
le félicite d avoir présenté cette mesure et d’avoir accompli un
travail aussi soigné pour porter al’attention de la Chambre la
guestion des jeunes contrevenants, qui a grandement besoin
gu'on s'y attarde.

Quandj’ai étééludéputé, I’'un demesobjectifsétait dedonner
plus de poigne alaLoi sur les jeunes contrevenants. Des événe-
ments récents survenus dans ma circonscription n’ont fait que
renforcer ma détermination a réclamer des peines plus séveéres.

Comme beaucoup de députés le savent probablement, les
43 000 habitantsde laville de Chatham, en Ontario, sont encore
ébranlés par lemeurtre brutal du petit Daniel Miller, un enfant de
sept ans assassinélasemainederniére. Il s’ est trouvé au mauvais
endroit au mauvais moment. Un membre d’ un gang de jeunes de
I’endroit a été accusé de meurtre au premier degré pour avoir
battu lavictime a mort.

Je sympathise de tout mon coeur avec lafamille Miller, qui a
perdu un fils, mort avant d'avoir atteint le meilleur de la vie,
avant méme que son avenir n’ ait pu sedessiner. Cecrimeadonné
lieu a des manifestations de citoyens en colére et a une pétition
réclamant des mesures de prévention des actes de violence.

Le pont de chemin de fer ou le corps du gargon a été trouvé
était couvert de graffitislaissés par un gang, qui s'identifie sous
le nom de Criminally Minded Corporations, ou CMC. Un jeune
citoyen touché par les événements a repeint le pont, en fin de
semaine, pour effacer le langage ordurier des graffitis. Le CMC
est un des six gangs de jeunes de Chatham. Il compte plus de 100
membres, et ¢’ est |e mieux organisé. De nombreux membres de
gangs portent des bottes d’ armée, dont la couleur deslacetsaun
sens particulier.

Ce meurtre absolument gratuit semble n’ étre qu’ un exemple
de plus du déclin de notre société, de la morale et des valeurs
familiales. Le lendemain, un jeune de 17 ans s est attaqué aun
gardien de sécurité qui surveillait le chantier abandonné ou le
meurtre avait eu lieu. |1 aété accusé de voies defait causant des
blessures corporelles.

Ou cela s arrétera—t—il? Des parents et d’ autres résidants de
I’ endroit entendent fairerégner lajustice. IIsnefont pasconfian-
ce a I’appareil judiciaire actuel, qui laisse aller des criminels
apres une courte réprimande et ne fait rien pour les victimes qui
restent marquées pour lavie.

(1135)

Un résidant, Jason Gal e, nouvellement arrivé a Chatham avec
ses deux filles, samere, et sa grand—mere, adéclaré ce qui suit:
«Ces jeunes terrorisent la population. Si les habitants de Cha
tham prenaient leur revanche, si certains membres de cesbandes
recevaient unebonneracléeous'il leur arrivait quel que chose, la
situation s'améliorerait.» Notre société en est—elle rendue |a?
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Jinviteles gens calmes et rai sonnables de macirconscription
a prendre I'initiative. Nous devons améliorer notre appareil
judiciaire de telle sorte que les criminels paient pour leurs cri-
mes. Le projet deloi C-217 permettrait de franchir un grand pas
dans la bonne direction.

I y aquelgques années, I’ ancien gouvernement conservateur a
mis en vigueur des peines plus sévéres. Par exemple, la peine
maximale en cas de meurtre a été portée de troisa cinq ans. Au
moment de laprésentation du projet deloi, j’ avaisaffirmé ceque
je soutiens toujours aujourd’ hui, soit que la Loi sur les jeunes
contrevenants est trop indulgente, que ce n’ est pas sérieux.

Jai fait signer par plus de 25 000 personnes les pétitions
qu’ont fait circuler Roy Asselstine fils et ses parents pour de-
mander deresserrer laloi. Des avocats et despoliciers medisent
gue des jeunes consi dérent comme un honneur d’ étre poursuivis
aux termes de la Loi sur les jeunes contrevenants. C'est une
marque dedistinction, du moinsc’ est cequi sedit danslarue. Ce
N’ est pas en restant dans leur tour d’ivoireque lesparlementaires
vont changer la réalité. Or, cette réalité n'est pas seulement
présente a Toronto, Montréal ou Vancouver, mais aussi dans un
grand nombre de petites villes comme Chatham.

Le projet de loi C-217 va intensifier le débat. Comme le
député de York—Sud—Weston I’ afait remarquer, lamesurequ’il
présenterecoit |’ appui del’ Association canadiennedespoliciers
et des Victimes de la violence, et elle est co—parrainée par 17
parlementaires.

Leprojet deloi auntriplebut: premiérement, un jeunecontre-
venant aurait désormaisentre 10 et 15 ans, de sorte que lesjeunes
de 16 et 17 ans devraient désormais répondre de leurs actes
criminels devant des tribunaux pour adultes; deuxiémement, la
peine maximale en cas de meurtre au premier et au deuxieme
degrés serait portée de cing adix ans; troisiémement, aprées une
deuxiéme condamnation, le nom d’ un jeune contrevenant pour-
rait étre rendu public.

Ces changements modifieraient de fagon raisonnable la pré-
sente Loi sur les jeunes contrevenants, qui ne constitue pas une
mesure dissuasive efficace et ne donne pas vraiment aux agents
de correction I’ occasion de réadapter lesjeunes. Le projet deloi
C-217 contribue grandement a assurer |’ équilibre entre les be-
soins de la population et ceux des jeunes.

Oui, nous devons prévenir lacriminalité, redonner espoir aux
jeunes et leur faire comprendre qu’ils peuvent jouer un role
important dans I’avenir et que leur vie peut faire toute une
différence dans notre société. La réadaptation doit donc étre un
élément crucial de toute nouvelleloi.

Je suisheureux d’ appuyer ce projet deloi. Jinvite les députés
alerenvoyer au Comitédelajustice qui pourral’ étudier plusen
profondeur.

En terminant, je voudrais vous signaler un article publié dans
le journal de Chatham, ou I’on pouvait lire en manchette: «La
famille de I’adolescent battu par une bande de jeunes quitte
Maple City». Il s'agissait des Asselstine, dont le fils a di étre
hospitalisé aprés avoir été battu par une bande de jeunes appel ée
CMC. Immédiatement apreésavoir recu son congédel’ hopital, le
jeune Asselstine et ses parents ont circulé dans la région de
Chatham pour faire signer une pétition. Victimes de harcelement
depuis ce temps, ils ont décidé de déménager sans laisser

d’ adresse. Cen’ est pas ce que nousvoulons vivre dans lasoci été
d’aujourd’ hui.

C'est donc en leur nom et au nom du jeune Daniel Miller que
j'interviens aujourd’ hui & la Chambre des communes pour ap-
puyer le projet de loi C-217.

M. Paul E. Forseth (New Westminster—Burnaby): Mon-
sieur le Président, je prends la parole aujourd’ hui pour appuyer
ceprojet deloi en principe, car il est plusqu’ urgent de modifier
laLoi sur les jeunes contrevenants.

La question a certes été soulevée maintes fois au cours de la
campagne électoral e dans des assembl ées politiques local es.

(1140)

En conséquence, compte tenu que des Canadiens de tout le
pays se sont dits préoccupés par les lacunes de la Loi sur les
jeunes contrevenants, ¢’ est avec désarroi que nous, de ce coté—ci
de laChambre, avons constaté que | e gouvernement ne mention-
nait méme pas cette loi dans le discours du Tréne. Nous avons
ultérieurement exercé des pressions auprés du gouvernement
pour qu’il accorde a cette affaire toute lapriorité qu’ elle mérite
et leministredelaJustice nousapromisde présenter une sériede
modifications.

Toutefois, aux derniéres nouvelles, le projet de loi gouverne-
mental tant attendu ne serait présenté qu’en juin. Comme le
gouvernement a tendance a s'enliser, c'est a se demander s'il
présenterajamaisun projet deloi visant amodifier laLoi surles
jeunes contrevenants avant que la Chambre ne s ajourne pour
I’ été.

Par conséquent, je suis persuadé que ¢’ est avec un sentiment
de frustration que le député a présenté son propre projet de loi
d’initiative parlementaire. Ja entendu dire que, pour I’ essen-
tiel, ce projet deloi n"apas |’ appui du gouvernement, ce qui, vu
d’ici, est plutdt déconcertant.

LalL oi sur lesjeunescontrevenantsauntitre et ce projet deloi
apour objet de faire que cetitre soit juste. LaLoi sur lesjeunes
contrevenants doit effectivement viser les jeunes contrevenants
et nonlesjeunesadultes. Jevoudraiscertesquelaloi subisseune
réf orme beaucoup plus compl éte. Toutefois, nous, de ce coté—ci,
sommes tout disposés a appuyer ce projet de loi.

Le projet de loi comporte plus précisément trois volets. Il
abaisseleslimitesd’ agequi définissent qui est une jeune person-
ne aux fins de I’application de la loi. || permet aussi que soit
publié le nom d’ un jeune contrevenant ayant été reconnu coupa-
ble par deux foisdéjad’ undélit punissable. Celane constitue pas
une grosse amélioration, mais ¢’ est certes un pas dans la bonne
voie.

Enoutre, leprojet deloi porteadix anslapeined’ emprisonne-
ment maximal e pour un meurtre au premier ou au second degré.
Le ministre de la Justice a déjafait allusion a ce dernier point.
Toutefois, ceprojet deloi netouche pas aux autres mesures, alors
gue le ministre de la Justice se propose de reprendre d’ une main
cequ’il auradonnédel’ autre en limitant les dispositions relati-
ves au transfert.

Je sympathise avec le député, car il fait partied’ un groupe qui
est si peu en contact avec les Canadiens qu’il doit présenter son
propre projet de loi. Bien que ce projet de loi prévoie des demi—
mesures timides, il n’atoujours pas |’ appui du Cabinet.

Jai travailléavec lesjeunesal’ époquedelal oi sur lesjeunes
délinquants. Je me souviens trop bien des dix années de
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conférences fédérales—provinciales et de négociations qui ont
mené a |’ adoption de laLoi sur les jeunes contrevenants durant
les derniers jours d’ un gouvernement libéral.

On avait assuré aux Canadiens que la Loi sur les jeunes
contrevenants était une mesure parfaitement équilibrée. Je me
souviensaussi d’ avoir entendu certaines personnesdire, méme a
la Chambre, que la LJC n’envoyait pas le bon message a la
collectivité, particuliérement aux jeunes contrevenants.

Nous vivons avec la Loi sur les jeunes contrevenants depuis
une dizaine d’'années. Elle a été modifiée trois fois en réponse
aux préoccupations de la collectivité. Dans le domaine du droit
pénal, c’ est lamesure législative la plus critiquée par les Cana-
diens. On pourrait penser que, aprésdix ans, on en serait arrivéa
unemesurequi soit satisfai sante, maiscen’ est absolument pasle
cas.

L’ expérience sur le terrain a prouvé que laLoi sur lesjeunes
contrevenants est essentiellement mauvaise parce qu'elle est
fondée sur defausses hypothéses quant alanature humaine et sur
I attitude paternaliste du gouvernement selon laquelle lacollec-
tivité ne sait pas vraiment ce qui est bon pour €lle.

L es députés réf ormistes réclament depuis un certain tempsun
examen sérieux de la question parce que c'est ce que veut la
collectivité. Letaux d’ homicide adoubl é depuisladerniérefois
gu’'onaeurecoursalapeinedemort en 1962. Lacroissance aété
encore plusforte pour les crimes de violence en général. L etaux
de criminalité est fondamental ement trop élevé.

Nous savons qui sont les contrevenants. Nous devons protéger
lacollectivité et reconnaitre davantage lesvictimes. Nous avons
des ressources considérables a notre disposition pour aider les
contrevenants. En fait, nous devrions méme accroitre les possi-
bilitésd' auto—réforme pour les contrevenants. Toutefois, avecla
Loi sur lesjeunes contrevenants, nous sommes sur la mauvaise
voie en ce qui concerne les victimes de la criminalité chez les
jeunes.

Dans ma circonscription, ce sont les éléves du secondaire qui
réclament le plus énergiquement une réforme de la Loi sur les
jeunes contrevenants. |lssavent trop bien |e sentiment qui existe
dans larue au sujet de ce qui arrive aun jeune qui commet une
infraction grave al’ égard d’un autre jeune. Beaucoup d’ éléves
des écoles secondaires ont peur, surtout lesfilles. Onal’impres-
sion querien n’arrive aux jeunes contrevenants, qu’ilsn’ ont pas
vraiment a subir les conséquences de leurs actes. Les étudiants
respectueux des lois n’ont aucune confiance dans le systéme
judiciaire.

Les jeunes sont dans une période d’ apprentissage ou ilsrésis-
tent aux limitesqu’ on leur impose. I1sdéfient I’ autorité et regar-
dent comment la collectivité réagit. La Loi sur les jeunes
contrevenants ne rend service a personne en n’envoyant pas le
bon message au sujet de I'importance du respect des droits
d’autrui. Elle nerend pas service aux jeunes ni alacollectivité.

Nous pouvonslire encore dans|esjournaux aujourd’ hui qu’ un
jeunede 16 ans, Marwan Harb, delarue Dompierre, aétédéclaré
mort al’hopital aprées avoir été poignardé dans le dos. Un jeune
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de 15 ans, qui a été arrété deux heures apres I'incident, sera
accusé de meurtre.

(1145)

Un groupe d’ adol escents traversait un parc a pied et, pendant
unediscussion, undes garcons afrappél’ amie deHarb au visage
et lorsque celui—ci a voulu la défendre, une bataille a éclaté et
Harb a été poignardé dans le dos. Ce n'’ était qu’ une querelle de
jeunes. Cen' était pasuneguerredegangs. Cen'’ était pasnonplus
un incident raciste. La victime et |’accusé s étaient connus a
I"école secondaire. Lorsqu’ils ont été vus, les jeunes se sont
enfuis, laissant Harb étendu sur le sol. La répétition de ce genre
d’incidents danstousles coins du Canada nous montre bien qu’il
faut s’ occuper du probléme de la violence chez les jeunes.

Lesjeunessont armés. || existeun certain consensusau sein de
notre soci été sur notre responsabilité dansle maintien delaloi et
del’ ordre et dans|es sanctions contre les délinquants. A certains
égards, nous voyons des jeunes se comporter comme si laloi et
I’ ordren’ existaient plus et commes'ilsvivaient dansun systéme
anarchique ou larégle serait «chacun pour soi, protége toi toi—
méme parce que personne ne le fera a ta place».

Il existe des liens d’interdépendance complexes entre laloi,
son application et I'ordre social. Pourtant, les Canadiens de
partout ont fait savoir que la Loi sur les jeunes contrevenants
n’'offrait pas un équilibre acceptable entre la dissuasion, les
droits des victimes et les possibilités de réhabilitation.

J ai récemment rédigé un projet de loi d’initiative parlemen-
taire et il a été rejeté parce qu'il a été jugé trop semblable au
projet deloi C-217, qui était déjadansle systeme. M al heureuse-
ment, il N’y aura pas de vote sur le projet de loi C-217, maisje
félicitele député pour avoir porté laquestion al’ attention de ses
collégues. J espére qu'ils se secoueront et qu’ils procéderont a
des modifications de fond.

Le Parti réformiste aura beaucoup a dire sur sa solution de
remplacement constructivealaLoi sur lesjeunes contrevenants.
Nous nous sommes mis a I’ écoute de |a population. Notre pro-
grammeaétéélaboré par labase. Legroupedetravail national du
Parti réformiste sur la loi et I’ordre a élaboré une série de
modificationsdefond aapporter alaLoi sur lesjeunescontreve-
nants et nous les mettrons de |’ avant.

Cependant, il est temps d’ écouter la voix de la raison et de
regarder laréalité en face. LaLoi sur lesjeunes contrevenantsa
besoin d'étre modifiée. Le projet de loi, méme s'il ne va pas
assez en profondeur, est un pas dans la bonne direction. Il faut
appuyer lesinitiativesen ce sens. Leprojet deloi nedoit pasétre
appuyé uniquement par les gens qui appuient ce qui y est propo-
sé, maisil doit étre appuyé au nom des jeunes de tout e Canada.
Lesprincipesdebasedelaloi sur lesjeunes contrevenants sont
faussés et ils seront un jour modifiés, mais peut—étre faudra—t—il
attendre un gouvernement réformiste pour que cela se fasse.

Entre temps, les remplagants de la loyale opposition de Sa
M aj esté appui eront toute proposi tion de mesures sensées et équi-
librées allant dans le sens de ce que souhaite la population.
Modifions la Loi sur les jeunes contrevenants sans attendre et
faisons clairement comprendre aux délinquants et a ceux qui
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risquent deledevenir quelalibertéd’ une personnes’ arréte laou
commence celle de I’ autre. |l faut dénoncer les actes criminels.

Il nous faut une loi contre la délinquance adaptée a notre
culture et reflétant un équilibre entre lesbesoins et les droits des
criminelset desvictimes. Lapopulationdoit retrouver confiance
dansle systémejudiciaire et ¢’ est pourquoi j’ appuie le message
qu’envoie ce projet de loi.

M. Leonard Hopkins (Renfrew—Nipissing—Pembroke):
Monsieur le Président, je voudrais dire quelques mots ce matin
au sujet de la mesure a1’ étude. Je félicite le député de York—
Sud—Weston d’avoir soulevé la question, car elle préoccupe
beaucoup tous les députés et certainement aussi le public en
général. Il y aquel ques élémentstrésparticuliersdelaloi sur les
jeunes contrevenants auxquels il faudrait consacrer un examen
trés attentif.

Cette question est comme toute autre question importante qui
surgit et devient un sujet de préoccupation. A lasuite decertains
événements graves qui attirent I’ attention des médias sur la
question, lesgensestiment querien nevaplus. Certainséléments
de la loi donnent de bons résultats, d autres non. Il faudrait
examiner leslacunesde laloi afind'y remédier.

Toutes les lois ont besoin d’ étre modifiées de temps a autre
pour réagir aux tendances qui apparai ssent dans la soci été et aux
changements qui s'y produisent. Il y a cependant une chose sur
laquelleje suisen désaccord. Certains prétendent que lesjeunes
contrevenants ne comprennent pas les conséquences de leurs
actes. A titre d’ancien enseignant, je puis vous assurer, apres
avoir enseigné a beaucoup d’adolescents avant d’étre élu au
Parlement, qu’ils savent trésbien cequ’ils font. Inutile defaire
valoir cet argument, ¢a ne prendra pas.

(1150)

Cet argument présente un autre aspect regrettable; ¢’ est que
les gens pensent automati quement parfois que ces jeunes vien-
nent de foyers pauvres ou ils n’ont pas recu d’ éducation. Dans
certainscas, c'est vrai, maisil y aaussi descas ou des jeunes ont
recu une bonne éducation dans leur famille et s' égarent quand
méme a cause des tres fortes pressions de leurs pairs qui les
incitent aentrer dans des gangs et a s’ engager dans la mauvaise
voie.

Jesuisintervenu plusieursfoisau coursdeladerniérelégisla
ture sur le sujet des jeunes contrevenants parce que nous avons
connu un cas grave dans ma circonscription, dans le village de
Barry’'s Bay. Le probléme, ou du moins I'un des principaux
problémes, ¢’ est que le marchandage de plaidoyers qui se prati-
que danslestribunaux n’ est tout simplement pasjustifiable et ne
peut étre toléré. Je me réjouis d’ apprendre que le Comité de la
justice entreprendra, ala demande du gouvernement, un examen
sérieux de la loi a cet égard et s'y emploiera d’ici juin ou du
moins au cours du mois de juin. Je le félicite d’ entreprendre ce
travail.

Il faut mettrefin au marchandagede plaidoyersqui sepratique
dans nos tribunaux aujourd’ hui si nous voulons modifier la L oi
sur les jeunes contrevenants, de méme en fait que d’ autres lois
visant a lutter contre la criminalité. On ne peut absolument pas

tolérer que les avocats continuent de marchander ala baisse les
lois du pays. Le Parlement a adopté des lois pour qu’ elles soient
appliquées, et ¢’ est dans cette intention que les | égislateurs les
ont approuvées.

Mais je refuse catégoriquement qu’un groupe d’ avocats, de
procureurs de la Couronne et de magistrats se concertent et
décident que si I’ un renonce atelle chose, I autre feratelle autre
concession. Voila qui meéne a des situations comme celle que
mon collégue, le députéde Victoria—Haliburton, aportée amon
attention récemment: un individu entre dans un commerce avec
unfusil dechassetronqué pour y perpétrer unvol amainarmés; il
prend lafuite, maisfinit par étre arrété et est traduit devant les
tribunaux qui lui infligent une peine de quatre mois d’ emprison-
nement sur lesquel sil ne purgeraprobablement que deux moiset
demi. Avant, oninfligeait des peinesde 10, 12 ou 15 ans, pour un
vol amain armée.

Cen’est pas celalajustice. Ce n’est pas cela aux yeux de la
population, et lapeinen’ est certainement pas proportionnelleau
crime. Voilace qu'il faut changer.

On ne saurait tol érer que, dans notre pays, le Canada, desgens
commettent des crimes, qu’ils s'en tirent et qu’ils se moquent
deslois. Or, ¢’ est justement ce qui se produit actuellement. Onne
saurait tolérer que des individus qui circulent dans les rues
abattent un brillant dipldmé sur un trottoir d’ Ottawa ou qu’ils
fassent une autre victime a Toronto ou ailleurs, tuant ainsi de
braves citoyens.

Il faut examiner le systéme en profondeur, et non pas simple-
ment |’ étudier superficiellement et en discuter. Je souhaite la
meilleure des chances aux membres du Comité de la justice qui
s’ attelleront acettetacheet jeremercieledéputé de York—Sud—
Weston d'avoir saisi la Chambre de cette question et de lui
permettre d’en discuter. Je sais qu'il tient beaucoup a faire
adopter ce projet deloi pour qu'il puisse ensuite étre étudié plus
en profondeur et renvoyé au Comité de lajustice.

Cequ'il faut retenir enl’ occurrence, ¢’ est que les|égislateurs
adoptent des lois dans I'espoir qu’elles soient respectées et
appliquées, dans|’ espoir qu’ elles ne comportent pas d’ échappa-
toires permettant e marchandage de plaidoyers par des avocats
désireux de régler une affaire et d’ obtenir un verdict favorable
pour des gens qu’ on nedevrait paslaisser circuler dans lesrues.
Quand un individu remis prématurément en libertérécidive, il se
crée toutefois un grand courant de sympathie et I’on dit qu'il
n'aurait pas dd étre en liberté.

Jecomprendsqu’il n"aurait pasdd I’ étre! |1 faut appliquer les
lois, et certaines prévoient déja qu’ une personne incarcérée ne
devrait pas étre libérée avant d' avoir regu les traitements medi-
caux nécessaires et avant que les autorités médicales ne |’ aient
jugeée apte a mener une vie acceptable une fois libérée.

(1155)

S'il y aune amélioration que nous devrons apporter paralléle-
ment ace projet deloi, ¢’ est de nous assurer que les traitements,
les soins médicaux et les services de consultation nécessaires
soient en place pour que ces jeunes gens puissent réintégrer la
soci été et mener une vie productive.
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Certains jeunes qui ont été jugés en vertu de laLoi sur les
jeunes contrevenants sont devenus des citoyens tres productifs
delasociété. Il faut aussi le reconnaitre et nuancer lasituation.
Nous pouvons toutefois tacher d’ améliorer celle—ci en rectifiant
ce qui ne fonctionne pas actuellement.

Je veux revenir briévement sur les aspects que j'ai abordés,
soit lestraitements médi caux desindividus concernés, lamodifi-
cation du systéme de marchandage de plaidoyers de maniére que
celui—ci étaye les lois que nous avons adoptées, la publication
des noms des jeunes contrevenants dans certaines circonstances,
tel que le propose le projet de loi dont nous sommes saisis ce
matin, et lefait que cesjeunes gens savent parfaitement cequ’ils
font.

Examinons ces questions d’ une maniére trés constructive et
apportonslescorrectifsnécessaires, al’ appui dece qui fonction-
ne actuellement.

M. Jim Abbott (Kootenay—Est): Monsieur le Président, je
prends aujourd’ hui la parole pour appuyer le projet de le loi
C-217. A I'instar d’ un autre député de mon parti, j’ en approuve
le principe, maisil y aquelques aspects sur lesquel s je souhaite-
rais des modifications mineures.

Toute mesure dans le sens proposé par le projet de loi sera
favorable a notre ressource la plus précieuse, ¢’ est—a—dire nos
jeunes, car ce sont eux qui sont les plus désavantagés par |’ ac-
tuelle Loi sur les jeunes contrevenants.

Je suis parfaitement d’ accord avec |le député de York—Sud—
Weston pour dire que ce projet de loi aurait di faire I’ objet d’un
vote. Il y avraiment quel que chose qui cloche dansle systémesi
Nnous pouvons nous prononcer sur un projet de loi faisant du
hockey le sport national du Canada, mais non sur une mesure
comme celle—ci qui intéresse directement les jeunes. C’ est ren-
versant.

Des jeunes gens viennent me voir fréguemment et me disent:
«Comme éléve du secondaire, mon plus grave probléme est
gu’ on se méfietoujoursdemoi.» I est probabl e que beaucoup de
députés et de leurs électeurs, lorsqu’ils voient des jeunes dans
I” autobus ou des rassemblements de jeunes, présument le pire
parce qu'il y a quelques mauvais éléments.

Nous devons modifier laLoi sur lesjeunes contrevenants non
seulement pour protéger la propriété et lutter contre laviolence,
mais avant tout pour aider lesjeunes, eux qui sont notre ressour-
celaplusprécieuse. Qui sont ces jeunes? Beaucoup participent a
des activités comme les expo—sciences. Ce sont des manifesta-
tions passionnantes et j’ invite tous | es députés et le grand public
as'y rendre.

Beaucoup d’entre eux appartiennent a des clubs ou a des
organisations scolaires, ou encore sont inscrits chez les cadets,
les scouts, les guides. Un grand nombre fréquentent I’ église, des
groupes de jeunes ou sont animateurs dans des camps d’ été. Ils
font partie de fanfares, de clubs 4-H, de camps forestiers, de
clubs d’'informatique, de clubs de sport et de camps divers. Ces
jeunes gens actifs sont les plus désavantagés par cette mesure.

Initiatives parlementaires

Comme adultes, nous devons remettre de I’ ordre dans nos
priorités. Protégeons nos ressources les plus précieuses. Beau-
coup de nos jeunes gens travaillent I’ été, et nous considérons
souvent ce travail d’ été comme de la création d’emplois artifi-
ciels. Comme les députés le savent, si cette main—d oeuvre
n’' était paslal’ été, bien des travaux de nettoyage ne se feraient
pas. Les jeunes travaillent dans les entreprises touristiques et
dans les services de loisirs. Ils travaillent dans les services
d’information des entreprises.

Les parents doivent collaborer a I’ éducation des jeunes, ils
doivent les conseiller, ils doivent participer. . .

M. Nunziata: Monsieur le Président, j’invogue le Réglement.
Je m’'excuse d’avoir interrompu le député, mais le Réglement
prévoit que le débat doit prendre fin dans environ une minute.

Je crois savoir qu’'un bon nombre d'autres députés veulent
prendre part & ce débat. Le secrétaire parlementaire du ministre
delaJustice s'est levé. |l voudrait prendre la parole. Le député
pourrait—il conclure pour queje puisse demander s'il y aconsen-
tement unanime a ce que le débat sur cette trés importante
question soit prolongé d'une heure jusqu’ & 13 heures.

(1200)
Levice—président: Y a—t—il consentement unanime?
Desvoix: D’accord.

Desvoix: Non.

Le vice-président: Il ne semble pas y avoir consentement
unanime. La parole est au député pour un deuxiéme rappel au
Réglement.

M. Nunziata: Monsieur le Président, pouvez—nous nous dire
qui arefusé le consentement unanime? Je n’ai rien entendu a ce
bout—ci.

Le vice—président: Si le député avait été assis ici, il aurait
srement entendu.

M. Nunziata: C’est regrettable, monsieur le Président, si on
considére |I'importance relative du prochain projet deloi al’or-
dre du jour pour la population canadienne, mais ceux qui ont
refusé le consentement unanime devront rendre compte a leurs
électeurs et a la population du Canada et leur dire pourquoi ils
estiment qu’ une heurede débat sur laL oi sur lesjeunescontreve-
nants ¢’ est trop.

Compte tenu donc de I'importance de ce projet de loi, je
demande s'il y a consentement unanime a ce que la Chambre
adopte le projet de loi a |I’étape de la deuxiéme lecture et le
renvoie au Comitédela Justice pour une étude plus approfondie.

[Francais|

Le vice—président: Est—ce qu'il y a consentement unanime
des députés?

Des voix: D’ accord.

Des voix: Non.
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Le vice—président: Encore une fois, je dois indiquer aux
députés qu'il n'y a pas consentement unanime de la part des
députés de ce coté—ci.

[Traduction]

M. Nunziata: Jinvoque encore le Réglement, monsieur le
Président. L es séparatistes devront expliquer au reste du Canada
pourquoi ils ne veulent pas qu'il y ait de débat ni méme de
discussion sur ce projet de loi.

Je demande donc s'il y a consentement unanime non pas a ce
que le projet deloi soit adopté al’ étape de la deuxiéme lecture,
mais ace que |’ objet de laLoi sur |lesjeunes contrevenants soit
renvoyé au comité pour que celui—ci puisse en discuter.

Levice—président: Y a—t—il consentement unanime a ce que
I’ objet du projet de loi soit renvoyé au comtié?

Des voix: D’ accord.
Des voix: Non.

Levice—président: Encoreunefois, il n'y apas de consente-
ment unanime.

Lapérioderéservéeal’ étudedesinitiatives parlementairesest
maintenant écoulée. Conformément au paragraphe 96(1), cet
article est rayé du Feuilleton.

INITIATIVESMINISTERIELLES
[Francais]

LOI SUR CERTAINSACCORDSCONCERNANT
L’AEROPORT INTERNATIONAL PEARSON

La Chambre reprend I’ étude, interrompue le 29 avril, de la
motion: Que le projet de loi C-22, Loi concernant certains
accords portant sur le réaménagement et |’ expl oitation des aéro-
gares 1 et 2 del’ aéroport international Lester B. Pearson, soit [u
pour la deuxiéme fois et renvoyé a un comité; ainsi que de
I’amendement et du sous—amendement.

Mme Christiane Gagnon (Québec): Monsieur le Président,
le gouvernement actuel pratique, de fagon éhontée, la politique
de deux poids, deux mesures. En effet, ce méme gouvernement
qui attaquait tout récemment les moins bien nantis de notre
soci été s' appréte maintenant a protéger et dédommager desgens
qui n’ont comme seul mérite que de garnir les coffres des deux
grands partis politiques fédéraux.

C'’ est ce méme gouvernement qui annongait, il y amoinsd’un
mois, des coupures al’ accessibilité au programmed’ assurance—
chdmage, projetant ainsi un grand nombre de travailleurs et
travailleuses sur les rangs des prestataires d’ aide sociale.

Al’inverse dessans—emploi, leslobbyisteset lesdirecteursde
corporations bien branchées, eux aussi, aux partis politiques, ne
peuvent encourir de pertes. On ne leur coupera certainement pas
leurs prestations, rémunérations, compensations, il n’en est pas
question. Leursintéréts sont bien protégés, puisqu’ilssont direc-
tement reliés a ceux des finances des partis.

Les tractations entourant la privatisation des aérogares 1 et 2
de I’ aéroport Pearson constituent un exempl e sai sissant de poli-
tiqueavec unpetit pdont I’ hi stoire desgouvernements canadiens
regorge, mal heureusement, trop souvent. Les nombreux orateurs
et oratrices qui sont déjaintervenus dans le débat ont tracé avec
moult détails |” historique de cette saga. Je n’y reviendrai pas.

L’ objet de mon proposd’ aujourd’ hui est de souligner I’ odieux
detoutel’ histoire et de |’ attitude des deux gouvernements qui se
sont succédé dans ce dossier.

(1205)

Qu'’ on pense tout d’abord ala maniére dont on a sollicité les
soumissions pour laprivatisation. Un délai de 90 jours est abso-
lument anormal pour un contrat d'une telle envergure.
Quelgu’un au sein de I'administration fédérale a—t—il protesté?
Que non! On était en famille et on entendait bien y rester.

Lerésultat est bien connu. Les seuls soumissionnaires ont été
Paxport et Claridge Corporation. Lerapport Nixon est d' ailleurs
tréséloguent acesujet. Bien quele passage en question soit assez
long, il mérite d’étrelu et relu, et je cite:

Comme la demande de proposition ne comportait qu’une seule phrase et
obligeait leurs auteurs a présenter leurs offres, letout dans un délai de 90 jours,
I"un d’entre eux s’ est trouvé fortement avantagé, a mon avis, du fait qu’il avait
déjaune proposition pour laprivatisation et I’anénagement des aérogares 1 et 2.
L esautressociétésde gestion et de construction qui n’ avaient pastrempé dansle
magouillage antérieur a la demande de propositions, n’avaient alors aucune
chance defaire assez vite pour préparer leur avenir danslesbrefsdélaisimpartis.

La gagnante, on le sait, fut Paxport, méme si elle était aux
prises avec de graves problémes financiers, d’ ou une autre ques-
tion qu'il faut soulever a nouveau. Comment le gouvernement
a—t—il pu accorder un contrat d' une telle importance a une com-
pagnie dont il n"avait pas vérifié les états financiers? Pouvons—
nous nous imaginer un seul instant qu’'une personne sur le
chdmage qui veut mettre sur pied une petite entreprise severrait
accorder une subvention, un prét ou un contrat, sansavoir afaire
preuve de sarentabilité?

Poser la question, c’est y répondre. Jamais, au grand jamais,
unetellesituation nepourrait se présenter. Oninvoquerait I’ obli-
gation de gérer sainement les fonds publics. La politique des
deux poids deux mesures, encore et toujours. Si on est riche et
prés du pouvoir, les critéres habituels ne s' appliquent tout sim-
plement pas, ou tres peu.

Une autre inconnue dans cette histoire est le réle joué par les
lobbyistes pour I’ obtention des contrats. On sait que la Loi
concernant |’ enregistrement des lobbyistes a été adoptée par le
gouvernement conservateur, en 1988, et est entrée en vigueur en
septembre 1989. |1 est intéressant de s’ arréter un bref moment
aux principes de base qui ont sous—tendu I’ adoption delaloi. lls
sont au nombre de trois.

L’ accessibilité, qui veut quele public possédeledroit defaire
connaitre sesvues et de jouir d’ un libre acces au gouvernement;
deuxiémement, la transparence, qui veut queles activitésaupres
des gouvernements devraient étre claires et transparentes; la
troisiéme, lasimplicitéqui veut quel’ administration du systeme
d’enregistrement doit étre simple. A ces fins, les lobbyistes
doivent s’ enregistrer auprésdudirecteur, suivant |’ uneoul’ autre
de ces catégories créées par la loi. Théoriquement, il n'y a pas
plus simple.
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Je suis une lobbyiste, je m'enregistre aupreés du directeur et
toute personne qui consulte le registre saura que j’ oeuvre atitre
de lobbyiste. En fonction de la catégorie dont je fais partie, les
rensei gnements sur mes activités seront plus ou moins élaborés.
De nombreux problémes ont déja été identifiés concernant |’ ap-
plication de laloi, maisil n’en reste pas moins que le noyau est
valide.

Voyons maintenant le réle des lobbyistes impliqués dans le
dossier del’ aéroport Pearson et letraitement relevéalaloi. Trois
personnages ont joué un réle important et retiendront pour I'in-
stant notre attention. 1l s'agit de M. Donald Matthews, M. Hugh
Riopelle et M. Patrick MacAdam. Le premier, M. Matthews, est
président du groupe Matthews qui contréle Paxport a 40 p. 100.
M. Matthews fut, on |le sait, président dela campagne d’ investi-
ture de Brian Mulroney en 1983. Il fut également président du
Parti conservateur et président de campagnes de financement de
ce méme parti.

M. Riopelle, quant a lui, est I’ancien chef de Cabinet de
I’ex—premier ministre conservateur Joe Clark. Il fut ensuite
nommé alatétedel’ équipe detransition delapremiére ministre
Kim Campbell. M. Riopelle fut engagé comme lobbyiste par le
président de Paxport, al’ époque, Ray Hession.

Letroisiemelobbysiteest M. MacAdam. Cedernier est un ami
de M. Mulroney et prés du Parti conservateur. Ces trois|obbyis-
tes ont une caractéri stique commune qui retient notre attention:
ils ne sont jamais inscrits comme lobbyistes.

Laloi nedoit—elle pass’ appliquer également atous? Il semble
bien que ¢a ne soit pas le cas pour les lobbyistes conservateurs.
Qu’en est—il des lobbyistes libéraux? La question est ouverte.
Nous croyons qu'’il est tout indiqué d’ étudier aussi de plus prés
|es compagnies de lobby qui ont été impliquéesdanslestransac-
tionsdel’ aéroport Pearson, et en voici quel ques-unes. Aucomp-
te de Paxport, on rencontre |la compagnie Government Business
Consulting Group Inc., dont le président—directeur général est
J.A. Fred Doucet. Or, surprise, M. Doucet est |I’ancien chef de
cabinet de M. Mulroney et conseiller senior de la campagne de
Kim Campbell. Comme le monde est petit.

(1210)

LacompagnieJ.S.L. Consulting ServicesLimited est présidée
par John Legate. M. Legate, en toute coincidence, a été engagé
comme lobbyiste par le président de Paxport, alors qu'il avait
acces au cabinet conservateur via le ministre responsable de
Toronto, al’ époque, Michael Wilson. On se rappelleraquel’ aé-
roport est situé dans cette ville.

Enfin, et non la moindre, mentionnons la société Atlantic
Research Canada Inc. Son président, au début de la sagaprivati-
sation, était Ray Hession, le méme qui présidait également la
soci été Paxport. M. Hession était sous—ministre & Approvision-
nements et Services du gouvernemet libéral de Pierre Elliot

Initiatives ministérielles

Trudeau. Une fois le contrat accordé & Paxport, il quitta la
présidence pour y étre remplacé par le fils de Don Matthews.

Pour Claridge Properties, le groupe Earnscliffe Strategy
Group Inc., un deslobbyistes, est représenté par William J. Fox.
Ce dernier est un ancien attaché politique et ami personnel de
Brian Mulroney.

Chez Near Consultants and Associates Limited, on trouve M.
Harry Near, qui est également impliqué dansle groupe Earnsclif-
fe. M. Near milite depuis longtemps au Parti conservateur.

Nul besoin de continuer cette litanie de noms et de compa-
gnies, laconclusion est claire et évidente: touslesacteurs étaient
interreliés les uns aux autres et aux deux partis politiques fédé-
raux qui se sont succédé au pouvoir.

D’ autres interrogations se posent: Qui, plus précisément, ces
gens et ces compagni es représentent—ils? Qui sont ces adminis-
trateurs nommeés des diverses compagnies impliquées? Il faut
fairelalumiére. Cespersonnagesont ététresinfluentsauprésdes
décideurs politiques, a tel point que le gouvernement précédent
passait outre a un important principe parlementaire qui veut
gu’ un gouvernement en fin de régime ne prenne aucune décision
susceptible de mettre en péril le pouvoir décisionnel d’ un pro-
chain gouvernement.

Ilsont étéinfluentsaun tel point que le gouvernement libéral
déposait, le 13 avril 1994, le projet de loi C-22 qui fait
aujourd hui I’objet des débats. Par le biais de cette mesure
|égislative, on veut permettre au gouvernement de verser a des
soci étés, dont la principal e bénéficiaire serait |a soci été en com-
mandite T1 T2, dessommesimportantesreliéesal’ annulationde
I’entente. Leur influence est telle que ce gouvernement nous
demande d’ entériner une autre transaction dont lesbénéficiaires
seront des corporations liées aux deux partis traditionnels. Leur
influence est telle gue ce gouvernement nous demande d’ oublier
gue toutes les transactions entre les sociétés et le ministére des
Transports ont été faites en flagrante contradiction avec les
politiques gouvernemental es en vigueur. Leur influence est telle
que le gouvernement nous demande d’ oublier que ces politiques
avaient pour but defavoriser lacommercialisation desaéroports,
leur contribution au dével oppement économique et leur sensibi-
lisation aux préoccupations et aux intéréts locaux.

Nous voulons savoir quelle économie on voulait développer.
Nous voulons savoir quelles préoccupations et intéréts locaux
ont été servispar cesententes. Nousvoulonssavoir qui enaretiré
des bénéfices: les contribuabl es, |les communautéslocalesou les
corporations.

Ces questions révélent la transparence des affaires gouverne-
mentales et |’ accessibilité du public aux renseignements sur ces
derniéres. On se rappellera que ce sont ces principes qui sont
visés par laloi, et que les lobbyistes se doivent de respecter.

L e tableau que nous venons de brosser nous renvoie lavision
d’ un groupe de personnages influents, bien branchés et liés aux
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partis politiques, qui peuvent influencer aleur avantage finan-
cier les décisions gouvernemental es.

Nous avons beaucoup de questions et trés peu de réponses. Or,
nous savons tous et toutes qu’un processus décisionnel doit
d’ abord passer par |’ étape nécessai re desréponsesaux questions.

Les contribuables canadiens et québécois ont besoin d’ éclai-
rage dans ce dossier, et ils ont besoin d’un éclairage intense et
lumineux. C’ est pourquoi e Bloc québécois requiert la mise sur
pied d’ une commission royale d’ enquéte sur cette question.

M. Michel Daviault (Ahuntsic): Monsieur lePrésident, il me
fait plaisir d'intervenir en cette Chambre sur le projet de loi
C-22.

J aimerais rappeler la chronologie des événements clés qui
ont présidé al’ éaboration de ce contrat de privatisation, mais
puisqu’il y atellement de détails, de détours et de manoeuvres
suspectes dans cette transaction et puisque d’autres collégues
I’ont déja fait avant moi a maintes reprises, je mettrai plutét
I” accent sur quel ques aspects de ce projet qui mettent en causela
prétendue transparence de ce gouvernement dans tout ce dossier.

(1215)

Ce gouvernement fait miroiter au peuple canadien les attraits
de la consultation populaire, mais en réalité toutes ces préten-
dues séances de consultation, ces exercices de séduction popu-
laire ne sont que des mirages, car lorsque ces artifices de
transparence placent le gouvernement sur la défensive, alorsil
proclame sansambages qu'’ il aétéélu pour prendre desdécisions
et c’est ce qu'il fait. Mais a jouer les apprentis sorciers, ce
gouvernement de gérants d’ estrade, comme le qualifiait le pre-
mier ministre libéral Daniel Johnson, nous ménera directement
au chaos social. La population n’est pas dupe.

Qu' est—ce qui différencie ce gouvernement de I’ ancien gou-
vernement conservateur? Rien, sinon peut—étre lacoul eur de son
carnet de route. Un gouvernement centralisateur, faut—il encore
le rappeler, un gouvernement qui n’hésite pas a maintenir les
dédoublements et les chevauchements; un gouvernement qui
continue a envahir les champs de juridiction provinciale en
occupant tout simplement unilatéralement le terrain. Ou est la
transparence? Ne voit—on pas se dessiner une ligne directrice
entre les récentes querelles Ottawa—Québec sur la formation de
la main—d oeuvre, le programme de formation jeunesse, les
subventions fédéral es en éducation, laréforme des progranmes
sociaux, les brevets pharmaceutiques, latéléphonie, lacablodis-
tribution. Touscesdossiersne démontrent—ilspas|’ évidencedes
visées centralisatrices d’ Ottawa? Ou est |a transparence?

Sur le projet de loi C-22, je citerai a nouveau les propos du
journaliste Greg Weston du Ottawa Citizen dans sarubrique du 9
mars dernier. M. Weston écrivait:

Leslibéraux ont accompli leur remarquable exploit detransformer un contrat
hautement suspect et secret des conservateurs, en un processus d’annulation
hautement suspect et secret deslibéraux. Uneenquéte secréte, suivie desnégocia
tions en cours, en vue d' établir le montant des dédommagements.

Voila, tout est lafort bien résumé. || m' apparait évident que
I"article 10(1) ouvre laporte al’ arbitraire, et que I’ autorisation
accordée au ministre defixer desdédommagements constitue un

pouvoir discrétionnaire dont ce gouvernement ne devrait pas se
prévaloir, s'il désire vraiment gouverner avec transparence et
crédibilité; car ce gouvernement libéral n'est pas a |I'abri du
patronage, surtout lorsqu’ on jette un coup d’ oeil rapide sur les
amis du parti qui sont mélés de prés ou de loin a ce scandale.
C’est pourquoi nous réclamons une commission d’ enquéte pu-
blique.

Les circonstances de la signature a la hate du contrat de
réaménagement de I’ aéroport Pearson sont extrémement trou-
blantes, mais plus troublante encore est I’ attitude de ce gouver-
nement qui lui aussi veut agir alahéte en désignant un ancien
ministre libéral, M. Bob Nixon, pour mener une enquéte a huis
clos.

Dans!’ octroi dececontrat, quel aétélerdledu sénateur libéral
L éo Kolber, ancien membre du conseil d’ administration de Cla-
ridge Properties Inc, groupe étroitement lié au Parti libéral du
Canada, et celui de Herb Metcalfe, lobbyiste libéral du groupe
Capital Hill, représentant de Claridge Properties et ancien orga-
nisateur de I’actuel premier ministre? Quel a été le rdle de
Ramsey Withers, lobbyiste libéral, ayant des liens connus avec
I" actuel premier ministre et ancien sous—ministre des Transports
durant le processus d’ appel d' offresconcernant I’ aéogaren® 3de
I’ aéroport Pearson?

Quel aétélerbledeRay Hession, ex—sous—minstredel’ Indus-
trie et haut fonctionnaire a Approvisionnements et Services, la
ou les contrats étaient octroyés? M. Hession était président de
Paxport Inc. et a engagé une batterie de lobbyistes tels Bill
Neville, trésprésde MM. Mulroney et Clark, de M™e Campbell,
M. Hugh Riopelle ancien «PR», représentant d’Air Canada,
ayant accés a M. Don Mazankowski, homme fort du Cabinet
Mulroney, M. John Legate, un proche de Michael Wilson, etc.
Quel bourbier!

Y a-t-il eu entente entre le premier ministre actuel et M.
CharlesBronfman, propriétaire de lasociété Claridge Properties
et partenaire principal de laPearson Devel opment Corporation,
lorsde cefameux diner entreamisal 000 $lecouvert, durant la
campagne électorale? Seuls des enquéteurs, indépendants du
pouvoir politique actuel et passé, pourraient contraindre lesgens
impliqués a tout mettre sur la table, pas une timide enquéte
mai son tenue en privé et sans pouvoir judiciaire.

Monsieur Nixon constate lui-méme que le role deslobbyistes
dans ce dossier dépasse les normes accceptables. Ainsi, |’ appel
d’ offres de 90 jours est étonnamment court. N’ oublions pas que
cecontrat était detrés grande durée, 57 ans, et d’ une trés grande
complexité, ce qui aeu pour effet d’ empécher plusieurs groupes
de présenter une soumission valable. Or, voila, comme par ha-
sard, Claridge et Paxport, déjaimpliquées dans|’ administration
del’ aéroport, ont pu, €lles, présenter des soumissions qui, d' ail-
leurs, furent les seules retenues. Maintenant, une seul e société
aurait le controle direct destrois aérogares, et ce en dépit du fait
gue le gouvernement d'alors considérait que la concurrence
devait étre un des principaux facteurs dans la privatisation des
aérogares 1 et 2. On reconnait maintenant le monopole qui se
dessinait.
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Enfin, monsieur le Président, laliste desirrégularités est fort
longue et ¢’ est pourquoi nous réclamons une enquéte publique,
enquéte que les libéraux s' obstinent arefuser. Le gouvernement
libéral actuel, dans sa grande transparence, veut annuler le
contrat. Mais il se garde un pouvoir discrétionnaire, al’article
10, pour dédommager, «s'il le juge a propos», certains amis du
régime ou bailleurs de fonds de la caise du parti qui auraient pu
tremper dans ce scandale. Car, comme |’ adit |e chef del’ opposi-
tion, «ce dossier fourmille de lobbyistes, des gens qui trafiquent
dans les corridors du pouvoir des deux grands partis».

Actuellement, M. Bob Wright, ami de notre trés honorable
premier ministre, négocietrésfort et en privé lui aussi, en vuede
déterminer le montant des dédommagements a accorder, aon ne
sait trop qui.

En fait, on ne nous offre a connaitre que la partie visible de
I’iceberg, et on nous demande, un peu facilement, s'il ne serait
pas plus sage d’ oublier tout cela, par souci d’ économie, dit—on.

Ledéputélibéral de York—Sud—Weston déclarait de son c6té,
mardi en cette Chambre, que les dédommagements de |aPearson
Development Corporation pourraient atteindre prés de 200 mil-
lions de dollars.

Monsieur Bronfman et le consortium qu’il dirige, des amisdu
parti libéral, ont déja présenté une réclamation de 30 a 35 mil-
lions de dollars pour leurs frais non remboursables. Ceci mis a
part les déductions fiscales qu’ils pourraient réclamer a Revenu
Canada, pénalisant ainsi les contribuables canadiens.

Ledéputé de Thunder Bay déclarait en outre dans cette Cham-
bre:

Il ne convient pas de songer a verser une compensation uniquement a la
Pearson Development Corporation pour ses débours. Nous devons tenir compte
aussi des dépenses de tous ceux qui ont consacré beaucoup de temps et d’ argent
pour présenter des propositions.

Et ce, en dépit du fait que tous ces gens savaient trés bien ce
qu'ils faisaient puisque le premier ministre actuel avait déja
annoncé qu’il annulerait le contrat.

Lesfaitsmisajour par une enquéte publique permettraient au
gouvernement de Iégiférer pour que ne se reproduisent plus de
tels systemes de patronage. Alors, je vous demande: Qu’ est—ce
qui est le plus économique?Une enquéte publique, et non pasune
étude et des négociations privées, ou plutét des indemnisations
accordées a ceux qui financent les partis politiques canadiens?

On pourrait parler du financement des partis politiques, mais
ony reviendra. Le député de Thunder Bay—Nipigon, prétend de
plus qu’une commission royale codterait trop cher et qu'elle
constituerait une perte de temps sur «quelque chose que nous
savons déja». Peut—étre que nos collégues d’en face en savent
plus que nous sur ce contrat.

Initiatives ministérielles

Comme le souligne M. Nixon lui-méme dans son rapport
d’ enquéte privée:

Lanon—divulgation del’ identité compléte des parties a cet accord et d’ autres

importantes dispositions du contrat éveillent inévitablement la méfiance du

public. A mon avis, quand le gouvernement du Canada propose de privatiser un
bien public, latransparence devrait étre de mise.

Monsieur Nixon ajoute encore:

Mon examen m’a mené a une seule conclusion. Valider un contrat inadéquat
comme celui—la, qui a été conclu de fagon si irréguliére et, possiblement, aprés
manipulation politique, serait inacceptable.

Avec de pareils propos on ne peut justifier d’indemniser des
gensou desentreprisesqui ont tentéde profiter de cesirrégulari-
tés.

Latransparence et lacrédibilité d’ un gouvernement ont—elles
un prix? Ces val eurs démocrati ques que nous voul ons maintenir
sont—elles une perte de temps?

C'’ est pourquoi nousinsistonspour qu’ uneenquéte publiqueet
indépendante soit mise sur pied, pour quele gouvernement fasse
toute la lumiére sur ces tristes événements.

Nous dénoncons une telle tentative et ce projet de loi.

M. PierreBrien (T émiscamingue): Monsieur le Président, je
m’ en voudrais de ne pas m’ exprimer sur le projet deloi en cours
qui démontrebien, detoute fagon, le vrai visage desgens en face
de nous. Il faut se rappeler I’engagement pris par le premier
ministre, durant |lacampagneélectorale, d abolir ce contrat—l aet
de faire la lumiére sur des enjeux de couloirs politiques. Pris
probablement dans un espace médiatique de fin de campagne, il
s’ est emporté et est peut—étre allé un peu trop loin.

(1225)

Cesamislelui ont rappel é, cesmémesamisqui paient1 000$
le couvert pour aller [ui chuchoter desmotsal’ oreille. Cesamis
lui ont seulement dit: «Il faudrait faire attention, on a encouru
des frais |a—dedans.» Et 1, aujourd’hui, on a un portrait plus
compl et ou maintenant, on vapouvoir les dédommager en adop-
tant cela ici, au Parlement, et on veut méme passer cela assez
rapidement. Heureusement, il y enaqui veillaient au grain et qui
se sont apercusdecela. Maintenant, on peut dénoncer celahaut et
fort.

Il y adeux objectifsla—dedans. Le premier, commejel’ai dit,
viseeffectivement aannuler le contrat qui était rempli d’ anorma-
lités, et cela, ¢’ est correct. Mais, maintenant, |es mécanismesde
compensation qui se feront, encore une fois, en coulisses, sont
peut—étre beaucoup plus douteux.

Dés son arrivée au pouvoir, ce gouvernement avait fait de la
transparence un de ses enjeux majeurs. Il avait aussi pris un
certain nombre de décisions. Faisons un bref bilan des décisions
majeures qu’il a prises depuis son arrivée: il aannulé |le contrat
deshélicoptéres, il aannuléle contrat del’ aéroport Pearson et il
aproposé le programme d' infrastructures. |l s'agit de trois dos-
siers, maisdepuis, il n'y aeuapeu présrien, sauf pour un budget
et un mauvais budget, en plus. Depuis ce temps-a, c'est la
routine, le quotidien seulement. Maintenant, dans les trois dos-
siers qui, apparemment, avaient une note positive pour le
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gouvernement, on en trouve un ou on peut peut—étre baisser la
note, et on se demande méme s'il atteint la note de passage. On
peut fortement en douter.

Cela m’ agace d' entendre parler de transparence. Un peu plus
et chacun des députés libéraux se promeneraient avec une bou-
teille de M. Net, tellement ils en font un enjeu majeur. Mais
quand vient letempsde lemettre en pratique, plusrien, onoublie
cela; les députés deviennent tout & coup muets. On n’en parle
plus. On ne cherche pas a vraiment faire la lumiere. On ne
cherche par a trouver les causes d' un probléme. On ne cherche
pas a éviter que cela se reproduise dans I’avenir. Mais non,
maintenant, on est au pouvoir. |l ne faudrait pas qu’on s'en
apercoive. Il nefaudrait pasquelepublicvoit cequ’ onaenviede
faire dans I’ avenir.

C'est terrible. Faisons un petit retour sur ce processus de
privatisation et parlons des entreprises impliquées, Paxport et
Claridge. Lorsqu’ on regarde qui se trouve dans ces entreprises—
|&—et ici, je ne fera pas |’énumération, mes collégues I’ ont
fait—mais c’est un spectacle peu élogieux. Tous ces gens—a,
reliés de trés prés au gouvernement fédéral, ont utilisé leur
influence pour déplacer des gens de postes pour s assurer d’ arri-
ver aleursfins.

De ces gens-1a, plusieurs vivent encore, et ils ne sont pas
tellement | oi n delamachine encoreaujourd’ hui. Comment peut—
on avoir confiance en ce gouvernement, alors que plusieurs de
cesgens—asont leursamiset continuent d’ étredans|’ entourage.
On refuse d’ entreprendre une enquéte qui blamerait publique-
ment ces gens qui peuvent étre associés a leur parti politique.

On neveut pas aller dans ce sens—1a, celaserait beaucoup trop
dangereux. Lerapport Nixon, dansle court laps detemps qu’il a
eu, atentédefaireun peu delumiére sur ceci, suffisamment pour
nousdire que, effectivement, il fallait annuler ce contrat. C' était
une évidence seulement a la lecture de quelques articles de
presse bien faitsdurant lafin delacampagne électoral e et durant
les moments qui entouraient les points forts, |I"annonce d’ une
entente pour laprivatisation de |’ aéroport. On savait déjaqu’il y
avait des choses qui n’ allaient pas.

En campagne électorale, on avait donnél’impression qu'’il ne
s agissait que d’ amis conservateurs et on ablamé I’ ancien gou-
vernement. Maintenant, on découvre—et on |’ avait découvert
aussi avant—que c’est plein de libéraux, aussi, autour de cela
Quand I'intérét économique devient important, ces gens-la
n'ont plus beaucoup de conviction politique. Ils sont préts a
s'associer an’importe qui et an’importe quel prix.

Aujourd’ hui, dansceprojet deloi, il y aquelque chosed’inté-
ressant. On va pouvoir cibler, de fagon trés pointue, qui on veut
compenser, et s'assurer gu'on compense seulement les bons
amis. C’est encore plus merveilleux. Quel bel outil politique.

Ce genre d’attitude décourage profondément la population.
Cela démontre beaucoup de cynisme face a la classe politique,
face a la fagon de gérer les fonds publics. Et 1a, on aurait une
occasion idéale de faire la lumiére sur un exemple de dossier
majeur, ou des gens ont utilisé leur influence, ou le lobby a été

beaucoup trop intensif, beaucoup trop influent surtout. Mais,
non, onvaattendre. On vaattendre quoi? Cel a, on se ledemande.

Il'y aquelques citations du fameux livre rouge quej’ aimerais
mentionner. Ce gouvernement nous avait dit qu'il contr6lerait
I’ activité des lobbyistes a son arrivée au pouvair. Il faut croire
gue deschoses prennent beaucoup plusdetempsqued’ autresase
faire, mais je vous cite ceci:

Nous rédigerons un code de déontologie a I'intention des ministres, des

sénateurs et des députés, des personnages politiques et des fonctionnaires pour
bien encadrer leur rapport avec des groupes de pression.

Un peu plus loin:

Nous désignerons un conseiller indépendant pour émettre des avisal’inten-
tion destitulairesde charge publique et desgroupesde pression sur I’ application
du code de déontologie. Le conseiller sera nommé aprés concertation avec les
chefs de tous les partis représentés a la Chambre des communes.

(1230)

Probablement qu’a ce moment—1a, on était loin de se douter
que le chef de I’ opposition officielle serait un député du Bloc
québécois. |l est possible que celales énerve un peu. Mais il y
avait desvoeux intéressants |a—dedans. Maintenant qu’ on est au
pouvoir, c'est autre chose. Ces gens—la ont été longtemps dans
I’ opposition. Ils ont eu beaucoup de temps pour se préparer. Un
parti qui était dans |’ opposition depuis 1984 aurait eu le temps
d’arriver avec beaucoup de choses amettre sur latable. Lesgens
apprécieraient qu'il lefasse. Mais non, maintenant on atendu le
baton aux lobbyistes: «On va vous faire peur, on va vous faire
quel que chosex». Donc, ces gens-ladoivent étretrés gentils avec
le gouvernement présentement. Les coffres doivent se remplir
assez facilement. On doit vouloir éviter cette Iégislation—a a
tout prix ou prendre assez de temps pour s’ assurer qu’ elleaurale
moins d’ effets possibles.

Dans le fameux projet de loi qu’'on a présentement sous les
yeux, cequi choqueleplus, ¢’ est I’ article9 maissurtout I’ article
10 qui lesuit. L'article 9 dit qu’il n'y aura pas de compensation
pour les partiesimpliquées. Jedirai rapidement quelesarticles 1
a 8 visent surtout a s'assurer que le gouvernement ne fera pas
I’ objet de poursuites. A |'article 9: pas de compensation—Ie
gouvernement souhaiterait peut—&tre quelesgens se découragent
apres lalecture de cet article. L article 10 dit: «Sous réserve de
I” autorisation du gouverneur en conseil» Maintenant, leministre
pourra faire des compensations, mais pas pour les frais qui
auront été encourus pour payer des lobbyistes. C’ est lamoindre
des choses car ces frais sont déja déductibles pour I'imp6t. Si en
plusil fallait les compenser autrement, cela aurait été aucune
dépense pour le gouvernement. Ces gens—la voient comme un
investissement le fait de payer des lobbyistes. Eh bien, ils doi-
vent en payer le prix quelque part.

Cen’est rien pour nous rassurer de savoir que ¢’ est le conseil
des ministres qui aura ce pouvoir—la, dans!’ obscurité, de verser
descompensationsqui atteindront quel montant? Qui sait?Qui le
saura? L e saurons-nous un jour? Celareste a voir. Pourtant, un
objectif detransparence viserait afairelalumiére sur le dossier,
mais en plus s'il y a des compensations qui devraient étre ver-
sées, gue les gens aient acces a cette information—la beaucoup
plus facilement. Au moins, que certains parlementaires, un cer-
tain nombre, puissent se pencher |a—dessus. Maisnon, latranspa
rence, ¢’ est pour plus tard.
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Avant de terminer—mon collégue veut que j’aille rapide-
ment—je m’en voudrais de ne pas mentionner une des sources
réelles du probléeme actuel, c'est—a—dire le financement des
partis politiques. Je nous exclus, parce que nous nous sommes
soumis a des contraintes beaucoup plus séveres. Maislorsqu’ on
est financé par des gens qui ont des intéréts corporatifs tres
prédominants, lorsqu’ on accepte | e financement de ces corpora-
tions et que c’'est méme une des sources principales de son
financement, on est soumis a cette pression—a. Les gens qui
contribuent a des partis politiques exercent un certain contréle.

Personnellement, je préfére de beaucoup que ce soit une base
militante a coups de petits dons qui puisse exercer ce pouvoir—a
plut6t que desgens qui le fassent acoupsde grandsdons, qui sont
dans le domaine des affaires et qui essaient d’ étre trés prés du
gouvernement viacesdons—la. Jepensequec’ est launecontrain-
tedelaquelle le gouvernement devrait selibérer. S'il est sérieux
lorsqu’il parle de transparence, il aun modele a la portée de la
main. Le Québec a déja une |égislation qui peut—tre n’est pas
totalement parfaite, mais qui est déja beaucoup plus adéquate
guecequ'il y aici et on pourrait s'en servir comme base pour
travailler. Maisnon! On refusederegarder cela. Pourquoi?Parce
gue maintenant qu’on est au pouvoir, on veut profiter de la
manne. On a neuf années de disette a récupérer maintenant. Il
faut en profiter un peu. Peut—&tre méme qu’ on songera un peu
plustard afaire quel que chose pour contenter lepublic, maisrien
desubstantiel. En conclusion, s'il y aun héritage quej’aimerais
|éguer avant de quitter le régime fédéral, ¢’ est bien de pouvoir
laisser aux Canadiens une loi sur le financement des partis
politiques qui s assurerait d’avoir des élus beaucoup plus prés
des gens, dans un systéme beaucoup plus transparent, mais pour
vrai, cette fois-a.

(1235)

M. Pierre de Savoye (Portneuf): Monsieur le Président, le
projet de loi C-22 dont nous parlonsaujourd’ hui est un projet de
loi assez particulier. Il s'agit d’un projet deloi dont le texte vise
desaccordsqui découl ent delademande de propositionenvuedu
réaménagement des aérogares a |’ aéroport Lester B. Pearson et
des négociations qui ont suivi.

Ce projet de loi déclare ces accords comme n'’ étant pas entrés
en vigueur et comme n’ayant aucun effet juridique. De plus, ce
projet de loi empéche d’intenter certaines actions ou autres
procédures contre Sa Mgjesté du chef du Canada a |’ égard des
accords.

Ce projet de loi est extrémement sérieux. Effectivement, le
gouvernement précédent a conclu un contrat avec des corpora
tions, et il s'agit maintenant de renier ce contrat avec ces corpo-
rations en prétendant qu’il n’ajamais eu lieu.

Pourquoi? Je demontrerai tant6t que la démarche qui a été
suivie a été entachée d’ un certain nombred’ irrégularités et que,
effectivement, il y atout lieu de ne pas donner suite a de telles
propositions au contrat.
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Lemémeprojet deloi autoriseaussi leministre, avec|’ appro-
bation du gouverneur en conseil, a conclure des ententes en vue
du versement de sommes liées a I’ application du texte. Cette
deuxiéme partie parait convenante pour s’ assurer que des per-
sonnes ou des corporations qui auraient été |ésées puissent étre
convenablement dédommagées a la suite de |'annulation du
contrat dont il est question.

Or, si d’une part il semble que ce soit convenant d’ agir ainsi,
d’autre part, le texte de laloi nous laisse perplexe, et certaines
autres connexions que |’ on peut faire entre divers événements
nous laissent également perplexes, et je tenterai de démontrer
gu'il y alieu, acause de ces éléments qui risguent de lai sser dans
I’ opi nion publique un arriére—goQt amer, d aller plus avant dans
|e déroulement de ce qui S’ est produit antérieurement a la négo-
ciation et alaconclusion des ententes et dans |e déroulement de
ce qui se produit maintenant.

Pour bien situer letextedelaloi, al’article 3, on déclare que
les accords, que I’ on sait avoir été conclus:

ne sont pas entrés en vigueur et n’ont aucun effet juridique.

Deplus, I'article 4 stipule:

4. 11 demeure entendu que sont déclarésinexistants(. . .) touslesengagements,
droits, titres, intéréts, domaineset obligations prévus par lesaccords, ainsi quela
responsabilité qui y est liée.

Letexte du projet de loi gjoute, al’article 9:

9. Nul ne peut obtenir d’indemenité contre SaMajesté en raison del’ applica-
tion de la présente loi.

Jusque-13, on pourrait seréjouir de cetteloi, maisce qui gache
un peu la sauce, c'est I’ article 10:

10. (1) Sous réserve de I’ autorisation du gouverneur en conseil, le ministre
peut, s'il le juge a propos,

s'il le juge a propos

...conclureau nom de SaM ajesté desententesen vue du versement dessommes
qu'il estimeindiquées en raison del’ application dela présenteloi, sousréserve
des conditions

—et on répéte & nouveau—
qu'il estime indiquées.

Jenemepermettrai pas de douter du bon jugement du ministre
ni non plus du gouverneur en conseil. Cependant, j’ aimerais me
référer maintenant, pour étayer les doutesdont j’ai manifestéla
présence dans le fond de mon coeur il y a quelques instants, et
vous citer quelques passages du rapport de M. Robert Nixon,
dont les services avaient été retenus par le premier ministre de
cette législature, le 28 octobre dernier. Lerapport de M. Nixona
été déposé un mois plustard, le 29 novembre. Qu’ est—ce que ce
rapport nous dit? Je cite M. Nixon:

Avant la signature de I’accord juridique, le chef de I’ opposition (I’ actuel
premier ministre) affirma clairement que, si les parties a cette transaction déci-
daient de la conclure, elles le feraient a leurs propres risques et que le futur

gouvernement n’ hésiterait pasaadopter uneloi pour bloquer laprivatisation des
aérogares 1 et 2, si latransaction allait al’encontre de I intérét public.

(1240)

Or, le rapport de M. Nixon poursuit: «Le 7 octobre 1993, le
négociateur en chef du gouvernement du Canadarecut desdirec-
tives écrites précisant que le premier ministre—on devrait peut—
étre dire la premiére ministre, puisque c'était le cas a ce
moment—la—avait demandé expressément que la transaction
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soit faite le jour méme. Ce jour—a fut donc conclu cet accord
prévoyant la privatisation et le réaménagement des aérogares 1
et2.»

Or, il nes'agit pasd’ unminceaccord. En effet, lorsqu’ on parle
desaérogares 1 et 2, on parled’ une plaquetournante du transport
aérien dans le pays. Effectivement, et je cite toujours le rapport
Nixon:

D’ aprés une étude de Transports Canada datant de 1987, I aéroport Pearson a
desretombées économiquesdirectesde 4 milliards pour I’ économie del’ Ontario
et adonnédirectement ou indirectement del’ emploi aplusde56 000 Ontariens.

Il représente atous points de vue plus que lasomme de ses parties ou que letotal
de ses actifs et de ses passifs.

C’est un contrat dont la portée est énorme sur |’ économie
d’ unerégion que de confier adesintéréts privéslagestiond’ une
aérogare de cette dimension, alors qu’ on sait que depuis nombre
d’années, les aéroports de la région de Montréal sont sous—ali-
mentés. || s'est créé, au centre du territoire canadien, une force
d’ attraction sur le trafic aérien qui est capable de rendre exsan-
gues les autres aéroports maj eurs du pays, et notamment ceux de
larégion de Montréal.

Pour combien d’ années encore parle-t—on de voir ce contrat
étreconclu? JecitetoujoursM. Nixon: «L’ aérogare 3 seralouée a
desintérétsprivéset exploitée par ceux—ci pendant—;j’ étai s pour
dire 25 ans minimum, mais non, monsieur |e Président—encore
57 ans.» Non seulement notre génération, non seulement nos
enfants, mais les enfants de nos enfants seront sous le joug ou
auraient été sous le joug d'un tel contrat, d’ une telle entente.
Encore, si cette entente avait cheminé normalement. Je cite
toujours M. Nixon: «Comme la demande de propositions ne
comportait qu’ une seul e phrase»—un cachier des charges qui ne
contient qu’ une seule phrase, monsieur le Président, ¢’ est non
seulement inusité, c’est extrémement troublant—«et obligeait
leurs auteurs aentreprendre la définition de projet et & présenter
leurs offres, le tout dans un délai de 90 jours».

Ja déja été en affaires, j'ai déja recu des appels d’ offres
gouvernementaux, et croyez—moi, les cahiers de charge, c’est
déjaun morceau de lesliretous. C'est épais, ¢ est dense, il faut
porter attention. Ensuite, faire une proposition, faire une offre,
¢’ est quel que chose également de complexe. Lapremiére de nos
préoccupations, bien sir, c’est de faire une offre qui ne nous
mettra pas en faillite. Il faut offrir a bon prix, mais faire quand
méme un profit, parce que, de toute maniere, si on nefait pasde
profit, on ne sera pas capable de livrer. Alors, faire une offre a
bon prix et étre en mesure de faire une profit, ¢’ est la premiéere
chose.

Ladeuxieme chose, ¢’ est de s assurer quel’ offre quel’ onfait
va étre compétitive avec les autres soumissionnaires et par
conséquent, on gjusteleprix trésfinement de maniéreaavoir une
bonne chance de remporter cette offre, et ensuite, d obtenir le
contrat.

(1245)

Mais, voyez—vous, monsieur lePrésident, lorsqu’ ona90jours
pour quelque chose d' aussi complexe, on se doute vraisembla
blement qu’il n'y aura pas beaucoup de compétition, et par
conséguent, le prix qui est soumissionné n’est sans doute pas
celui qui aurait le mieux servi les intéréts du public, et je cite

encore M. Nixon: «En résumé, je suisd’ avis que le processus de
privatisation et de réaménagement des aérogares 1 et 2 de
Pearson est trés loin de favoriser au plus haut point I'intérét
public.»

Or, tout ceci s est fait sous |I’administration conservatrice
précédente. Voir ici leslibéraux renier ce contrat, ¢’ est trésbien.
Voir cependant la clause dont je faisais mention tout al’ heure &
I’ effet que le ministre peut accorder des indemnités, ¢a, c’est
plusinquiétant, et ¢’ est d’ autant plusinquiétant quel’ on sait que
certains des acteursimportans dans |’ affaire Pearson ont un lien
avec le Parti libéral.

On vaparler de Claridge Properties, société appartenant aM.
Bronfman; on vaparler de M. Colbert, de Claridge, qui recevait,
a1000$lecouvert, M. Bronfman et |’ actuel premier ministre. Je
ne doute pas de la probité des députés et des ministres du Parti
libéral. Cequejedis, c’'est qu'il y aapparence de conflit et pour
le public canadien et pour le public québécois et pour le Bloc
québécoiset pour moi—-méme, cette apparence deconflit doit étre
éliminée, et labonnefacondelefaire, ¢’ est d avoir unecommis-
sion d’ enquéte qui vafaire toute lalumiére sur le sujet.

Mme Francine Lalonde (Mercier): Monsieur le Président,
cecontrat alibéré desodeursde magouilleet cen’ est, commel’a
dit le chef de I’ opposition officielle, que par une commission
royalequi feralalumieére sur toute cette question, que ces odeurs
s’ évanouiront.

Le public canadien et les citoyens de |a région de Toronto ont
droit a savoir la vérité et a étre certains qu'il n'y aura pas de
compensations indues pour ces contrats, qui avaient tout I’ air de
favoriser les amis et |es amis au sens large des partis qui se sont
échangés atour deréle le pouvoir.

Monsieur le Président, si le Bloc québécois, I’ opposition offi-
cielle, propose une commission royale d’ enquéte, ce n’est pas
pour ralentir les travaux qui doivent étre eff ectués dans les deux
aéroports, parce que—permettez—moi devousledire— larégion
deMontréal connait leseffetsdévastateursd’ un climat d’ incerti-
tude qui entoure le dével oppement des aéroports.

Je vais donc me permettre de rappeler, justement, les effets
dévastateurs qui ont entouré le développement de ce qui est
devenu les deux aéroports de Montréal et je vais souligner com-
bien il sera urgent que Transports Canada et ensuite la Airport
Authority de Toronto prennent la place et veillent au dével oppe-
ment de Toronto, parce que son non—développement suffisant
limite méme les possibilités d’ expansion d’ autres aéroports, y
compris celui de Montréal.

Mais, permettez—moi de rappeler que dans le domaine des
aéroports, faire des prévisions de trés longue durée risque d’ étre
parfoispérilleux. C’ est au milieu desannées 1960 que les autori-
tés fédérales avaient cru bon de planifier la construction d’un
deuxieme aéroport a Montréal, soit Mirabel.

Les prévisions faites en 1967 pour les années 1980 |ai ssai ent
entrevoir 14 millions de passagers pour 1985. Or, laréalité a été
tout autre.

En 1985, pour Dorval et Mirabel combinés, letrafic passager a
étéde 7 millions, ¢’ est—a—dire lamoitié de ce qui avait étéprévu
initialement.
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Or, on sait I'importance dramatique pour |e développement
d'une région d'infrastructures aéroportuaires efficaces. Pour-
quoi? Parce que ¢’ est la porte d’ entrée des investisseurs et ¢’ est
le point de départ vers |’ extérieur des ressources matérielles et
humaines. C'est donc un levier économique considérable.

Mon collégue acité |’ étude de Transports Canada sur Pearson
qui date de 1987 et qui dit que Pearson a un effet économique
direct de 4 milliards—mais ¢’ était en 1987—sur |’ économie de
laprovince d’ Ontario et est responsabll e directement ou indirec-
tement de56 000 emplois. Or, aMontréal, on peut direquesi on
ajoutenon seulement lesemploisdirectset indirects, maiségale-
ment les emploisinduits, on totali se également 48 500 emplois.
Ce dével oppement économique lié aux aéroports est un dévelop-
pement qui tient non seulement au transport du fret, mais égale-
ment au transport des passagers.

Jevoudrais souligner que Toronto |’ a échappé belle quand les
autoritésfédéral es avai ent décidé également de doter Toronto de
deux aéroports situés a une distance respectable; le deuxieme
devait étre situé a Pickering. Or, les protestations de la popul a
tion de Pickering sont parvenues aconvaincre les autoritésfédé-
rales de ne pas développer un deuxiéme aéroport et donc de
développer alaplace les deux aéroports Pearson et méme, onl’a
vu par la suite, un troisiéme sur un emplacement qui, lui, est
facilement intégrable.

Onpeut direqueTorontol’ aéchappébelle, maiscen’ est pasle
casdeMontréal. Montréal, mal gré toutes|es protestations qu’ on
afaitesaMirabel, et onsait qu' onaexclu delaculture pendant de
trés nombreuses années parmi les meilleures terresarables dela
région, Montréal, lui, s’ est vu divisé entre deux aéréports qui, a
eux deux, n’ont pas fait les prévisions qu’' on avait pour un seul
avant. Le gouvernement fédéral n’a pas tenu compte du désir ni
des populations ni des sociétés aériennes, maisil faut souligner
que les deux aéroports, s'ils avaient été liés par une liaison
directe et rapide, auraient pu sans doute donner des résultats
différents. Or, en 1975, on avait annoncé une liaison rapide au
co(t de 400 millions de dollars, ce qui n’ajamais été fait.

Toronto s'est donc développé pour diverses raisons et il est
aujourd’ hui en voie d' étre un «hub» ou le principal «hub»—ex-
pression qui, je pense, est propreaumilieu et qui dit que ¢’ est une
plague tournante, un lieu vers lequel les compagnies comme les
voyageurs sont intéressés.

Parce que Montréal a deux aéroports non reliés efficacement,
Toronto aaccentuéson écart de 1969 a1983, de27 a116 p. 100 au
niveau des passagers. C'est extrémement important. Les effets
négatifs de I'inefficacité de Montréal se sont fait sentir non
seulement sur le développement de I’ aéroport, mais également
sur le dével oppement économique. Cependant, ce qui est grave,
les autorités fédérales ont tardé a donner aux municipalités
montréal ai ses, au milieumontréalais, lagestion deleur aéroport.
Il faut qu’ aToronto, ce milieu, ces municipalitésaient lagestion
des aéroports rapidement.

Initiatives ministérielles
(1255)

On peut penser que si le gouvernement fédéral mettait les
investi ssements suffisants et a Toronto et aMontréal, on pourrait
se retrouver avec deux hubs, un a Toronto, qui aun potentiel, et
unautreaMontréal qui aun potentiel d’ entrée pour |’ est du pays.

Donc, cela me fait conclure que si on veut une commission
royale d’' enquéte, ce n’est pas pour ralentir, parce qu’ on sait les
effetsdel’ incertitude sur |e dével oppement économique. Maisil
nous semble absolument essentiel que cette magouille qui a
entouré le développement des deux aéroports, et du troisiéme,
soit dissoute, qu’ elle s’ évanouisse, et laseulefacon delefaire, a
notre avis, ce n’est pas avec un autre arrangement a la sauvette
entre portescloses, maisc’ est unecommission royaled’ enquéte.

[Traduction]
L evice—président: LaChambreest—ellepréteaseprononcer?
Desvoix: Levote.

Le vice—président: Le vote porte sur le sous-amendement.
Plait—il ala Chambre d’' adopter |e sous-amendement?

Des voix: D’ accord.
Desvoix: Non.

Le vice—président: Que tous ceux qui sont en faveur du
sous—amendement veuillent bien dire oui.

Des voix: oui.

Le vice—président: Que tous ceux qui sont contre veuillent
bien dire non.

Desvoix: Non.

Levice—président: A mon avis, les non I’ emportent.
Et plus de cing députés s’ étant levés:

L e vice—président: Convoquez les députés.

Apreés |'appel du timbre:

Le vice—président: Conformément al’alinéa 45(5)a) du Re-
glement, le whip en chef de |’ Opposition demande que le vote
soit différé.

[Francaisg]

En conséquence, conformément a |’ article 45(5)a) du Régle-
ment, le vote par appel nominal sur laquestion dont laChambre
est maintenant saisie est reporté a 15 heuresdemain, alorsquele
timbre se fera entendre pendant au plus 15 minutes.

M. Gagliano: Monsieur le Président, je pense que vous ob-
tiendrez le consentement unanime, étant donné que demain est
unejournée d’ opposition, pour quelapériodependant laquellele
timbre sonnerademain a 15 heures soit reportée alafin du débat
sur la motion d’ opposition, afin de ne pas pénaliser les partis
d’ opposition au cours de leur débat.

Levice—président: Est—ce que tous les députés sont d’ accord
et donnent leur consentement unanime?

Des voix: D’accord.
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[Traduction]

LOI SUR LE REGLEM ENT DE LA REVENDICATION
TERRITORIALE DESDENESET METISDU SAHTU

La Chambre reprend I’ étude, interrompue le 25 avril, de la
motion: Que le projet de loi C-16, Loi approuvant, mettant en
vigueur et déclarant valide |’ entente conclue entre SaMajesté la
Reine du chef du Canada et les Dénés de Colville Lake, Déline,
Fort Good Hope et Fort Norman, ainsi queles Métisde Fort Good
Hope, Fort Norman et Norman Wells, représentés par |e conseil
tribal du Sahtu, et modifiant une autreloi, soit lu pour ladeuxié-
me fois et renvoyé a un comité.

Levice—président: Lorsque le débat a été interrompu lader-
niére fois, il restait six minutes au député de Cariboo—Chilco-
tin. Je ne crois pas que le député soit ici. Je passe donc laparole
au député de Skeena pour la reprise du débat.

(1300)

M. Mike Scott (Skeena): Monsieur le Président, je prends
aujourd’ hui la parole pour m’'opposer au projet de loi C-16,
également connu sous le nom d’ Entente sur le réglement de la
revendication territoriale globale des Dénés et Métis du Sahtu.
Avant d’ examiner les clauses de cette entente, je tiensadire au
sujet de I'important monde que forment les médias dans notre
pays quel que chose qui, je crois, afort besoin d’ étre dit.

Au cours du débat sur le projet de loi C-16, qui a commencé
lundi dernier, le 25 avril, les députés de coté—ci de la Chambre
ont fait part ouvertement et en toute honnéteté de | eurs préoccu-
pations au suj et de cette entente. Voilaqui marque un précédent,
car c’est la premiére fois qu’ est rompue la tradition des partis
politiques de |’ ancienne garde voul ant que de tell es questions ne
soient pas débattues en public.

Tout cela, parce que les réformistes estiment que nous ne
devonspasavoir peur de parler en toute franchise desrevendica
tions des autochtones au chapitre des territoires et de I’ auto-
nomie gouvernementale. A moins de tenir un tel débat, nous ne
pouvons pas nous attendre a trouver des solutions val ables aux
défis que nous devons relever, en tant que nation.

Apreés le débat de lundi, j’ai parcouru avec empressement les
journaux et écoutélesbulletinsdenouvelles, alatélévision, pour
voir comment la question était traitée par les médias. Savez—
vous ce que j'al constaté, monsieur le Président? Que la presse
I’ avait totalement mise de coté. Il n’ était question nulle part du
projet de loi C-16.

Il est vrai que bon nombre de projetsdeloi qui sont débattusa
la Chambre ne sont pas trés intéressants ou ne méritent pas
vraiment de faire parler d’ eux aux nouvelles, mais ce n’est
sirement pas le cas du projet de loi C-16, qui cedera pour
toujours a 1 800 autochtones des avantages sur un territoire
immense, dont |a superficie correspond a50 fois cellede I’ lle-
du—Prince—Edouard, apeu pres au tiers de celle de laCol ombie—
Britannique.

Etant donné toutes les revendications territoriales non ré-
glées,on penserait que la presse s intéresserait a la question,

jusgu’a un certain point. Il y a, dans ma circonscription, des
personnes que la chose intéresse, et je suis certain qu’il y ena
aussi en Colombie-Britannique et dans les autres régions du
Canada. Comment se fait-il que le compte de dépenses d’un
député ou |’ aspect théatral de la période des questions puissent
fairelaunedesjournaux pendant desjourset qu’ une question qui
a des répercussions, aussi importantes pour tous les Canadiens,
autochtones et non-autochtones, laisse les médias dans la plus
profonde indifférence?

J en déduis que cette indifférence tient a la paresse ou a une
entente tacite de ne pastraiter defagon sérieuse les questions qui
n'iraient pas dans le sens du programme des libéraux qu’un
grand nombre de médias importants de ce pays ont si bien ac-
cueilli et adopté sans réserve.

Celadit, jevoudrais parler desélémentsde ce projet deloi que
jedésapprouve. Commebon nombre de députésréformistes|’ ont
souligné a la Chambre, I’ entente conclue avec les Dénés et les
M éti sdu Sahtu constitue une cession massivedeterreset d’ avan-
tages a un groupe se composant de moins de 1 800 personnes,
dont la moitié sont des enfants.

Il est peu probable gu’il y ait beaucoup de protestations de la
part des non—autochtones qui vivent sur les terres revendiquées,
car ceux—ci sont trés peu nombreux. Pourtant, ces terres sont
importantes pour tous les Canadiens, car €lles pourraient géné-
rer, dans |’ avenir, une richesse énorme, de nombreux emplois et
des recettes fiscal es importantes. Ces possibilités seront sérieu-
sement entraveées par la conclusion de cette entente.

Onnepeut s’empécher d’ étrefrappé par I’immense superficie
des terres cédées. Plus de 42 kilométres carrés par adulte en fief
simple. Pendant ce temps-1a, la grande majorité des Canadiens
ne possédent que leur propre terrain, celui sur lequel est bétie
leur maison, et passent la plus grande partie de leur vie active a
payer leur hypotheque pour qu’ils puissent enfin posséder |leur
terrain en fief simple quand ils arriveront alaretraite.

Selon lerecensement effectué par Statistique Canadaen 1991,
le Canada compte actuellement 21,5 millions d’adultes. Si le
gouvernement cédait 42 kilométres carrés de territoire achacun
de ces Canadiens adultes, il faudrait disposer d'une superficie
d’environ un milliard de kilométres carrés.

Etant donné que la superficie actuelle du Canada dépasse a
peine neuf millions de kilomeétres carrés, il faudrait posséder
cent fois cette superficie pour remplir cette obligation.

Comme le taux de croissance démographique actuel dans le
monde demeure élevé et que de nombreux pays ont une densité
démographique de plusieurs centaines d' habitants au kilometre
carré, il serait impossible de céder autant de territoire.

Je demande aux autochtones de tenir compte de la situation
actuelle. Des immigrants et des réfugiés de partout dans le
monde continuent de venir s établir au Canada. Les niveaux
actuels d'immigration ne font peut—étre pas |’ unanimité, mais
I"immigration elle-méme a |’ appui de tous les Canadiens et de
touslesdéputésalaChambre. L'immigration est un bienfait non
seulement pour ceux qui viennent s établir ici, mais également
pour le reste de la population canadienne, tout comme la venue
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des Européens en Amérique du Nord, il y a de nombreuses
années, a été bénéfique pour notre pays et pour les autochtones.

(1305)

Il faut reconnaitre que la colonisation a créé beaucoup de
souffrances et d'injustices pour ces derniers, et je crois que les
Canadiens reconnaissent qu'il s'agit lad’ une réalité incontour-
nable de notre histoire. Or, quand j’ examine |’ aspect territorial
de cette entente, ellem’ apparait, au mieux, commeun produit du
XVlllesiécle, alors que le XX€ siecletire asafin.

Outrequ’il céder aquelque 40 000 kilométrescarrésdeterri-
toireen fief simple, le gouvernement fédéral paieraenviron 130
millions de dollars, au cours des quinze prochaines années, au
conseil tribal du Sahtu. Cela représente plus de 130 000 $ pour
chacun des adultes visés par I’ entente.

Pour situer laquestion dans son contexte, si chague Canadien
recevait la méme somme, le gouvernement devrait disposer de
trois billions de dollars en banque pour pouvoir signer les che-
ques. Troisbillionsde dollars, ¢’ est quatre fois plus que les 700
milliards de dollars auxquels s’ éléve |a dette totale du Canada,
¢’ est—a—direladette global e des gouvernements fédéral, provin-
ciaux et municipaux.

En outre, méme apres ce transfert massif deterres et d’ argent,
rien dans|’ accord n’interdit aux Dénés et aux Métis du Sahtu de
bénéficier d’'autres avantages dans le cadre des programmes
destinés aux autochtones. Dans les entretiens que j' ai eus avec
mes él ecteursen cequi concernelesrevendicationsterritoriales,
j’a entendu bien des opinions sur lafagon d’ aborder le dossier.

Un des themes qui revient le plus fréquemment a propos de
cette affaire, c’'est lafinalité. Lapopulation veut étre sire quele
réglement desrevendicationsterritorial escomporte des mesures
visant la réduction systématique et la suppression progressive
des programmes financés par |es contribuabl es et que |e gouver-
nement met aladisposition des autochtones. Cet accord n’ atteint
pas cet objectif.

J aimerais maintenant toucher un mot des bénéficiaires des
130millionsdedollarsversésau Conseil de bandedu Sahtu. Seul
un montant seraaccordé ades particuliers sousforme de subven-
tions uniques. La presque totalité des avantages que cet accord
confére aux Dénés et aux Métis du Sahtu seront entre les mains
des chefs, plutot que d’ étre accordés aux particuliers.

Or, ¢’ est bien connu, tous|esgouvernements, y compriscelui—
ci, sont de mauvais gestionnaires des richesses et desressources.
C' est slrement aussi I’ avisdelaplupart desCanadiens. Si |’ étais
un Déné ou un Métisdu Sahtu, tout cequ’il y ade plusordinaire,
j aimerais beaucoup mieux toucher directement un avantage
personnel que de voir cet argent et ces terres confiés aux mains
d’"un conseil de bande.

Je regois constamment des autochtones qui vivent sur des
réserves dans ma circonscription et qui viennent se plaindre des
injustices qu’ils subissent de la part de leurs dirigeants. Ils me
signal ent des cas de népotisme, d’ emploisréservés alabande et
d’ autres a—cotés concédés a des parents ou a des amis de diri-
geants autochtones, tandis que d’ autres sont privés de tout.
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C’est ainsi que tout gouvernement fonctionne. Si les députés
en doutent encore, ils n’ont qu’a observer les agissements du
gouvernement fédéral. C’est pour ces raisons que je crois a la
valeur et aladignitédel’individu par oppositionalacollectivité,
sanségard alacollectivité. Je préconisevivement lesréglements
de gouvernement a individu, et non de gouvernement a gouver-
nement.

Soit dit en passant, j’ estime gue la raison pour laquelle une
majorité d’ autochtones ont voté contre I’accord de Charlotte-
town, ¢’ est que lesgens ordinaires qui vivent dansles collectivi-
tés autochtones ont reconnu que |’ autonomie gouvernementale
n’ était pasforcément dansleur intérét, mais plutdt dans celui des
dirigeants indiens. |ls savent que le pouvoir qui est détenu par
une poignée de personnes est rarement une bonne chose. Il n’a
pas été une bonne chose pour le Canada dans le cas de nos
gouvernements fédéraux ou des gouvernements provinciaux et,
en cette période ou les institutions national es luttent pour étre
plus prés du peuple, pour briser les barrieres de I’ élitisme arro-
gant et politique, lesautochtones du Canadane désirent pasaller
acontre—courant.

Par conséquent, avant que je ne puisse souscrire atoute mesu-
re législative concernant |’ autonomie gouvernementale ou le
réglement des revendications territoriales, je voudrais que les
autochtones intéressés puissent décider par référendum s'ils
veulent I’ autonomie gouvernemental e et, dans le réglement des
revendications territoriales, s'ils désirent que les fonds et les
terres soient remis aux personnes ou aux dirigeants des bandes.

Cequi me préoccupe au plus haut point au sujet de ce projet de
loi, c'est qu’il crée un précédent pour les négociations de reven-
dications territoriales a venir. L' entente des Dénés et des Métis
du Sahtu, ainsi que celle du Nunavut et d’autres ententes
conclues récemment dans le Nord font sans aucun doute |’ obj et
d’ un examen minutieux par les autochtones du reste du Canada,
notamment de la Colombie-Britannique.

Iy aactuellement 38 revendicationsterritorial esenregistrées
en Colombie-Britannique, et d’'autres suivront. Dans cette pro-
vince, la premiére revendication territoriale que le gouverne-
ment fédéral a accepté de négocier est celle du Nishga, qui est
situé dans la circonscription de Skeena. Les négociations se
poursuivent depuis maintenant quel que temps, ahuis clos, donc,
dans une tribune ot mes électeurs n’ ont aucune idée des terres et
des ressources qui font |’ objet des négociations. Lorsque mes
électeurssedisent vivement inquiets d’ étre exclus du processus,
les représentants du gouvernement leur disent de fagon condes-
cendante de ne pas s'inquiéter, car on agit dans leur intérét. Ce
sont en grande partie les mémes personnes qui nous avaient
affirmé quel’ accord de Charl ottetown était bon pour nous et que
nous devrions nous prononcer en faveur de cette entente.

(1310)

On peut donc comprendre pourquoi les gens de ma circons-
cription doutent fort qu'on protege leurs intéréts. L’entente
conclueavec lesDénéset les M étisdu Sahtu n’ apai serapasleurs
craintes, bien au contraire.

Si les Canadiens n’avaient pu se prononcer sur |’accord de
Charlottetown dans le cadre d’ un référendum, on nous |’ aurait
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imposé, méme si une majorité de Canadiens et presque 70 p. 100
desgensdelaColombie-Britanniqueletrouvaient inacceptabl e.

Il faut absolument que |es gens de Skeena puissent voter sur le
réglement proposé de revendications territoriales visant leur
circonscription, afin que cet accord ne leur soit pasimposéd’ en
haut. Cela dit, permettez—moi de garantir aux Indiens qui pour-
raient nous écouter que les Canadiens sont tout afait équitables
et je suis persuadé qu'ils souscriront a tout réglement proposé
qui serait juste et équitable.

Jevoudraisvouslireunelettrequej’ ai récemment envoyéeau
ministre des Affairesindiennes et du Nord canadien et qui résu-
me les préoccupati ons de mes €l ecteurs rel ativement aux reven-
dications territoriales:

Monsieur le Ministre,

Comme nous le savons tous deux, les négociations entre les Nishgas du
nord—ouest de la Colombie—Britannique, le gouvernement fédéral et le gouver-
nement de la Colombie—Britannique se poursuivent depuis un certain temps en
vue de régler larevendication territoriale des Nishgas.

Les terres réclamées par les Nishgas se trouvent dans ma circonscription de
Skeena et ainsi, cette question préoccupe beaucoup mes électeurs. Je recois
d’innombrablescoups detéléphone, lettreset instancesd’ électeursqui craignent
les répercussions que pourrait avoir ce réglement sur eux.

Etant donné que I’ économie, dans Skeena, repose sur |e secteur primaire, la
péche, ainsi que I’ exploitation forestiere et miniére, et que ces ressources sont
liées de fagon inextricable aux terres, dont les autochtones revendiquent la
propriété, il est facile de voir pourquoi les gens sont inquiets.

Les négociations en cours sur les revendications territoriales se déroulent a
huis clos, loin du regard du public, et cela ne fait qu’ accroitre les craintes et
I”incertitude.

Jevousai écrit plustot ce printempsau nom d’ Andy Burton, maire de Stewart,
qui souhaitait qu’ on permette a un représentant de salocalité de faire partie de
I" équipe de négociation. Cette requéte a été rejetée.

Je vous écris donc aujourd’ hui pour obtenir des renseignements détaillés et
précis pouvant aider arassurer mes électeurs.

1. Quel estledélai prévu pour le réglement delarevendication territoriale des
Nishgas?

2. Quand un accord de principe devrait—il étre signé?

3.TouslesNishgasauront—ilsledroit, atitreindividuel, devoter pour accepter
ou rejeter I’ entente?

4. Les membres de la bande pourront—ils recevoir directement du gouverne-
ment lessommes prévues par |’ entente ou cet argent sera—t—il versé au Conseil
de bande pour eux?

5. Lesnon—-autochtoneshabitant larégiontouchée par larevendicationterrito-
riale auront—ils le droit, a titre individuel, de se prononcer pour ou contre
I’ entente?

6. Votre ministere a—t—il évalué les répercussions socio—économiques possi-
bles du reglement de cette revendication territoriale sur les localités non
autochtones avoisinantes? Dans |’ affirmative, pourriez—vous metransmettre
les chiffres a cet égard et dans la négative, étes—vous prét a vous engager a
procéder a une évaluation de ce type avant de signer un accord?

7. Avez—voussongéal’ effet cumulatif possible que plusde 40 revendications
territoriales pourraient avoir sur I’ économie de la Colombie-Britannique?

8. Etant donné que larevendication territoriale des Nishgas est la premiére a
étre négociée en Colombie—Britanniqueet qu’ elle établiranon pasleplafond,
maisle plancher des avantages accordés et desterres cédées, allez—vousvous
engager a entreprendre une étude détaillée de I'effet cumulatif possible
susmentionné?

9. Avez-vous étudié la question des impdts versés par les industries primaires
établies dans la région et qui profitent directement a tous les Canadiens, et
savez—vous dans quelle mesure ces derniers pourraient étre touchés par le
réglement de revendications territoriales?

10. Entendez—vousindemniser de fagon équitable toutesles personnes autres
que les Nishgas qui vont subir des préjudices économiques ou devront démé-
nager ailleursalasuite du réglement de cetterevendication? Dans|’ affirmati-
ve, pouvez—vous me donner des détails sur votre politique d’indemnisation?
Je ne parle pas simplement des pécheurs, des travailleurs forestiers ou des
mineurs, maiségalement desmilliersd’ emploisdanslessecteursdelaventeau
détail et desservices, ainsi que dans le secteur commercial qui dépendent de
cesindustries.

11. Lesréglementsen vigueur pour protéger et mettre en valeur nosressources
renouvelables s’ appliquent—ils aux ressources cédées aux Nishgas?

Cesderniersauront—-ilsledroit de vendre desbillesde boisaux finsd’ exporta-
tion?Dansl’ affirmative, quel pourcentage deleursressourcesforestieresest visé
par cette pratique?

Monsieur leMinistre, cesont lades questionsgraves qui méritent une réponse
et je suis persuadé que vous allez répondre a chacune d’entre elles de fagon
franche et détaillée.

(1315)

Ce que je voulais dire dans cette lettre, ¢’ est que la question
des revendications territoriales ne touche pas simplement les
autochtones, mais également lafagon dont nous allons continuer
de fonctionner en tant que société sur les plans économique et
politique. En définitive, nos besoins sont fondamental ement les
mémes, quell es que soient nos origines linguistiques, culturelles
ou ethniques. Nous voulons avoir la possibilité de vivre et tra-
vailler dansun paysibre, dans une économie qui nous permet de
nous nourrir, nous loger et nous vétir décemment, d’ éduquer nos
enfants et de profiter des bienfaits de la technologie moderne
pour améliorer notre mode de vie.

L’entente sur la revendication territoriale des Dénés et des
Métis du Sahtu ne tient pas compte des intéréts a long terme de
tous les Canadiens, y compris les autochtones concernés, et elle
nefait qu’ inquiéter encore davantage mes él ecteursrel ativement
au reglement des revendications territoriales.

M. Werner Schmidt (Okanagan—Centre): Monsieur le Pré-
sident, je suisheureux depouvoir participer aun débat historique
et qui, jecrois, établiraun précédent.

Tout d’abord, je crois que les libéraux profiteront de leur
majorité pour faire adopter le projet deloi C-16, sans égard aux
conséguences que celapourraavoir pour les futures générations
de Canadiens.

Deuxiémement, mes coll égues et moi tenons afaire connaitre
notre opposition. Nous croyons que le projet de loi C-16 ne
permettra pas de créer un Canada meilleur pour les Dénés et les
Métis du Sahtu, ni pour aucun autre Canadien. Il ne prévoit rien
qui assure des relations futures plus harmonieuses entre les
Canadiens. Cet aprés—midi, je vais expliquer pourquoi je crois
que cette entente n’ atteindra pas son but.

L’ entente permettradifficilement d’ atteindre son objectif pre-
mier, qui est de «déterminer de fagon certaine les droits de
propriétéet d utilisationdesterreset desressources.» C’ est clair

3752



2 mai 1994

DEBATS DES COMMUNES

que I’ objectif est d’ établir avec certitude les droits de propriété
des Dénés et des Métisdu Sahtu, appelés «participants» dansle
texte de I’ entente. Voyons quels sont ces droits.

Il s'agit d'un trés petit groupe, qui compte 153 Métis, 829
Dénés et 773 enfants, pour un total de 1 775 personnes, soit un
peu moins de 2 000. Toutefois, d autres personnes pourraient
éventuellement s’ gjouter aux collectivités du Sahtu, si des habi-
tants de la région visée ont des ancétres autochtones et sont
acceptés comme membres par une de ces col | ectivités.

Les conditions de I’ admission de nouveaux membres ne sont
pas définies dans |’ entente, qui précise seulement qu’il faut un
répondant qui est aussi un participant et que la demande soit
approuvée selon un processus adéterminer par lesmembresdela
collectivité intéressée.

Quelles sont les conséquences de ces dispositions? Selon le
libelléactuel, I’ entente s’ applique aun groupede personnesbien
identifié. Il n'y apasde définition claire de ce que serale groupe
visé dans le futur. Nous savons seulement que toute personne
ayant un répondant et ayant été acceptée selon un processus
encore inconnu pourrait s'y ajouter. Le choix des nouveaux
membres serait décidé uniquement par la collectivité visée.
Ainsi, tousceux qui pourraient étreintéressés pourraient profiter
des avantages de cette entente plus tard. Par conséquent, il se
pourrait qu’ un jour, le groupe de bénéficiairesdel’ entente diff&-
re grandement du groupe pour lequel I’ entente a été congue.

Le ministére des Affaires indiennes et du Nord canadien sup-
pose que les nouveaux membres ne seront pas nombreux, et qu’il
n'y a donc pas de raison de s'inquiéter. C'est peut—étre vrai.
Pensons cependant a la richesse et au pouvoir croissants des
collectivités qui auront commencé a exploiter les ressources
naturelles et a faire la prospection de pierres précieuses, ainsi
gu’au libre accés aux ressourcesen eau. N’ est—il pasraisonnable
de supposer, dans |es circonstances, que de plus en plus de gens
voudront participer al’ entente? Le contexteinciteralesintéres-
sés a se joindre a une collectivité du Sahtu.

(1320)

Examinons certains détails concernant la propriété dont il est
question. Il existe trois genres de propriétés.

Il'y ad abord lapropriété de larégion visée par le réglement,
d’'une superficie de 280 000 kilométres carrés, c'est—a—dire
I’équivalent de 108 200 milles carrés ou 108 200 sections de
terrain, soit 54 sections par participant si vous arrondissez |eur
nombre&2 000 pour faciliter le calcul, ce qui représente un peu
moins du tiers de la province de la Colombie-Britannique com-
me mon collégue I’a mentionné. Cette zone renferme le Grand
lacdel’ Ours, lelacHorton, lelac Colvilleet unegrande partiede
lavallée du fleuve Mackenzie.

Il y aensuite le deuxiéme genre de propriété, soit lapropriété
en fief simple de 41 437 kilométres carrés, ou 16 000 milles
carrés, soit 8 sections de terrain par participant. Si vous préférez
I’ exprimer en acres, il S'agit alorsde5 120 acres.

Vient enfin le troisieme genre de propriété, ¢’ est—a—dire les
terres municipales, qui se divisent en deux types, les terres

Initiatives ministérielles

situéesal’intérieur deslimitesde municipalitéset cellessituées
al’ extérieur de ces limites.

Quelleest doncI'importance detout cela? En premier lieu, les
terresal’ extérieur deslimites de municipal ités doivent apparte-
nir aune ou plusieurs organisationsdu Sahtu et, jetiensainsister
sur le fait qu’elles ne peuvent étre transférées a une ou des
personnes. Toutefois, les terres situées a I’ intérieur des limites
de municipalités peuvent étre transférées a une personne. Que
signifie cette différence?

Lesterres du Sahtu ne peuvent étre grevées d’ une hypothéque
ni déposées en garantie. Si des terres du Sahtu sont transférées a
unepersonne, ellesnesont plusalorsdesterresdu Sahtu. Quelles
conclusions peut—ontirer de tout ceci? Puisquelesterres munici-
pal esdu Sahtu peuvent étre transférées a une ou des personnes et
qu'’ elles cessent alors d’ étre des terres du Sahtu, elles peuvent a
ce moment étre hypothéquées et données en garantie.

I n’est pas nécessaire de faire un gros effort de rai sonnement
pour constater qu’au fil des ans, les terres décrites comme des
terres du Sahtu a I’intérieur des limites de municipalités pour-
raient devenir la propriété de personnes n’ appartenant pas au
Sahtu. Ridicule dites—vous? Il nous suffit d’ observer ce qui se
produit et ce qui S’ est produit ailleurs au Canada.

Aumoment ou jevous parle, certaines institutions financiéres
se sont entendues avec une bande indienne afin d’accorder des
hypothéques pour |e développement d'un ensemble résidentiel
sur lesterresd’ uneréserve. Si ¢as' est déjafait, il est possibleet
méme probable que ¢a se produise a nouveau, surtout si des
profits considérables sont en jeu.

Un autre exempleest celui des difficultésentourant lescertifi-
cats de propriété. Ces certificats confirment I’ appartenance des
terres de certaines réserves indiennes a des autochtones dans e
cas des réserves ou de telles dispositions existent.

Danslepassé, jedoutequelesindiensait acceptécela. Aucune
personne ne peut posséder une terre faisant partie d’ uneréserve.
Pourtant, cela s'est produit. Ces gens ont dit: «Ce n’est pas
égoiste acause delafagon dont le transfert de propriétéfonciere
s effectue.» D’ aprés moi, il est clair que ces transferts donnent
lieu a de nombreux retards, des inexactitudes et des transferts
d’une personne a un autre; de plus, il a méme été prouvé que
certains étaient frauduleux. Est—ce que cela se produira, dans ce
cas—i? Je I'ignore; le gouvernement aussi d’ailleurs. Or, le
projet de loi comporte une disposition I autorisant. Par consé-
quent, |" objectif déclaré consistant adéterminer en toute certitu-
de et en toute clarté les droits de propriété et d' utilisation des
terres veut tout dire sauf certifier la propriété des Dénés et des
Métis du Sahtu.

Arrétons—nous un moment sur leslimitesdes terres municipa-
lesqui sont définiesal’ article23.2.1. L’ entente prévoit lapossi-
bilité de modifier ces limites. Il faut noter la pertinence
particuliére des dispositions a cet effet, dont voici un extrait:

Si des changements sont apportés en ce qui concernel’ étendue ou I’ emplace-
ment des terres municipales du Sahtu, conformément a la présente entente, les

sous—annexes XV et XVI doivent étre modifiées pour tenir compte de ces
changements. . .

Jinsiste sur les mots suivants:
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.. .qQui ne sont pas considérés comme des modifications de I’ entente.

Les sous—annexes XV et XV|I décrivent les terres municipal es
du Sahtu, ¢’ est—a—dire, alasous—annexe XV, lesterres arpentées
et, alasous—-annexe X VI, les terres non arpentées.

La liste des terres municipales comprend Déline, Fort Nor-
man, Norman Wells, ColvilleLake et Fort Good Hope. Cesnoms
sont éloquents pour tous ceux que |'exploration du pétrole, du
gaz et des ressources naturelles intéresse.

(1325)

Jesuisd'avisqu'onn’apasaccordé !’ attentionqu’il fallait au
dével oppement que cette région canadienne pourrait éventuelle-
ment connaitre, surtout en cequi concernel’ incidence desdispo-
sitions de |’ entente portant sur un tel développement dans la
région.

Eneffet, jecroisquemémesi I’ ententeclarifie certainspoints,
elle en obscurcit d’ autres.

L'entente, qui est aussi inscrite dans la Constitution, dit trés
clairement: «Ce traité qui, une fois que le Parlement lui aura
donné effet par laloi de mise en oeuvre,» autrement dit, par le
projet de loi C-16, «sera reconnu comme un accord sur des
revendicationsterritorialesau sensdelal oi constitutionnellede
1982.»

Celasignifie que cet accord, unefoisqu’il seraen vigueur, ne
pourra étre modifié que par I’ application du mode de révision
décrit danslaLoi constitutionnelle du Canadade 1982. Il y asix
facons de modifier la Constitution. Il faut donc déterminer le
mode de révision qui s applique. Selon un constitutionnaliste:

Aumoment del’ élaboration du modederévision, on n’ apassongéaconcevoir
une formule s’ appliquant aun accord sur desrevendicationsterritorialesconclu
entre une bandeindienneet e gouvernement fédéral du Canadaet consacré dans
laConstitution. L’ article 43 est ce qui ressemble le plusace genrede formulede
révision, puisqu’il porte sur une modification a la Constitution ne touchant
qu’une province. Dans de telles circonstances, la modification fait I’ objet de
résolutions que doivent adopter le Parlement du Canadaet I’ assembl éel égislati-
vedelaprovinceconcernée. Cependant, cet article delaConstitution nes’ appli-
que pas vraiment, puisque les Dénés et Métis du Sahtu, méme ensemble, ne
forment pas une province. Mémes les territoires ne sont pas considérés comme
des provinces aux termes du mode de révision.

Il faudra peut—étre avoir recours dansdetelscasal’ article 41, appeléle mode
général derévision. Si un projet de modification ne cadre pasavec lesmodalités
plus précises du mode de révision. . .

Cequi est lecasici, amon avis.

.. .seul le mode de révision décrit a I'article 41 pourra alors s appliquer.
L’incongruité dans tout cela, c'est que I’article 41 exige non seulement une
résolution adoptée par le Parlement, mais également une résolution approuvée
par I’ assembl ée | égislative d’ au moins sept provinces. C’ est inconcevable dans
lescirconstances, étant donné naturellement que les provinces ne sont pasvisées
ou directement touchées par I'accord sur les revendications territoriales en
question. Néanmoins, laprocédure de modification delaConstitution nesouffre
aucun raccourci ni aucune mesure improvisée.

Certainsdiront que cet accord n’ est paslaConstitution et qu’il
ne fait qu’ offrir la protection de la Constitution. Pour que cette
protection signifie quoi que ce soit, il faut que le processus de
modification del’ accord respectent | es dispositionsde laConsti-
tution.

Méme si nous pouvions trouver des solutions aux problémes
gue nous avons soulevés jusqu’ a maintenant, il reste a détermi-
ner s'il existe des précédents sur lesquel s peuvent se fonder ces
revendications.

Dans I’ affaire Gitksan, le juge en chef Allan McEachern a
rejeté une revendication de ce genre, affirmant que la jurispru-
dence canadienne sur cepoint allait al’ encontre de telles préten-
tions a la souveraineté. Le gouvernement a—t—il raison de
négocier et méme d’ accélérer le réglement des revendications
territoriales, quand il semble, d’ apréslesderniéresdécisionsdes
tribunaux, que ces revendications ne sont nullement fondées?

Commeil s'agitd unterritoire50foispl usvastequel’Tle-du—
Prince—Edouard, elle-méme une province, on peut presque par-
ler de création d'une nouvelle province. Aux termes de la
Constitution, pour créer de nouvelles provinces, il faut I’ appro-
bation de toutes les provinces et du Parlement canadien. Avec le
projet de loi C-16, on tente de contourner cette exigence.

En établissant qu’ une région sera gouvernée conformément a
un nouveau recueil de lois et en accordant a un groupe défini de
Canadiens connus sous |e nom de Dénés et de M étis de Sahtu un
droit de propriété simpleet absolu sur 41 000 km2 deterrain, on
se trouve en fait a créer une nouvelle région géographique et
politique au Canada, on se trouve a bien des égards a créer une
nouvelle province. A mon avis, toutes | es dispositions de la L oi
constitutionnelle de 1982 visant |a création de nouvellesprovin-
ces devraient aussi s appliquer dans ce cas—ci.

On pourrait m’ accuser de contester toute entente ou tout ac-
cord avec lesDénés et |es M éti sde Sahtu en cequi concerneleurs
revendications territoriales. Ce serait pure sottise de déformer
ainsi mes observations. Tous les Canadiens doivent se montrer
justes. Ils doivent notamment reconnaitre et corriger lesinjusti-
ces faites a des gens tels que les Dénés et les Métis de Sahtu.

(1330)

D’accord. Tout ce que je dis, c'est que le projet de loi C-16
n' atteint pas ses propres objectifs, a savoir clarifier et certifier
lesdroitsdepropriététerritoriaux, il est inutilement compliquéa
administrer, il coltetrop cher et fait que, al’ avenir, toute modifi-
cation devra passer par une modification de la Constitution.

Il faut se demander enfin si cette entente favorisera I’ unité
canadienne et aidera a déterminer comment les Canadiens veu-
lent s’ autogouverner. Pour le savoir, il faudrait répondred’ abord
a trois autres questions. Premiérement, est—ce en donnant des
territoires et de I’ argent aux Dénés et aux Métis de Sahtu qu’ on
vafavoriser des relations harmonieuses entre eux? Non.

Deuxiémement, |e réglement des revendications territoriales
va—t—i| promouvoir lareconnai ssance, lacompréhension et |’ ac-
ceptation des val eurs, des principes sociaux, des croyancesreli-
gieuses et des méthodes de prise de décisions respectifs des
participants entre eux ou chez | es autres Canadiens? Encore une
fois, laréponse est non.
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Troisiemement, est—ce en créant une autre série de conseils
au—dessus, en—dessous ou au sein delabureaucratie qui adminis-
treal heure actuelle les affaires indiennes et du Nord qu’ on va
mieux gouverner notre pays? La réponse est toujours non.

Etant donné que les réponses & ces questions sont toutes
négatives & mon sens, comment peut—on justifier de conclure
I’ ententeen adoptant le projet deloi C-16?J estimequecequele
Parlement devrait faire, c’'est construire un Canada plus fort,
plusuni et plus concurrentiel sur le planinternational. Jeledisa
laChambreet atouslesCanadiens: s'il est adopté, leprojet deloi
C-16 vadiviser les Canadiens en créant des fiefs politiques, des
divisions administratives qui seront peu rentables et mémeris-
guées au niveau économique et un véritable cauchemar a gérer.

S'il est adopté, le projet deloi créeraun environnement dans
lequel despouvoirs seconcurrenceront en faisant val oir égoiste-
ment leurs intéréts propres a |’ exclusion de ceux des autres. La
collaboration feraplace ala compétition. Songez seulement aux
barriéres commerciales qui existent aujourd’ hui entre les pro-
vinces canadiennes. Enfin, le Canada deviendra de moins en
moins concurrentiel sur les marchés internati onaux.

Bref, il faut régler éguitablement les revendications des Cana-
diens autochtones. || faut aussi reconnaitre que cen’ est pasavec
I”entente qui fait I’ objet du projet de loi C-16 qu’ony arrivera.

Jedemandeatouslesdéputésderejeter leprojet deloi C-16 et
detrouver unautre moyen de redresser lestorts qui nous séparent
des Dénés et des Métis de Sahtu.

M. Dick Harris (Prince George—Bulkley Valley): Mon-
sieur le Président, je suis heureux de prendre la parole a la
Chambre aujourd’ hui pour parler du projet deloi C-16. L’ enten-
tedont il est question danscette mesurelégislativeaétésignéele
6 septembre 1993 et déposée ala Chambre le 10 mars 1994.

JesaisquelesDénéset |esMétisdu Sahtu ont appuyé ce proj et
deloi en masse lors d’un vote de ratification et il semblequ’ils
soient plus que satisfaits de I’ entente. Toutefois, je crois que ce
serait delanégligencedenotre part, péché qued’ autres partisont
commisdans e passé, si nous ne nous penchions pas sur certains
des problémes contenus dans le projet de loi C-16.

Mes collégues du Parti réformiste et moi—-méme sommes cer-
tainement préts a appuyer lanotion d’ autonomie gouvernemen-
tale pour les autochtones, mais seulement dans les situations ou
il est clair quelesautochtones deviendront autosuffisantsdansla
soci été canadienne. Malheureusement, le projet de loi C-16 ne
s’ applique pas a une situation de ce genre.

En fait, le projet de loi C—16 prévoit une bureaucratie accrue,
d’importants réglements en espéces, la continuation des pro-
grammes du MAINC et des négociationsfutures sur I’ autonomie
gouvernementale. Labureaucratie que crée le projet de loi C-16
est absolument énorme.

Initiatives ministérielles
(1335)

Sept nouveaux offices, groupes et conseils seront établis pour
gérer lesressourcesde2 200 personnes. Cesnouvellesentitésse
composeront de représentants des Dénés et des M étisdu Sahtu et
du gouvernement lui-méme.

On se demande pourquoi les représentants des autochtones ne
pouvaient pas simplement étre invités a siéger aux conseils du
MAINC qui gérent actuellement les ressources dans le territoire
visépar I’ entente. Leprojet deloi C-16 semble voul oir propager
la bureaucratie parce qu'il crée des organismes dont le mandat
chevauche celui des conseils de réglementation existants et me-
nace de transformer une trés petite popul ation en unecollectivité
de bureaucrates.

Le chaos bureaucratique que ce nouveau régime risque de
créer pose un danger trés grave, et ¢’ est un point sur lequel nous
voulons nous pencher. Nous devons tenir compte du fait que les
arrangements en matiére de gestion des ressources prévus dans
cette entente serviront de points de repére pour des ententes
semblables dans d’ autres territoires.

Les députés comprennent certainement que les ressources
régies par ces offices couvriront une vaste région. Par consé
guent, toute question concernant lafaune ou I’ eau toucherait les
divers territoires qui partagent ces ressources. Ces divers terri-
toires, faisant I’ objet d’ententes distinctes, auraient tous leur
proprerégimederéglementation, d' ou lerisque de chaosbureau-
cratique dont je parlais tout al’ heure.

Par ailleurs, les divers territoires peuvent avoir des attitudes
différentes quant a la fagon d’ aborder un probléme particulier.
Les autochtones jouissant de droits exclusifs a I’ égard des res-
sources se trouvant dans leur territoire, les plaintes de mauvaise
gestion venant des gouvernements ou des bandes voisines pour-
raient étre difficiles a prouver et arégler.

Bref, il y a un risque énorme de confusion bureaucratique
entre les divers offices dans les différents territoires faisant
I’objet d’ententes. La position du gouvernement sur les déci-
sions de ces commissions reste nébul euse et pourrait ajouter au
fouillis bureaucratique créé par |’ entente.

Les nouveaux offices, le gouvernement territorial et le gou-
vernement fédéral auront tous leur mot adire danslagestion des
ressources. La responsabilité de la nouvelle bureaucratie créée
par le projet de loi C-16 sera déterminée, comme I’a dit le
ministre, par les besoins. Ceux—ci pourraient étre définis par un
ministre du gouvernement du Canada ou un ministre du gouver-
nement des Territoires du Nord—Ouest.

Les offices autochtones, les ministéres des Territoires du
Nord—Ouest et lesministéresdu gouvernement fédéral intervien-
dront tous dans les dossi ers concernant les transports, I’ environ-
nement et les ressources naturelles, et ils auront tous leur mot a
diredans|esdécisions serapportant acesdomaines. Deplus, il y
aurades querelles de compétence entre les bureaucraties situées
dans les régions visées par I'entente et celles des différents
paliers de gouvernement.

La conséquence directe de ce fouillis bureaucratique seraune
augmentation des codts, une confusion accrue et des délais
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prolongés dans la mise en oeuvre des mesures nécessaires. De
plus, nous devons aussi penser aux effets néfastes possibles sur
le dével oppement économique du pays de toute cette réglemen-
tation et de toute cette consultation.

Souslerégimeinstauré par le projet de loi C-16, lesentrepri-
ses qui voudront exploiter des ressources devront consulter les
différentes bureaucraties et le Conseil tribal Sahtu sur des
questions comme les répercussions environnementales et les
possibilités d’ emploi pour les membres du Sahtu. A mon avis, la
lourdeur des structures bureaucratiques qui découlera inévita-
blement du projet deloi C—16 ainsi que lesprocessus prévusdans
I’ entente pourraient bien dissuader de nombreuses entreprises
d’investir dans la région.

Nous allons créer une énorme bureaucratie qui n’auraqu’ une
base économique restreinte pour lafairevivre. Cette bureaucra-
tieet les pouvoirsqui y seront associés nous €l oignent beaucoup
de la notion d’ autonomie administrative mise de |’ avant par le
gouvernement. En dépit delavasterégion visée par I’ entente, de
I’indemnisation de 130 millions de dollars, du pouvoir de régle-
mentation et des redevances sur le pétrole et le gaz, les libéraux
se sont quand méme engagés a accorder |’ autonomie administra-
tive au Sahtu, commeiil est dit al’annexe B de I’ entente.

L’incapacité de définir I’ expression «droit inhérent a |’ auto-
nomie» ne suffit apparemment pas a dissuader |e gouvernement
d’ entreprendre des négoci ations visant a mettre cette autonomie
€en oeuvre.

(1340)

Cette entente volumineuse, complexe et colteuse marque
simplement |e début d’ une série de négociations plus ambitieu-
ses, plus complexes et plus colteuses sur |’ autonomie gouverne-
mentale. 1l est de notre devoir de poser des questions pour
connaitre le genre de structure qu’ adoptera ce nouveau palier de
gouvernement et quels en seront |es fonctions et les pouvairs.

L’ autonomi e gouvernemental e est—elle méme opportune pour
une population de 2 200 personnes, dont 982 adultes? Le gou-
vernement fédéral reconnait—il ce qu’il en colte en temps et en
argent pour tenir séparément des négociations sur |’ autonomie
gouvernemental e avec chaque bande indienne au Canada, com-
meil s'y est engagé? Le gouvernement continuera—t—il anier la
réalitédelasituationcommeil I’ afait ennecroyant pasqu'’il soit
nécessaire de définir le concept d’ autonomie gouvernementale
avant d’ entamer |es négociations?

Legouvernement actuel n’aaucune définition del’ autonomie
gouvernemental e des autochtones; c’est comme vouloir entre-
prendre un voyage sans carte routiére. Le gouvernement ne
pourra pas tirer le rideau sur ce sujet. Les dispositions de cette
entente et les négociations a venir sur |’ autonomie gouverne-
mental e frapperont en effet les Canadienslaouilsle sentiront le
plus, ¢’ est—a—dire au niveau de leur portefeuille.

Depuis 1990, le budget du ministére des Affaires indiennes et
du Nord canadien aaugmenté d' environ 400 millions de dollars
par année. C' est lacroissance laplusfortede tousles budgetsdes
ministéeres. En 1994-1995, le MAINC dépensera environ 5 mil-
liards de dollars, dont 68 p. 100, ou 3,33 milliardsde dollars, au
titre des subventions et contributions distribuées aux bandes et

aux conseilstribaux. Il s'agit d’ un processus que le vérificateur
général aqualifié de mauvais en 1991, car le Ministére ne pou-
vait pas établir que les fonds étaient utilisés aux fins prévues ou
administrés avec économie, efficience et efficacité.

Malgré cette entente, malgré le projet de loi C-16, il est clair
gueles Dénés et les Métis du Sahtu continueront d’ avoir acces a
tous les programmes que le MAINC offre présentement. Cela
s’ gjoute aux conditions de reglement établies dans |’ entente.

Cette entente et les parameétres des négociations sur |’ auto-
nomie gouvernemental e n’ abordent pas le probléme des dépen-
ses inefficaces du MAINC qui montent en fleche. Le
gouvernement n’ aborde pas |e probléme de |I" autosuffisance fi-
nanciére des autochtones du Sahtu. A en juger par cette entente,
il semble que toutes les négociations sur I’ autonomie gouverne-
mental e contribueront trés peu aaider les autochtonesasortir de
leur dépendance continuelle du MAINC.

Puisqu’ on ne s’ attague pas au probléme de I autosuffisance, il
me sembl e que I’ autonomie gouvernemental e représentera sim-
plement un autreinstrument de dispersion desfonds publicschez
les autochtones. Je crois que les contribuables n’ont plus les
moyensde payer |es dépenses énormes et i nefficaces du MAINC
et que les autochtones ne veulent pas non plus continuer de
dépendre d’ un ministéere fédéral.

Le projet de loi C-16 ne regle pas clairement ce probleme.
Fondamental ement, cette entente accroit labureaucratie et, par-
tant, les dépenses du MAINC. De plus, comme il n’est pas
question de I’ autonomie des autochtones dans cet accord et que
les bénéficiaires de I’ entente peuvent continuer de se prévaloir
detouslesavantages découl ant des programmesdu MAINC, des
ententes comme celle—ci vont simplement endetter davantage
notre pays.

A monavis, lemoment est venu derégler leplusrapidement et
le plus équitablement possible toutes les revendications territo-
riales. Cependant, compte tenudelasituation financiereactuelle
du Canada, je crois qu’il faut, en réglant toutes ces revendica-
tions, chercher a ce que les autochtones ne dépendent plus des
fonds de I'Etat. A mon avis, cela vaut aussi pour toutes les
négociations concernant |’ autonomie gouvernementale. Sinon,
une part encore plus grande des fonds publics seront engloutis
dansle MAINC.

Nous n’ avons pas besoin d’ entente comme celle—ci, d’ entente
garantissant un financement gouvernemental pendant longtemps
encore. |l nous faut une stratégie qui rompra le cycle de la
dépendance. Voila ce que veulent les Canadiens et les autochto-
nes. J attends avec impatience le jour ou les autochtones seront
économiquement les égaux des autres Canadiens. Malheureuse-
ment, des ententesqui accroissent labureaucratieet |esdépenses
ne font qu’ aggraver leur dépendance par rapport au gouverne-
ment fédéral.

(1345)

Comme le réglement dont nous sommes saisis fait justement
partie de ce genre d’ ententes, je dois m'y opposer.

M. Jack lyerak Anawak (secrétaire parlementaire du mi-
nistre des Affairesindiennes et du Nord canadien):

[Note de I’ éditeur: Le député parle en inuktitut.]
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[Traduction]

Il est évident, a écouter le député, qu'il n’est pas vraiment
favorable al’ autodétermination des autochtones et ne comprend
pas vraiment ce que les Dénés et les Métis du Sahtu tentent de
faire par cet accord.

Depuis 200 ans, les autochtones qui ont des revendications
territoriales sont les bénéficiaires de la générosité d' un autre
groupe qui n'a pas compris que, dans ses contacts avec les
autochtones, il avait affaireaune culture compl étement différen-
tedelasienne.

L es observations du député ne | ai ssent subsister aucun doute:
il necomprend pas et ne veut pas comprendre | es aspirations des
autochtones.

Il est bien beau dedire: « Il serait bien que les autochtones de
cette région parviennent a |’ autonomie économique ». Mais ce
sont les longues années du régime imposeé par le ministére des
Affaires indiennes et du Nord canadien qui ont entrainé cette
fameuse dépendance. Nous n’ aurions pas nécessairement a nous
occuper de ce probléme aujourd’ hui si des bureaucrates préten-
dument bien intentionnés avaient décidé que les autochtones
feraient bien mieux de prendre leurs propres décisions, |aissant
aux bureaucrates e soin de les appliquer.

Jai une question a poser au député. A—t—il jamais rencontré
les Dénés et les M étis du Sahtu et discuté sérieusement avec eux
de leurs préoccupations? A—t—il discuté sérieusement de I’ auto-
nomie gouvernementale? Quelle conception se fait—il du droit
inhérent al’ autonomie gouvernemental e?Et s'il est tellement en
faveur del’ autonomieéconomique, admet—il qu’il faut reconnai-
tre le droit inhérent des autochtones a I’ autonomie gouverne-
mentale? Dans I’ affirmative, comment ce droit devrait—il étre
reconnu aux Communes?

M. Harris: Monsieur le Président, je voudrais dire a mon
vis—a-visque, mal heureusement, ce que nousvenonsd’ entendre
est la réponse habituelle qu’ on donne & quelqu’ un qui ose criti-
quer les programmes destinés aux autochtones. On lui dit: «Vous
ne comprenez pas les peupl es autochtones.»

Jevisdansune régiondelaCol ombie-Britannique qui compte
beaucoup d' autochtones. Je me suis longuement entretenu avec
nombre d’'entre eux et j’ai pris note de leurs préoccupations.
L'uned’elles, c’'est qu’ilsveulent cesser de dépendre du gouver-
nement fédéral . IIsveul ent subvenir eux—mémes aleursbesoins.

(1350)

C’est unobjectif dignedelouanges. Leprojet deloi C-16, jele
répéte, ne mettra pas fin a la dépendance. Il ne fera que la
prolonger.

J estime quetouteentente entrele gouvernement fédéral et les
autochtones sur les revendications territoriales doit mettre un
terme au financement du gouvernement fédéral . L esautochtones
doivent avoir la possibilité de se doter des bases économiques
qui leur permettront d’ atteindre I’ auto—suffisance.

Initiatives ministérielles

Le député d’ en face a posé une question au sujet de la défini-
tion du droit inhérent a I’autonomie gouvernementale. Mon
interprétation de ce droit, c’est qu’il a toujours existé et qu’il
n’'est assujetti a aucun autre pouvoir. Je considére que tous les
habitants du pays sont des Canadiens. Nous avons un gouverne-
ment fédéral, des gouvernements provinciaux et des administra-
tions municipales. Ma vision de I’ autonomie gouvernementale
pour lesautochtones, ¢’ est qu’ elledoit s’ exercer dansle cadrede
ces trois paliers de gouvernement.

Je ne suis pas en faveur de |’ établissement d’ autres paliersde
gouvernement qui ne seraient pas assujettis aux lois que les
autres Canadiens doivent observer.

Levice—président: Il reste encore deux ou trois minutes pour
les questions et observations.

M. Anawak: Monsieur le Président, le député ne comprend
pas. Je n'ai pas posé une question standard. C’ est peut—étre ce
gu'’il attend de quiconque ne fait pas partie de cette culture. J ai
posé cette question en sachant parfaitement de quoi je parle.
C'est laraison pour laquelle jai posé la question. Ce n’ est pas
parcequej’ai lu cadansunerevueou un journal, mais parce que
je sais pertinemment de quoi je parle. Voilala raison.

En cequi concernel’ autonomie gouvernementale, je croisque
|e député ne comprend pas que | es autochtones veulent pouvoir
exercer leur droit inhérent al’ autonomie gouvernementale.

Ledéputé pourrait—il nousdire combien d’ autochtones lui ont
dit étrefort inquiets et de quell erégion de laCol ombie-britanni-
gue sont ces autochtones? Serait—il prét a dire que ce groupe
précis s’ oppose a ce que nous essayons d’ accomplir en tant que
gouvernement?J ai dumal acroirequ’ unvaste grouped’ autoch-
tones puissent dire que ce que nous essayons d’accomplir est
contraire aux aspirations des autochtones au Canada.

M. Harris: Monsieur le Président, pour répondre au député,
cequej’a dit dans madéclaration précédente, ¢’ est que lorsque
quelgu’un ose critiquer une forme d’entente ou de structure
proposée danslecadre de négociationsentre lesautochtoneset le
gouvernement fédéral, on lui répond habituellement qu’il ne
comprend pas |es autochtones ni leurs préoccupations.

Ledéputéapeut—Etreraison. |1 est possible queje necompren-
ne pas les autochtones ou que je ne les connaisse pas de fagon
aussi intime que lui, mais ¢’ est bien normal, puisque je ne suis
pas autochtone. Je sais cependant que le gouvernement et les
autochtones eux—mémes ne savent pasclairement ce qui ressorti-
rait de I’ autonomie gouvernemental e des autochtones.

(1355)

Nous avons posé la question en Colombie-Britannique. La
question ad’ ailleurs été posée dans presque toutes les provinces
et elle I’a également été ala Chambre. J ai moi-méme poseé la
question au ministre des Affairesindiennes et du Nord canadien,
maisil n'apas puy répondre. Voilal’ essentiel delaquestion, a
I heure actuelle. L’ entente apportera une solution immédiate a
certains problémes, mais elle ouvre néanmoins la porte & d’ au-
tres négociations longues et complexes sur |’ autonomie gouver-
nemental e des autochtones. Il n'y apas de carte qui nous montre
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clairement la route & suivre. Nous n’avons aucune direction
claire ni aucun programme précisqui nousrévele quelle orienta
tion prendront les négociations, ni ou elles aboutiront.

C’est un peu comme se lancer dans un voyage en territoire
inconnu en espérant atteindre son but.

M. Jack Ramsay (Crowfoot): Monsieur lePrésident, jecons-
tate qu'il sera 14 heures avant que je n’ aie terminé. Je poursui-
vrai donc jusqu’ a ce que vous n’ interrompiez.

Jetiensavousremercier, monsieur le Président, dem’ offrir la
possibilité de participer au débat sur le projet de loi C-16.
Comme beaucoup de mes collegues, cette mesure |égislative
m’ intéresse particuliérement. Au cours de ma carriére, j’a eu
I’ occasion de travailler directement avec des autochtones com-
me contremaltre de manoeuvres sur un chantier d’ hydro—électri-
cité dans les territoires, comme protecteur du citoyen pour la
région albertaine du ministére des Affaires indiennes, sous la
direction deHarold Cardinal, et comme expert—conseil en admi-
nistration des affaires.

J ai étédirectement témoindesproblémesdecesgens; jeparle
donc par expérience, sinon avec empathie, des difficultésqu’ils
doivent affronter.

A monavis, lesIndiensDogrib desterritoiresétaient parmi les
genslesplustravailleurs et les plus compétents que ' aiejamais
cotoyés. lsétaient toujoursprétsatravailler dansdesconditions
climatiques difficiles et dans des régions isolées lorsque des
emplois leur étaient offerts. Cependant, lorsque les possibilités
d’emploi se faisaient rares, ces personnes de bonne volonté et
compétentes se retrouvaient au chdbmage.

J avais été nommeé protecteur du citoyen par Harold Cardinal,
qui était directeur général régional pour leministeredesAffaires
indiennes, en Alberta. M. Cardinal était un dirigeant autochtone
trés en vue au Canada et avait présidé I’ Association des Indiens
de I’ Alberta pendant un certain nombre d’ années.

Dans I’ exercice de ces fonctions, j’ai étudié bon nombre des
préoccupations et des dol éances des Indiens. En tant qu’ expert—
conseil, jal recu de nombreuses plaintes de membres de bandes
d’un peu partout dans |’ Ouest, qui accusaient leursdirigeants de
conseil debande de corruption et d’ utilisation abusive desfonds.
Le ministére des Affaires indiennes n'a pratiquement jamais
examiné ces plaintes.

Par conséguent, al’instar de beaucoup de Canadiens, je vou-
drais que les autochtones du Canada puissent devenir économi-
guement et politiqguement indépendants. Je voudrais que leur
dépendance al’ égard des contribuables prenne fin. Si un accord
comporte ces ingrédients, il faut I’ appuyer. Si on nelesy trouve
pas, il 'y apas lieu de I’ appuyer.

Or, cet accord nesatisfait pasacescritéreset voilapourquoi je
nepeux passouscrireau projet deloi C-16. Larégionviséepar le
réglement de la revendication territoriale du Sahtu s étend sur

280 000 kilomeétres carrés et a une population d’environ 1 700
habitants. Je suis disposé a appuyer cette partie de I’accord,
méme si c’est extrémement généreux, car il va de soi que ces
gensont besoin d’unterritoire d’ ouils puissent tirer les ressour-
cesqui leur permettront d’ étre économiquement indépendants et
autosuffisants.

_Quand on compare ce territoire a celui qui est occupé par
I"lle—du—Prince-Edouard et la Nouvelle—Ecosse, qui ont pour-
tant une popul ation beaucoup plus nombreuse, il est évident que
cet accord répond amplement aux besoins territoriaux nécessai-
res al’ autosuffisance du Sahtu. De plus, cet accord confére non
seulement des droits sur les ressources du sous—sol, mais égal e-
ment des redevances sur |es ressources actuellement exploitées
dans lavallée du fleuve Mackenzie.

Ces éléments de I'accord sont essentiels & I’ autosuffisance
économiqueavenir du Sahtu. J estime qu’ un Sahtu fort et écono-
miquement autosuffisant sera a |’ avantage de |'ensemble des
Canadiens. Cet accord prévoit un transfert de fonds provenant
des contribuables canadiens qui s éléevea. . .

Le Président: Jai pris bonne note que le député disposait
encore d’environ 15 minutes. |l pourra reprendre la parole des
que le débat reprendra.

Commeil est 14 heures, conformément al’ article 35 du Régle-
ment, la Chambre passe aux déclarations de députés prévues a
I"article 31 du Réglement.

DECLARATIONSDE DEPUTES

[Traduction]

LA COUCHE D'OZONE

L"hon. Charles Caccia (Davenport): Monsieur le Président,
lesplusrécentesdonnéesd’ Environnement Canadasur lacouche
d’ ozone sont préoccupantes. Selon des mesures de I’ atmosphére
prises au—dessus de Toronto, en avril, la couche d' ozone était de
7 a9 p. 100 plus mince qu’elle n"aurait dd I’ étre. La situation
aurait été apeu preslamémeaMontréal et aVVancouver. Comme
tout lemondelesait, lacouched’ ozonefiltrelesrayonsultravio-
lets. Ces rayons peuvent provoquer le cancer de la peau et les
cataractes et risquent méme d’ endommager notre systéme im-
munitaire.

Ce sont les hydrocarbures chlorofluorés provenant des clima-
tiseurs d'air, des réfrigérateurs et de certaines industries de
I"éectronique et du plastique qui ont ainsi rongé la couche
d’ ozone. Avec une couche d' ozone de 3 p. 100 inférieure a la
normale que I’on prévoit pour cet été, il est important que les
Canadiens, surtout les enfants et | es jeunes, protégent leur peau
et leurs yeux contre les rayons ultraviol ets nocifs du soleil.
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Le message est donc on ne peut plus clair. Protégeons notre
santé en nous protégeant contre le soleil!

[Francais]

LA FETE INTERNATIONALE DESTRAVAILLEURS

M. Jean—Paul Marchand (Québec—Est): Monsieur le Prési-
dent, malgré le mauvais temps, plus de 30 000 hommes et
femmes, réunis a Montréal et a Québec, ont profité de la Féte
internationale des travailleurs du premier mai pour manifester
leur mécontentement face al’ absence de véritables politiques de
création d’ emplois du gouvernement fédéral et pour dénoncer la
détérioration de la protection et de I’ équité sociales.

Le signal de détresse lancé hier était clair: le gouvernement
fédéral devrait s acharner asusciter del’ espoir en instaurant une
véritable politique de création d’ emplois, plutét que d’'imposer
une réforme des programmes sociaux qui, telle que proposeée,
risque fort d’hypothéquer I’avenir de plusieurs québécois et
canadiens.

Les membres du Bloc québécois veulent ainsi joindre leur
voix a celle des travailleurs du Québec et du Canada, dans
I’ espoir que le gouvernement fédéral puisse enfin entendre ce
signal de détresse.

[Traduction]

L’AFRIQUE DU SUD

M. Keith Martin (Esquimalt—Juan de Fuca): Monsieur le
Président, jevoudraisféliciter leshabitantsd’ Afriquedu Sud qui
ont tenu les premiéres élections libresde I” histoire de leur pays,
mettant ainsi fin & 350 ans d’ oppression.

Jevoudraiségalement féliciter Nelson Mandelaet I’ ANC, qui
s’ apprétent a prendre le pouvoir et a guider leur pays dans ce
climat pour le moins tendu.

Je demanderai s anotre pays de continuer apréconiser |’ acces-
sion a une société prospére pour tous, car |I'Afrique du Sud
pourrait étre le géant économique capable de donner un élan a
toute la moitié sud du continent. Laisser tomber cette région
serait lacondamner adesdécenniesdeluttescivileset demisere.

J espére que les dirigeants de la nouvelle Afrique du Sud
sauront, tout comme nous, dans notre pays, tirer une lecon des
erreurs grossi éres commises par d’ autres pays de ce continent.

L’octroi d’'un statut spécial a un groupe en particulier et le
favoritisme constituent des mesures discriminatoires et ne font
que semer la discorde dans la société. Par contre, le fait de
reconnaitre un statut égal pour tous et de n’octroyer de statut
spécial apersonne créedesliens. . .

Le Président: Ladéputée de Mississauga—Est.

* k* %

LA SOCIETE RADIO-CANADA

Mme Albina Guarnieri (Mississauga—Est): Monsieur le
Président, les Canadiens sont trés fiers de la reconnaissance
international e que la Société Radio—Canada a regue récemment
et qu’ elle méritait tant.

Article 31 du Reglement
[Frangais]

Je suis ravie de rendre hommage, aujourd’ hui, au réseau an-
glais de télévision de la Société Radio—Canada, qui vient de se
mériter la prestigieuse Rose d’ argent au Festival de Montreux,
en Suisse.

[Traduction]

La Société Radio—Canada a regu la rose d’argent pour la
réalisation du documentaire Kurt Browning—You Must Rement
ber This.

[Frangaig]

Aussi, il a été annoncé, au cours d’ une conférence de presse
tenue la semaine derniére, que la Société Radio—Canada s est
méritée le plus prestigieux des prix offerts au Festival de la
télévision de Banff. Cette distinction, remise pour la premiere
fois & un radiodiffuseur canadien, vient couronner I’ ensemble
des réalisations, et plus spécialement, laqualité des téléromans
du réseau frangais de tél évision de notre radiodiffuseur public.
Félicitations!

[Traduction]

LESJEUX INTERNATIONAUX DE L'ENFANCE

M meBeth Phinney (Hamilton Mountain): Monsieur le Pré-
sident, du 16 au 19 juin, Hamilton accueilleralesjeux internatio-
naux del’ enfance. C’est lapremierefois, en 25 ansd’ existence,
gue ces jeux ont lieu al’ extérieur de I’ Europe.

Les participants, dont |’ 4ge varie de 11 a 15 ans, apprennent,
danslecadredecesjeux, lavaleur delacompétition et del’ esprit
sportif et découvrent les cultures d autres pays. Le theme des
jeux, «Réves de demain», symbolise I’espoir que nourrissent
tous les jeunes athlétes de devenir un jour des champions.

LaVilledeHamiltonest tresfiereet tresheureuse, ajustetitre,
d’accueillir cet événement spécial. Nous espérons faire de ces
Jeux internationaux de I’ enfance des jeux mémorables. Jusqu’ a
maintenant, trente-huit villes de partout dans le monde ont
confirmé leur participation, ce qui porte le nombre d’ enfants qui
participeront a 750 au total, dont 150 du Canada.

Jevoudrais féliciter toutes |les personnes qui ont travailléala
préparation de ces jeux. Hamilton se réjouit aI’idée de donner
aux jeunes du monde entier I’ occasion de participer a des jeux
multidisciplinaires dans un esprit de franche camaraderie et de
saine compétition.

(1405)
[Francais]

LESMINORITES CULTURELLES

M. Alfonso Gagliano (Saint-L éonard): Monsieur le Prési-
dent, finalement nous avons la vérité! Un gouvernement québé-
cois dirigé par le Parti québécois ne protégera pas les minorités
culturelles dans un Québec indépendant. Le vice—président du
parti, Bernard Landry, aconfirmé en fin de semaine que son parti
rejette I'idée du multiculturalisme et veut que les minorités
s'intégrent dans une sorte de melting pot québécois.
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Dans un discours prononcé devant le Conseil des citoyens
d’ origine haitienne, levice—président du PQ aaussi soulignéque
la culture publique et commune du Québec est |a culture québé-
coise. C'est évident que le Parti québécois n’a aucun désir de
respecter son engagement envers les différentes minorités de la
soci été québécoi se.

Il resteasavoir si le Bloc québécoisest d’ accord ou non sur les
commentairesde M. Landry. Dans|’ affirmative, qu'il I’ affirme;
sinon, qu'il le dénonce!

LESELECTIONSEN AFRIQUE DU SUD

Mme Christiane Gagnon (Québec): Monsieur le Président,
les premiéres élections libres en Afrique du Sud ont eu lieu la
semaine derniére, permettant ainsi & des millions de Noirs de
voter pour la premiére fois de leur vie. Aprés tant d années
d’ apartheid et de répression, cette victoire éclatante de ladémo-
cratie témoigne du courage et de la détermination de ceux qui
luttaient en faveur de I’ égalité de tous les Sud—Africains.

En rejetant clairement | es partis politiques préchant laviolen-
ceet lavengeance, les électeurs sud—africains ont tourné lapage
d’un chapitre sombre de leur histoire pour embrasser un avenir
qui se veut démocratique et pacifique. Cerejet delaviolence est
porteur d’espoir pour tous les Africains et Africaines.

Au nom des députés de la Chambre, je félicite les nouvelles
élues et nouveaux €élus sud—africains de leur victoire et de leur
détermination.

[Traduction]

L’ ASSURANCE-CHOMAGE

M. Ted White (North Vancouver): Monsieur le Président, je
recois souvent des lettres d’' électeurs frustrés par certains as-
pects du régime d’ assurance—chémage parce qu’ils ne compren-
nent pas les limites de cette assurance.

La plupart des plaintes concernent les restrictions quant ala
formation ou au travail temporaire, deux activités qui, selon les
bénéficiaires, leur permettraient de trouver plus facilement un
emploi permanent.

Toute personne qui assure une maison ou une automobile
recoit un document écrit ou sont expliquées la protection, les
déductions et les restrictions. On pourrait prévenir bon nombre
demalentendus et defrustrationssi lestravailleursrecevaient un
document sembl able expliquant lesdroits et |es déductions asso-
ciés au régime d’ assurance—chomage.

Je prie le ministre de bien vouloir produire un document
imprimé décrivant le régime d’ assurance—chdmage et de lefaire
afficher dans les lieux de travail ou de le faire remettre aux
travailleurs lorsque ceux—ci commencent a cotiser a |’ assuran-
ce—chdmage. Avec le temps, on pourrait préparer toute une

gamme de politiques correspondant a divers niveaux de cotisa
tion et ainsi mieux répondre aux besoins des travailleurs et
assouplir le régime d’ assurance—chémage.

MME MARGARET MCCAIN

M. Harold Culbert (Carleton—Charlotte): Monsieur le
Président, je suistrés heureux de prendre laparole aujourd’ hui a
laChambre pour féliciter une éminente citoyenne de macircons-
cription de Carleton—Charlotte, M™M® Margaret McCain, qui a
été nommeée récemment lieutenant—gouverneur du Nouveau—
Brunswick.

Apreés de nombreuses années de dévouement dans e cadre de
plusi eurs organi sations provincial es et nationales, MM McCain,
de Florenceville au Nouveau—-Brunswick, mére de quatre grands
enfants, sera la premiére femme a devenir lieutenant—gouver-
neur de notre pittoresque province.

Je sais que les députés voudront joindre leur voix alamienne
pour offrir, au nom de tous les députés de cette Chambre, des
félicitations sincéres et nos meilleurs voeux de réussite a MmMe
Margaret McCain, le nouveau lieutenant—gouverneur du Nou-
veau—Brunswick, ainsi que nos remerciements a Son Excellence
Gilbert Finn pour son remarquabl e travail.

LESPECHES

M. Joe M cGuire (Egmont): Monsieur le Président, lasemai-
ne derniére, le ministre des Péches et des Océans a annoncé des
mesures qui redonneront plus de 500 permis suspendus a des
pécheurs de poisson de fond, qui vouent depuis longtemps un
grand attachement a cette industrie. Plus de 200 des permis
rétablis appartiennent a des pécheurs de I'lle-du—Prince-
Edouard.

L esterribles bouleversements qu’ on a connus dans ce secteur
étaient la conséquence d’ une décision prise arbitrairement par
I" ancien gouvernement, que je ne nommerai pas. Ce n’ était que
I’ un des géchisdont nousavons hérité dans | e secteur des péches.

Je félicite le ministre, non seulement pour avoir corrigé la
situation, mais aussi pour avoir établi un processus consultatif
qui, danscecas, aréuni 11 diff érentesorgani sations de pécheurs.

Méme si lestemps sont trés durspour lespécheursdel’ Atlan-
tique, ce genre de coopération entre le ministre et les intéresses
deI’industrie fera beaucoup pour soulager lamisére et les diffi-
cultés des gens, pendant lapériode derestructuration del’ indus-
trie.

Ce nouvel esprit de coopération et de négociation est de bon
augure, alors que noustentonsderedéfinir le concept delapéche
commerciale et d’ encadrer la pratique future de la péche.

Faisant suite aux sentiments exprimés par I’ Association des
pécheurs de I’ lle-du—Prince—Edouard, je tiens aféliciter le mi-
nistre pour lasolution qu’il aréussi a apporter ala situation.

3760



2 mai 1994

DEBATS DES COMMUNES

(1410)

[Francais]

LA SEMAINE DE L’ARBRE ET DESFORETS

M. Guy H. Arseneault (Restigouche—Chaleur): Monsieur
le Président, jetiens asignaler ala Chambre que nous célébrons
cette semaine la Semaine de I’ arbre et des foréts.

Les foréts sont la plus grande de nos ressources naturelles et
contribuent plus que tout autre a notre balance commerciale.
D'un océan a l'autre, le secteur forestier fournit quelque
800 000 emploisdirects et indirects.

[Traduction]

Notreindustrieforestiéreest labase del’ économie de quel que
350 villes et villages du Canada. L es habitants des collectivités
dont la subsistance dépend de la forét connaissent la valeur de
cette ressource et le role vital qu'elle joue dans leur vie. Ils
savent qu’ il est absolument indispensablede préserver lasantéet
la croissance de nos foréts pour que les générations futures
puissent en tirer les mémes avantages, ¢’ est—a—dire qu’elles
générent des emplois et assainisse I’ environnement tout en leur
procurant une destination de loisirs.

[Francaisg]

L e Canada est une nation exceptionnelle parmi les paysfores-
tiers, car plusde90 p. 100 denosforéts appartiennent en majeure
partiealapopulation. Laforét nous appartient. || nous appartient
d’en prendre soin.

LE TRAIN A GRANDE VITESSE

M. FrancoisL anglois (Bellechasse): Monsieur e Président,
le premier ministre se moquait, mercredi dernier, de la proposi-
tion du Bloc québécois d'aller de I’avant avec la construction
d’un TGV entre Québec et Windsor. Selon le premier ministre, il
serait difficile pour un train rapide d’ étre obligé d’ arréter aux
frontiéres d’ un Québec souverain.

Peut—étre le premier ministre n’a—t—il jamais pris le train
Amtrak entre New York et Montréal. Il aurait pu alors se rendre
compte que le train ne s' arréte pas ala frontiére canado—améri-
caine. Pour le bénéfice du premier ministre, les avions non plus
ne s arrétent pas aux frontiéres d'un pays souverain. En fait, le
Bloc québécois ne voit pas pourquoi il n'en serait pas de méme
pour un TGV entre le Québec et I’ Ontario.

Si des personnes voulaient ériger des murailles autour d’un
Québec souverain, ce ne serait certainement pas les Québécois
eux—mémes. Les Québécois semblent plus conscients que le
premier ministre que I’avenir et le développement des Etats
passent par uneouverture sur lemonde. Cessons cette démagogie
et passons a une discussion rationnelle des véritables enjeux
pour le Québec et |e Canada.

Article 31 du Reglement

[Traduction]

LE SIDA

Mme Jan Brown (Calgary—Sud-Est): Monsieur le Prési-
dent, imaginons un virus qui attaque le cerveau d’un bébé, de
telle sorte que I’ enfant ne puisse ni avancer a quatre pattes ni
marcher ni parler. Imaginons un virus capable de tuer un enfant
avant son deuxiéme anniversaire, aprés avoir laissé I’infection
ravager complétement son corps. Il n’ existe aucun vaccin, aucun
remeéde a ce virus que, tragiquement, le bébé peut attraper de sa
propre mere.

Le groupe des femmes hétérosexuell es de race blanche victi-
mes du SIDA est celui qui connait la plus forte croissance. Un
bon nombre de ces femmes ignorent qu’ elles sont atteintes. En
fait, elles sont méme convaincues que celan’arrive qu’ aux au-
tres.

Lenombre des cas de SIDA signal és par |es pédiatres ne cesse
d’ augmenter depuis le début des années 1980. Les derniéeres
statistiquesrével ent que 93 enfantsont fait I objet d’ un diagnos-
tic séropositif et que 63 d’ entre eux sont déja morts du SIDA.

Au Québec, une femme enceinte sur 80 est sidatique. Les
spécialistes conviennent que la seule fagon de contrer la hausse
du SIDA chez les enfants est d’empécher sa transmission aux
femmes.

Je demande au gouvernement d’ appuyer énergiquement les
campagnes de sensibilisation auprés de lapopul ation, y compris
les efforts visant les femmes. Le probléme du SIDA chez les
enfants n’ est pas pres de disparaitre.

* % *
[Francaig]

LE RWANDA

M. Mark Assad (Gatineau—LaLiévre): Monsieur |le Prési-
dent, le drame humanitaire e plus tragique au monde se joue au
Rwanda. Avec une population d’environ 5 millions d’ habitants,
100 000 mortsont étérapportésadate, et 250 000 réfugiésdece
méme pays sont rendus sur les frontiéres ou a l'intérieur de la
Tanzanie et du Burundi.

Un appel général est nécessaire et cela presse. Les forces des
Nations Unies qui étaient de 2 000 ont été réduites a moins de
300. L' évéque de I’ Afrique du Sud, Edmund Tutu, alancé un cri
d’alarme aux Nations Unies pour retourner au Rwanda pour
effectuer un cessez— e—feu et venir en aideaun peuplevictimede
violence sans précédent.

[Traduction]

LA LOI SUR LESJEUNES CONTREVENANTS

M. John Nunziata (Yor k—Sud—Weston): Monsieur |ePrési-
dent, hier, Marwan Harb, &gé de 16 ans, a été brutalement assas-
siné a Hull, de I’autre coté de lariviére. M. Harb était le petit
cousin de notre collégue d’ Ottawa—Centre.
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Décision de la présidence

Ce meurtre est le dernier d'une série de crimes violents
commis par des jeunes contrevenants un peu partout au Canada.
La Loi sur les jeunes contrevenants a un besoin urgent d’ étre
modifiée. Sa révision s'impose absolument.

Plus tét dans lajournée, nous avonstraité d’ un projet deloi a
cet égard au Parlement. Mal heureusement, le Bloc Québécois a
refuséqu’il y ait consentement unanime pour que le projet deloi
Soit renvoyé au comité.

(1415)

Je demande instamment atous les députés, notamment a ceux
du Bloc québécois, de se pencher sans délai sur cette importante
question. Jeprielegouvernement deprésenter danslesplusbrefs
délais un projet de loi modifiant laLoi sur les jeunes contreve-
nants et de garantir qu'il soit adopté avant. . .

Des voix: Bravo!

QUESTION DE PRIVILEGE

CERTAINS PROPOSTENUS AU COURSDE LA PERIODE DES
QUESTIONS—DECISION DE LA PRESIDENCE

Le Président: Je suis maintenant prét a rendre ma décision
concernant deux questions de privilége qui ont été soulevées
jeudi dernier. Jedésirelefaireavant lapériodedes questions, car
ma décision pourrait influer sur la période des questions méme.

Jechronométrai letempsqu’ il mefaudrapour liremadécision
et prolongerai la période des questions d’ aujourd’ hui d’ autant.

Je le répéte, je suis maintenant prét a rendre ma décision
concernant la question de privilége soulevée par |"honorable
ministre des Affaires étrangéres le jeudi 28 avril dernier, suitea
la période des questions. Je répondrai par la méme occasion au
rappel au Réglement que soulevait I honorabl e député de Rober-
val au méme moment.

[Francais]

L"honorable ministre a indiqué qu’on portait atteinte a ses
priviléges en laissant entendre, dans e préambule de certaines
questions, qu’il ne voulait pas répondre a des questions qui lui
étaient adressées. Ces commentaires pouvaient ainsi laisser une
mauvai se impression sur son travail de ministre et de député.

Il faut en tout temps nous souvenir des principes de base qui
régissent la période des questions. Les Présidents Jerome et
Bosley ont, dans le passé, éloquemment résumé ces principes
lors de déclarations dont on retrouve les points saillants aux
commentaires 409 et 410 de la 62 édition de Beauchesne.

Un de ces principes est que I’ opposition est libre de poser des
questions a tout ministre, mais ala condition que ces questions
relévent de lajuridiction administrative du gouvernement. Ce-
pendant, commeil est mentionné dans |a 68 édition de Beauches-
ne, au commentaire 410, paragraphe 16, et je cite:

L esseulesquestionsqui peuvent é&tre poséesaun ministreonttrait au ministere
dont il est chargé a ce moment—la.

Permettez—moi de rappel er acette Chambre les propostenusa
ce sujet par le Président Lamoureux le 16 octobre 1968 et que
I’onretrouvealapage 133 des Journaux delaChambre, et jecite:

...il est permisdeposer aun ministredes questionsrelativesaun ministérequi
releve desacompétenceen saqualitédeministre ou de ministresuppl éant, maisil
n’ est pas permisde poser de questionsaun ministre, etil nelui est pasdavantage
permis de répondre, en toute autre qualité, par exemple en qualité de ministre
représentant une province ou une partie de province, ou encore a titre de
porte—parole d’un groupement racial ou religieux.

[Traduction]

Ces propos qui ont été repris par le président Bosley dans sa
déclaration du 24 février 1986 s’ appliquent aujourd’ hui encore
plus que jamais et devraient étre suivis de fagon tres rigoureuse
par lesdéputéslorsgu’ ils posent des questionsaux ministres. Les
députés se rappelleront que lors de la période des questions de
jeudi, j'a db rediriger certaines questions aux ministres qui en
étaient responsabl es.

[Francais]

C' est pour cette raison également quej’ ai jugé que laquestion
de I"honorable député de Portneuf n’'était pas acceptable. De
plus, alarelecture des Débats, je doisadmettre que les questions
et les commentaires de |" honorable député de Roberval al’en-
droit duministredesAffairesétrangéreset del’ honorabledéputé
de Laurier—Sainte-Marie a |’ endroit du ministre des Finances
étaient non seulement incorrects, mais entiérement inaccepta-
bles selon nos régles.

La Présidence reconnait donc le bien—fondé des arguments
soulevés par |’ honorable ministre des Affaires étrangéres. Ce-
pendant, je doisdéclarer qu'il n'y apasici, de prime abord, une
question de privilége. Il s agit plutét d’ un rappel au Réglement.

Enfin, pour répondre & la question soulevée par |”honorable
député de Roberval, a savoir si les ministres peuvent étre ques-
tionnés sur unedéclaration publiquenon reliée aleur responsabi-
lité ministérielle, je réitére le principe qui veut qu’ un ministre
soit interrogé durant la période des questions orales sur des
sujets directement reliés au domaine touchant son ministére. Le
député n’ a pas raison de prétendre qu’ un ministre du gouverne-
ment peut étre questionné sur tout propos qu’il aurait tenu. Les
précédents et la pratique parlementaires sont trés clairs a ce
sujet: un député ne peut pas questionner un ministre au sujet
d’ une déclaration publique qui n’est pas directement liée a son
ministére.

[Traduction]

En terminant, permettez—moi d’ ajouter que, depuisledébut de
cette |égislature, les échanges pendant |a période des questions
ont étéintéressants et vivantset, danslagrande majorité descas,
empreints du respect que nous nous devons tous et que nous
devons a cette Chambre. Je suis certain que nous pouvons pour-
suivre sur cette voie.
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Je remercie |I"honorable ministre des Affaires étrangeres et
I”honorabl e député de Roberval delaclarté et delaconcision de
leurs interventions. J espére que ces commentaires leur seront
utiles et pourront aussi servir de guide a tous les députés.

Il est maintenant 14 h 20. La période des questions sera
prolongée jusqu'a 15 h 5.

QUESTIONSORALES
[Francais]

LE DEVELOPPEMENT ECONOMIQUE REGIONAL

M. Michel Gauthier (Roberval): Monsieur le Président, le
premier ministre a désigné le ministre des Finances comme
mi ni stre responsabl e du dével oppement économique régional du
Québec. Toutefois, enraison de sesintéréts économiques person-
nels, quenousnelui reprochonspas maisqui existent, leministre
des Finances voit sa marge de manoeuvre considérablement
réduite sur plusieurs dossiers importants pour |’ avenir économi-
gue du Québec.

Lepremier ministre reconnait—il en effet que son ministredes
Finances a une marge de manoeuvre extrémement réduite dans
plusieurs dossiers économiques majeurs pour le Québec, ne
pouvant pas, de son propre aveu, intervenir sur le TGV, sur le
traversier des lles—de-la—Madeleine, sur le bateau multifonc-
tions Smart Ship ainsi que, pour une bonne part, sur lareconver-
sion des industries militaires en industries civiles? Le premier
ministre reconnait—il que le Québec se trouve de ce fait mal
servi?

Letréshon. Jean Chrétien (premier ministre): Monsieur le
Président, absolument pas! Nous avons des ministres responsa-
bles de chacun des dossiers, et s'il y a quelques dossiers ou le
ministre des Finances, pour des raisons que tout le monde
connait, ne peut pas intervenir, le premier ministre vient du
Québec, alors il peut intervenir. Cependant, le ministre des
Transports ou d’autres ministres étudient les dossiers et,
lorsqu’il est temps de faire rapport, ils le font. Tout le monde
connait tres bien la compétence du ministre des Finances et,
compte tenu des responsabilités que nous lui avons confiées, il
ne pourrait faire mieux.

M. Michel Gauthier (Roberval): Monsieur le Président, si le
premier ministre a jugé bon de nommer un ministre responsable
de laDiversification de |’ économie de I’ Ouest, responsable du
dével oppement des provinces atlantiques et responsable du dé-
veloppement du Québec, j’imaginequ’il avait de bonnesraisons
delefaire.

Doit—on comprendre des propos que vient de tenir le premier
mi ni stre que le ministre nommé par lui pour étre responsabl e des
dossiers économiques du Québec, chaque fois qu’il ne peut pas
intervenir, e premier ministre s' engage adevenir, ace moment—
I3, le ministre responsable du développement économique du
Québec et aplaider comme devrait le fairele ministre responsa
ble du Québec?

Letréshon. Jean Chrétien (premier ministre): Monsieur le
Président, il y a peut—étre un ou deux domaines ou ¢a arrive,

Questions orales

particulierement sur les questions de transport, pour des raisons
gue nous connaissons tous, mais ce sont des dossiers qui sont
bien connus de la part de tous les ministres et du premier minis-
tre.

Dans ce cas—ci comme dans la plupart des cas, le ministre des
Transports est trés au fait de ce qui se passe, alors en aucun
moment les intéréts du Québec sont minimisés parce que le
ministre des Finances, qui aaussi le reste du dossier en matiere
de développement régional, se trouve a en étre le ministre res-
ponsable. Je pense au contraire que le député devrait se lever et
dire: «Nous sommes trés chanceux que |e ministre des Finances
vienne du Québec.»

M. Michel Gauthier (Roberval): Monsieur le Président,
est—ce que le premier ministre reconnaitra que le ministre des
Financesest fort mal placé, dansle contexteactuel, pour interve-
nir dansledossier d' untraversier pour leslles—-de-|a—Madel eine
en faveur du chantier MIL Davie de Lauzon, alors gu'’ effective-
ment son collégue des transports qui est directement impliqué
dansladécision ainsi quele ministre responsable du dével oppe-
ment des provinces atlantiques ont, eux, toute la marge de ma-
noeuvre requisepour intervenir en faveur d’ un chantier maritime
situé dans leur région, dans leur province?

(1425)

Est—ce que le Québec n’est pas défavoriseé, du fait que le
porte—paroleofficiel, lui, mal heureusement dans cedossier, ales
mains liées, contrairement a ses coll égues?

L'hon. Paul Martin (ministre des Finances et ministre
chargé du Bureau fédéral de développement régional (Qué-
bec)): Monsieur le Président, il faut bien comprendre les objec-
tifs, vraiment, la vocation du Bureau fédéral de dével oppement
régional au Québec.

Comme je I’ai annoncé il y a trois semaines, et d'ailleurs,
comme |le ministre des Ressources humaines I’ a annoncé, en ce
qui concerne le Wester n Diversification Fund dans |’ Ouest, nous
avons I'intention, au Bureau fédéral, vraiment de miser sur la
petite et moyenne entreprise.

Nous, au Québec, ¢’ est—a—dire nous, vraiment, les héritiersde
laRévolution tranquille, larévolution de I’ entrepreneurship, on
sait fort bien que |’ avenir économique du Québec reste dans nos
mains, dans nos petites et moyennes entreprises et nous avons
I’intention, nous, du gouvernement fédéral, d’ encourager ce
dynamisme, et je peux vous assurer, monsieur le Président, qu’il
n'y aaucun conflit d’intérétsentrele ministre desFinanceset le
ministre du Bureau fédéral et |’ entrepreneurship de la province
de Québec.

M. Gilles Duceppe (Laurier—Sainte-Marie): Monsieur le
Président, ma question s adresse au ministre des Finances, qui
est également responsabl e du dével oppement régional.

L’avenir du plus important employeur privé de la région de
Québec est sérieusement compromis. |1 dépend essentiellement
de deux décisions du gouvernement fédéral : |a premiére concer-
neleprojet de construction d’ un navire pour leslles—-de-la—Ma
deleine, le second touchele projet de dével oppement d’ unnavire
multifonctionnel appelé Smart Ship.
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Le ministre responsable du développement économique du
Québec reconnait—il que I'avenir du chantier MIL Davie repose
essentiellement sur les décisions que prendra le gouvernement
fédéral dans ces deux dossiers et reconnait—il du méme souffle
qu'’il nepeut intervenir directement pour défendrelesintérétsde
laMIL Davie dans ces deux dossiers majeurs?

L"hon. John Manley (ministredel’Industrie): Monsieur le
Président, comme je le crois, le député le sait trés bien, nous
venonsde recevoir une ébauche du plan d’ entreprise pour laMIL
Davie. Nos fonctionnaires sont en train de le reviser et quand
nous aurons|’ occasion de décider avec|’ actionnaire qui alaplus
grande responsabilité pour laMIL Davie, nous pourrons, peut—
étre, lui donner un peu de conseilsau sujet delaMIL Davie, mais
nous sommestresconscientsdel’ importance de cette compagnie
dans la région de Québec.

M. Gilles Duceppe (Laurier—Sainte-Marie): Ma question
s adresse au premier ministre. Monsieur le Président, e premier
ministre ne convient—il pas que le ministre des Finances ne peut
répondre a cette question en Chambre, ce qui démontre claire-
ment le probléme qu’il a a assumer son mandat de ministre
responsable du développement régional du Québec, alors qu’il
est incapable d’intervenir en faveur du chantier MIL Davie au
Cabinet, contrairement a ses collegues des Transports et des
Travaux publics qui, eux, pourront défendre sans aucune
contrainte les intéréts des chantiers navals des Maritimes?

[Traduction]

Letréshon. Jean Chrétien (premier ministre): Monsieur le
Président, il est trés clair pour moi que I’ enquéte dans I’ affaire
desPrairiesrelévedu ministredes Transports. L ui et moi suivons
cette affaire de trés pres.

Je croisquelesintéréts de toutes | es parties en cause sont fort
bien protégés. Le mandat qui a été confié au ministre des Finan-
ces ne suppose pas que cel ui—ci décide alaplace du ministre des
Transports. Nousavons un excell ent ministredes Transports, qui
est entraind’ examiner lesbesoinsen matiéredetransport. Il doit
peser toutes les options et leur colt et une décision serapriseen
temps opportun.

En ce qui concerne les chantiers maritimes, nous avons des
ministres responsables. Le service qui reléve du ministre des
Finances n’arien avoir avec laMIL Davie, les transports ou la
défense. 1l s'occupe des petites et moyennes entreprises. Le
ministre réussit fort bien a aider ces entreprises.

L'IMPOT SUR LE REVENU

M. Jim Silye (Calgary—Centre): Monsieur |e Président, ma
question s adresse au premier ministre.

Hier soir, beaucoup de Canadiens sont restés debout pour
remplir leurs déclarations de revenus.

Unevoix: Pour regarder le match de hockey.

M. Silye: Non, ils ne regardaient pas le match de hockey. 1ls
essayaient de se retrouver dans leurs T1, leurs T1CTB, leurs
T778, leurs T4 et leurs T5 et, franchement, beaucoup de Cana-
diens en ont ras le bol de tous ces formulaires aujourd’ hui.

(1430)

Chaque année, les Canadiens dépensent des millions de dol-
lars pour faire remplir leurs déclarations de revenus par des
comptables et desavocats. LaLoi del’impét sur le revenu, cette
brique de 2 091 pages, est un fouillis total de regles et de
réglements et elle a grandement besoin d’ étre réformée, ce que
beaucoup de Canadiens réclament.

Quand le premier ministre ordonnera—t—il asesministreset a
ses mandarinsde simplifier le régimefiscal pour qu'il soit juste,
efficient et efficace, réduisant ainsi le fardeau imposé aux Cana-
diens?

Letréshon. Jean Chrétien (premier ministre): Monsieur le
Président, il est trés évident que le député alu lelivre rouge.

M. Jim Silye (Calgary—Centre): Monsieur le Président, la
motion de I'opposition dont la Chambre sera saisie demain
porterajustement sur ce sujet, et j’ espére quelepremier ministre
prendraletempsd’ écouter les remarques queferont lesdéputés.

Actuellement, lajournée d’ affranchissement del’impot est le
7juillet. Cettedate représentelafin delapériode durant laguelle
les Canadiens doivent travailler pour financer leur part du plan
présenté par le gouvernement libéral dans son livre rouge.

Le premier ministre peut—il nous dire quand les Canadiens
peuvent espérer payer moinsd’ impdt au coursd’ uneannéequ’ils
en ont payé |’ année précédente?

Letréshon. Jean Chrétien (premier ministre): Monsieur le
Président, |es Canadiens seront dans cette position dés que tous
ceux qui veulent travailler trouveront un emploi. C’est la meil-
leure fagon de réduire le fardeau fiscal. Toutefois, lorsgu’il y a
11,6 p. 100 dechémeurs, commec’ était |e caslorsque nousavons
été élus, il faut faire quelque chose pour corriger la situation.
Comment corriger la situation?

Laréponsefacile, ¢’ est demettre en placedes programmesqui
créeront des emplois. Pourtant, j'ai remarqué que, chaque fois
que nous voulons mettre sur pied un programme qui créera des
emplois, le Parti réformiste s'y oppose.

M. Jim Silye (Calgary—Centre): Monsieur le Président, no-
tre régime fiscal est tellement compliqué que le ministére du
Revenu est |e plus grand employeur dans la fonction publique,
comptant plus de 35 000 employés qui lui coltent 1,8 milliard
de dollars. L’ effectif de ce ministére est plus nombreux que la
population de laville de Shawinigan.

Le premier ministre peut—il nous dire si le gouvernement a
calculécombien demilliardsdedollarsil pourrait économiser en
frais d’administration et combien les contribuables pourraient
économiser en frais de préparation de déclarations de revenus
s'il mettait en place un régime fiscal juste et intégré?

Letréshon. Jean Chrétien (premier ministre): Monsieur le
Président, nous avons justement des comités de la Chambre des
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communes qui examinent cette question. C’est également une
des préoccupations constantes du ministre des Finances.

Ja remarqué durant le débat sur le budget que, trés souvent,
lorsqu’ on parlait de changer quelque chose, les députés réfor-
mistes s'y opposaient. Parfois, les gens ont peur des change-
ments.

Nous essayons maintenant de remplacer la TPS par une autre
taxe plus juste. Je suis certain que le comité présentera son
rapport le mois prochain et que le ministre des Finances seraen
mesure d’ étudier les recommandations de la Chambre des com-
munes en vue du remplacement de cette taxe trés complexe dont
les gens veulent se débarrasser. Je sais que le Parti réformiste
veut garder cette taxe trés complexe qu’ est laTPS. Le chef dece
parti aaffirmé que les réformistes aiment bien la TPS. Mal heu-
reusement pour eux, nous haissons cette taxe et nous allons la
faire disparaitre.

[Francais]

LE RWANDA

M. Philippe Paré (Louis-Hébert): Monsieur le Président,
ma question s’ adresse au ministre des Affaires étrangéres. La
guerre civile se poursuit au Rwanda ou |es massacres auraient
fait jusqu’a200 000 morts. Les pourparlers visant a assurer un
cessez—le—feu sont dans I’ impasse.

Vendredi, |e Secrétaire général desNationsUniesaexhortéle
Conseil de sécurité aenvisager un recours alaforce pour mettre
un terme au massacre de milliers d’innocents, méme si cela
nécessite des renforts de Casques bl eus.

Alors qu’ une dépéche de ce matin rapporte que le ministre de
la Défense national e hésite a appuyer cette démarche du Secré-
tairegénéral del’ ONU, le ministre des Affaires étrangeres peut—
il indiquer si le Canada entend appuyer ou non cette démarche?

L"hon. André Ouellet (ministre des Affaires étrangeres):
Monsieur e Président, il est évident quele massacrequi continue
au Rwandane peut étreni tol éré ni mémeaccepté par les paysqui
ont eu par le passé des programmes de coopération avec cette
population.

Le Canada est donc parmi les pays qui essaient, au sein des
Nations Unies, ou au sein de |’ Organisation de I’ unité africaine,
de trouver des moyens pour ramener alaraison ces factions qui
s’ entre-tuent actuellement.

(1435)

Je voudrais dire a I’honorable député que les discussions
préliminairesqui ont eulieu aux NationsUniesn’ ont pasapporté
les résultats escomptés. C’est pourquoi nous pensons que peut—
étre un autre forum, I’OUA en particulier, pourrait étre mieux
placé pour jouer unrélede conciliation afin d’ amener les parties
alaraison pour cesser de s' entre—tuer. Toute démarche acet effet
sera certainement supportée par |e Canada.

M. Philippe Paré (Louis—Hébert): Monsieur le Président,
compte tenu du nombre croissant de réfugiés rwandais qui fuient
laguerre civile et au nom des 30 ans d’ étroite coopération entre
le Québec et le Rwanda, le ministre entend—il accroitre I'aide
humanitaire déja annoncée?

Questions orales

L"hon. André Ouellet (ministre des Affaires étrangéres):
Monsieur lePrésident, I honorabledéputé sait déjaquel’ Agence
canadienne de dével oppement international averséun millionde
dollars pour la fourniture d’'aide d’ urgence et que, également,
nous avons fait une contribution de deux millionsdedollarsala
Croix—Rouge internationale pour I’ aider a secourir des vies hu-
maines et des blessés |a—bas. |l reste que ¢’ est peu devant I’ am-
pleur du massacre. Le Canada, en collaboration avec d’ autres,
essaie de voir quel genre d’'aide humanitaire peut étre apportée
de toute urgence.

Il est évident que tant que les combats continuent et que le
carnage se poursuit, il est excessivement difficile d’ amener de
I’ aide humanitaire et que cette aide soit mise a profit. Mais le
Canada voudra continuer avec d’autres a trouver des moyens
d'aller assister cette population complétement laissée a elle—
méme.

[Traduction]

LA JUSTICE

Mme Val Meredith (Surrey—White Rock—South Lan-
gley): Monsieur le Président, ma question s’ adresse au ministre
delaJustice.

Le ministre a déclaré publiquement qu’il n’était absolument
pas d'accord avec ceux qui disent qu'il existe une crise de
confiance dans le systéme de justice au Canada. | a également
déclaré que le systeme de justice fonctionnait bien et qu’il était
fondamental ement sain. On rapporte aujourd’ hui que leministre
appuie ses affirmations sur des statistiques qui font son affaire.

Jevoudraisqueleministrenousdises'il croit vraiment qu’ une
augmentation de 61 p. 100 des crimes avec violence depuis dix
ans ne représente pas une crise dans le systeme de justice pénale
du Canada.

L"hon. Allan Rock (ministre de la Justice et procureur
général du Canada): Monsieur le Président, je dirai tout
d’abord gue je ne crois pas qu'il soit bien utile de se disputer
longuement sur des chiffres. On peut dire cependant que, quel
gu’ensoit lenombre, il y atoujourstrop de crimesau Canada. On
pourrait toujours améliorer le systéme de justice, et nous y
travaillons trés fort.

Quant aux chiffres et aux statistiques, je ferai remarquer ala
députée que les statistiques a ce sujet citées aujourd’ hui dansun
des journaux portaient sur des chiffres remontant a 1962. Ces
chiffres sont intéressants, mais les chiffres plus récents ont
peut—étre davantage rapport a la situation actuelle.

Depuis 1977, ¢’ est—a—dire au cours des 16 années oul I’on a
compilé ce genre de données, le nombre des homicides n'a
augmentéquede4 p. 100. Il s’ agit de statistiquesprovenant dela
méme source que celle que citait le journal de ce matin.

On parle de crimes avec violence, maissi I’ on examine ceque
recouvrent ces chiffres dansbien descas, on constate qu'’il s’ agit
souvent de bousculade ou d’échange de coups dans la cour
d’école, ce dont les jeunes contrevenants n’ étaient pas incul pés
avant |’ adoptiondelaloi, contrai rement amaintenant, et qui font
dorénavant partie des statistiques a cet égard.
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Je le répéte, quel qu’ en soit le nombre, il y atoujours trop de
crimes, maisil faut considérer |e probléme dans son contexte. Je
trouve quele systéme de justice, dans son ensemble, marchetres
bien.

Mme Val Meredith (Surrey—White Rock—South Lan-
gley): Monsieur le Président, on dit aussi que, depuis que la
peine de mort a été appliquée pour la derniére fois en 1962, le
pourcentage d’ homicides a plus que doubl é au Canada, par rap-
port aux statistiques pour cette année—la.

Leministreva—t—il essayer deconvaincrelesCanadiensquele
systéme dejustice n’ est pas en crise en citant | es stati stiques qui
font son affaire, oulegouvernement est—il disposéaprésenter les
projets de loi nécessaires pour protéger la société?

(1440)

L hon. Allan Rock (ministre de la Justice et procureur
général du Canada): Monsieur le Président, je crois avoir ré-
pondu & la question concernant les statistiques. A mon avis, les
donnéesplusrécentesqui portent sur les 16 derniéres années sont
plus fiables et significatives. Jinviterais toutefois la députée a
|ai sser de coté les statistiques et aexaminer | es causes du probl &
me.

Je sais qu’elle et moi sommes d’accord sur une question: il
faut améliorer le systéme de justice afin de réduire les crimes
graves avec violence. Il faut pour celarendrelesloispluseffica
ces et nous attaquer aux causes sous—jacentes de la criminalité.

Je sais que, dans les semaines & venir, lorsque nous présente-
rons des mesures | égislatives a ce sujet alaChambre, ladéputée
et son parti nous appuieront dans ce dossier.

[Francaig]

LESPECHES DE L'ATLANTIQUE

Mme Francine Lalonde (Mercier): Monsieur le Président,
ma question s adresse au ministre du Développement des res-
sources humaines. L e programme d’ adaptati on pour lespécheurs
de I’ Atlantique soul éve des oppositions croi ssantes. On apprend
dans les journaux aujourd’hui qu’un porte—parole des travail-
leurs terre-neuviens refuse la proposition du ministre visant a
obliger chaque pécheur a signer, sur une base individuelle, un
contrat par lequel il doit s'engager a suivre des cours de forma-
tion ou aeffectuer des travaux communautaires en échange de sa
prestation.

Leministrereconnait—il que sa proposition de contrats indivi-
duels souléve de vives critiques, des craintes |égitimes et, en
conséguence, est—il prét a négocier des contrats collectifs avec
les syndicats comme le lui propose e porte—parole des travail-
leurs de la péche?

[Traduction]

L’hon. Lloyd Axworthy (ministre du Développement des
ressources humaines et ministre de la Diversification de
I’économie de I’ OQuest canadien): Monsieur e Président, tout
d’abord, je tiens a préciser que les paroles ou les citations utili-
sées par la députée ne reflétent pas exactement ce que le prési-
dent du syndicat des pécheurs adéclaré. Il adit que les pécheurs
avaient des questions sur la nature de ces ententes.

Jesignalepar ailleursquedanslecadred’ un certain nombrede
programmes du ministére du Développement des ressources
humaines, |es prestataires doivent déja signer ce genre d enten-
tes. Il est normal que, dans le cas des programmes de formation
par exemple, ils aient a se conformer a certaines obligations.

Nous tentons d’ appliquer un principe de responsabilité mu-
tuelle dans ces programmes et les membres du syndicat des
pécheurs ont eu de nombreuses occasions d’en discuter et
d’ échanger leurs points de vue sur la question depuis le début de
février dernier. En fait, pendant les discussions, aucune objec-
tion n’'a été soulevée.

[Frangaig]

Mme Francine Lalonde (Mercier): Monsieur le Président,
cequ’'on lit danslejournal, ce matin, ¢’ est:

[Traduction]

«Nous ne signons pas d’ ententes individuelles; nous signons
des ententes collectives.»

[Francais]
Le ministre add lire ces propos—la.

Le ministre ne convient—il pas qu’ apres avoir passé par—des-
sus la téte des provinces, il aurait, au minimum, tout intérét a
s'assurer la collaboration des syndicats des travailleurs des pé-
cheset, acet effet, s'engage—t—il arencontrer les syndicats avant
de procéder alasignature de contrats individuel s?

[Traduction]

L'hon. Lloyd Axworthy (ministre du Développement des
ressources humaines et ministre de la Diversification de
I’économie de I’Ouest canadien): Monsieur le Président, tout
d’abord, je rappelle ala députée que I’ entente sur les péches de
I’ Atlantiquen’ apas éténégociéeal’ insu desprovincestouchées,
mais que chacune d’elles a été consultée et était favorable au
programme. C’est un fait.

Deuxiemement, nous avons discuté de tous les aspects de la
question avec les syndicats. Chacun des syndicats a été consulté
et, lorsque nous avons annonceé le programme, le ministre des
Péches et moi—-méme avons déclaré que, s'il y avait des problé-
mes en coursde route ou si quelqu’ un avait desinqui études, nous
étions préts a nous asseoir pour en discuter et tenter de trouver
des solutions.

Donc, monsieur le Président, ladéputée essaie encoreunefois
de déformer les faits. Le programme a été élaboré apres des
consultationstrésvastes avec toutes|es parties en cause et toutes
ces parties sont tres satisfaites de I’ entente.
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L’ ACCORD GENERAL SUR LESTARIFSDOUANIERSET
LECOMMERCE

M. CharliePenson (PeaceRiver): Monsieur le Président, ma
question s’ adresse au premier ministre.

Selon lesderniéresinformations, le président Clinton seserait
officiellement rangé du cété des agriculteurs américains dans le
conflit sur le blé dur. Etant donné que la Commission du com-
merce international desEtats-Unis elle-mémes’ est moquée des
allégations sans fondement voulant que les Canadiens selivrent
ades pratiques commercial esinjustes, le premier ministre va—t—
il communiquer directement avec le président Clinton pour lui
demander de se hisser au—dessus de la politique intérieure et de
jouer un role de leader dans I’intérét du libre—échange?

(1445)

Letréshon. Jean Chrétien (premier ministre): Jel’a déja
fait il y aune semaine. La question arrive un peu tard.

M. Charlie Penson (Peace River): Monsieur le Président,
question supplémentaire.

Le premier ministre expliquerait—il a la Chambre quelles
mesures il prendra personnellement pour éviter que ce conflit
commercial ne s étende et ne dégénére en une vraie guerre
commerciale mondiale?

Letréshon. Jean Chrétien (premier ministre): Monsieur le
Président, nous avons fait ce qu’il était possible de faire.

Le ministre de I’ Agriculture a fait valoir notre point de vue
depuis janvier aupres de son homologue américain. Le ministre
du Commerceinternational |’ afait auprés de son homologue lui
aussi. J ai abordé laquestion deux ou troisfois avec |e président
Clinton. Nous espérons que la raison prévaudra. Nous vendons
du blé aux Etats-Unis parce que la production des agriculteurs
canadiens est souvent meilleure.

Le sénateur Bradley, par exemple, a soutenu la semaine der-
niére que ce n’ était pas une bonne idée d’ essayer de freiner nos
ventes de blé dur parce qu'il areconnu que le blé dur produit au
Canada est bien meilleur pour fabriquer |les pates alimentaires.
J ai étéheureux deconstater qu’ un sénateur américain employait
I’argument que j’ai invoqué il y aun mois.

[Francais]

FUTUROPOLIS

M. Michel Daviault (Ahuntsic): Monsieur le Président, ma
guestion s adresse au ministre de I’ Industrie.

La ville de Montréal propose de réaliser un projet baptisé
Futuropolis qui serait situé dans le technoparc. La premiere
phase de ce projet pourrait entrainer des investissements de 225
millionsdedollarsd’ici troisans et attirer quel que 200 entrepri-
ses actives dans les technologies reliées al’ autoroute él ectroni-
qgue. La Société de développement industriel de Montréal, la
SODIM, s'est engagée a investir 200 000 $ pour une étude de
faisabilité du projet a condition qu’ Ottawa et Québec fassent de
méme.

Questions orales

Leministredel’ Industrie, responsablede |’ autoroute électro-
nique, entend—il répondre favorablement alademandedelaville
de Montréal pour le financement de I’ étude de faisabilité du
projet Futuropolis?

L hon. John Manley (ministredel’Industrie): Monsieur le
Président, je serai trés heureux de recevoir une proposition dela
Ville de Montréal pour I’ étudier. En ce moment, notre engage-
ment envers le financement de |’ autoroute électronique a été
limitéanotre aide au projet CANARIE qui est entrain deformer
des réseaux partout au Canada pour établir labase del’ autoroute
électronique.

De plus, nous sommes en train aussi, comme le député le sait
tréshbien, de préparer laréglementation de |’ autoroute électroni-
que.

M. Michel Daviault (Ahuntsic): Monsieur le Président, com-
me le ministre semble un peu pris au dépourvu relativement ace
projet, il faudrait qu’il serenseigne sur le projet Futuropolis qui
permettrait certainement aux entreprises québécoises et mon-
tréalaises de bénéficier des retombées éventuelles et pourrait
méme devenir un pdle central du développement de I’ autoroute
et de Montréal.

[Traduction]

L’AFRIQUE DU SUD

M. Sarkis Assadourian (Don Valley—Nord): Monsieur le
Président, Martin Luther King, I’ une des figures dominantes du
siécle, adit un jour: «J ai un réve.» Aujourd’ hui, son réve s' est
réalisé en Afrique du Sud ou les Noirs sont enfin libres, de
nouveau.

Maquestion s' adresse au ministre des Affaires étrangéeres. Le
ministre peut—il dire alaChambre quelsprogrammes, s'il en est,
il est prét a mettre en oeuvre pour aider les Sud-Africains dans
leur marche vers les réformes démocratiques et économiques
dans les années a venir?

L’hon. André Ouellet (ministre des Affaires étrangéres):
Monsieur lePrésident, j’ estime que tous|esdéputés seréjouiront
du résultat des élections en Afrique du Sud, qui ont été trés
pacifiques et bien organisées.

Il est évident que nous sommes trés heureux d’ avoir participé
al’ organisation de ces élections. Le Canada a en effet contribué
aux préparatifs de la campagne. M. Gould, le numéro deux
d’ Elections Canada, a été envoyé la—bas pour sejoindreal’ équi-
pe chargée d’ organiser les élections. Il a sans conteste fait de
I”excellent travail en compagnie des autres organi sateurs de ces
élections.

Quant aux nouvellesinitiatives canadiennes, il faudrad’ abord
en discuter avec le nouveau gouvernement. D’ ailleurs, dés son
retour, la Secrétaire d’ Etat pour I’ Afrique convoquera les repré-
sentantsd’ ONG, d’ associations, degroupes et de particuliersqui
voudront discuter de |I'aide que le Canada pourrait consentir &
I” Afrique du Sud.
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(1450)

Aprés ces consultations, nous pourrons sirement faire des
déclarations ala Chambre en cette matieére.

MICHAEL LAWRENCE DRAKE

M. Werner Schmidt (Okanagan—Centre): Monsieur le Pré-
sident, maquestion s' adresse au ministrede laJustice et concer-
ne I’ extradition d’ un certain Michael Lawrence Drake.

En mars 1992, Drake a été accusé d’ avoir agressé une fillette
de deux ans et demi a Washington. En attendant son proceés,
Drake s'est soustrait & la justice et est venu au Canada. En juin
1992, un tribunal américain ajugé Drake coupable d' agression
sexuelle in absentia. La semaine derniére, Drake a été mis en
liberté sous caution par |es autorités canadiennes en attendant de
comparaitre devant la Cour supréme de la Colombie-Britanni-
gue pour une audience d’ extradition.

Pourquoi les autorités canadiennes ont—elles relaché Drake,
alors qu'il a déja été condamné pour agression sexuelle contre
une enfant et qu'il s'est déja soustrait a la justice aux Etats—
Unis?

LePrésident: Jenesaispass'il y aun ministre en mesure de
répondre a une question aussi précise. Peut—étre que le député
pourrait essayer d obtenir cette information par d autres
moyens. Néanmoins, s'il connalt la réponse, le ministre de la
Justice peut répondre a la question.

L'hon. Allan Rock (ministre de la Justice et procureur
général du Canada): Monsieur le Président, comme |’a dit le
député, ¢’ est maintenant une affaire d' extradition.

Dans cette perspective, |’ affaire serad’ abord entendue par un
tribunal pour décider deladélivranced’ un mandat de dépdt, puis
elle me sera soumise, si c’'est bien la procédure a suivre. La
personne est libre d’adresser une demande au ministre de la
Justice, quelle que soit I’issue de la poursuite judiciaire. Si la
personne est incarcérée, le ministre a le droit d’intervenir en
vertu delaloi.

Je neferai pas de commentaires sur lefond ou sur les avanta-
ges de la procédure d’extradition. La question que souléve le
député porte sur I’incarcération du détenu et le fait qu’il ait pu
étreremis en liberté en attendant que son cas ne soit réglé. Je me
ferai un plaisir de me renseigner sur ce qui S est passé et de
rapporter les faits au député une fois que je les aurai.

M. Werner Schmidt (Okanagan—Centre): Monsieur le Pré-
sident, j’ apprécievraiment lafranchise avec laguellele ministre
a répondu a ma question. Il s agit, en fait, de I’incarcération
d’ une personne qui a été trouvée coupable et qui met en danger
les jeunes enfants dans nos collectivités.

J aurai sune autre question aposer au ministre. Quand va-t—on
arréter de seretrancher derriérelaloi et quand va—t—on enfin se
décider afaire passer en premier la protection des enfants?

L hon. Allan Rock (ministre de la Justice et procureur
général du Canada): Monsieur le Président, il s'agit la d’une
question beaucoup plus générale.

Chaque fois qu’ une personne est accusée d’' un crime grave, y
compris d’ attouchements sexuel s sur des enfants, les tribunaux
se demandent, en tenant compte des dispositions sur |e caution-
nement qui sont prévuesdansle Code, si cette personne doit étre
libérée dans |’ attente de son proceset, en fait, unefoisle proces
terming, dans|’ attente du prononcé de sa sentence ou d’ un appel
de la sentence.

Tout cequeje peux direau député, ¢’ est queje suiscertainque
tous les procureurs de la Couronne du Canada exercent leur
jugement de lafacon laplus responsable qui soit et que, chaque
fois, lestribunaux tiennent compte delasécuritédelacollectivi-
télorsqu’ils doivent déterminer s'il faut accorder un cautionne-
ment, en cas de proces ou par lasuite.

* % *
[Francaig]

LELOBBYISME

M. RichardBélisle(LaPrairie): Monsieur le Président, dans
sonlivrerouge, leParti libéral énongait debeaux principesquant
a la nécessité d'encadrer les activités des lobbyistes pour le
meilleur intérét de I’administration gouvernementale. Or, six
mois apres les élections, plus rien. Le gouvernement libéral,
comme par magie, se distancie du Parti libéral d' avant les élec-
tions.

Comment le premier ministre peut—il expliquer seshésitations
adéposer un projet de loi sur les lobbyistes, alors que sesinten-
tions, annoncées au moment de la campagne électorale, sem-
blaient tres claires a ce sujet?

(1455)

Letréshon. Jean Chrétien (premier ministre): Monsieur le
Président, nous avons pris cet engagement—a et avons I’ inten-
tion de le respecter. En ce moment, j’ essaie detrouver laperson-
ne qui pourraen devenir responsable. Je voudrais connaitre trés
bien lapersonne qui auracette responsabilité pour qu’ elle puisse
participer alarédaction du projet de loi.

Commejel’ai dit, lorsque nous aurons déniché lapersonne en
question, je consulterai le chef de |’ opposition et celui du Parti
réformiste avant delanommer, car je pensequ’il serait convena-
ble qu’ils soient informés du choix de la personne qui jouerace
role. J espére que nous serons en mesure de procéder avant
I” ajournement de cette session, soit tres bientot.

M.Richard Bélisle(LaPrairie): Monsieur le Président, prés
de quatre mois apres le discours du Tréne, le gouvernement n'a
toujours pas procédé a la nomination du conseiller en question
chargé de |’ éthique, comme le premier ministre s'y était engagé
au moment de la campagne électorale.

Dans combien de temps|e premier ministre entend—il nommer
ce conseiller responsable de I' éthique et de I’ application de la
l0i?

Letréshon. Jean Chrétien (premier ministre): Monsieur le
Président, aux derniéres nouvelles, on avait un mandat de cing
ans. Nous avons rempli une grande partie des promesses que
nous avons faites dans le livre rouge. J espéere que le député ira
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voir alapage 107; il serasurpris. Leshélicoptéres, leprogramme
d'infrastructures, la création d'emplois pour les jeunes, et j'en
passe, ont é&té misdel’ avant. Cette promesse—la n’ est pasencore
terminée. C’ est s{r qu’ on n’ est pas capable detout faireal’ inté-
rieur d’' une session de quatre mois. Mais ¢avatrés bien jusgu’a
maintenant. Ce probléme-la sera réglé—je I’ espére bien—a la
satisfaction de tout le monde, avant que le Parlement n’ gjourne,
dans sept semai nes exactement.

[Traduction]

LESPOMICULTEURS

M. Jim Hart (Okanagan—Similkameen—Merritt): Mon-
sieur le Président, maquestion s’ adresse au ministre du Revenu
national .

L es pomiculteurs canadiens ont demandé a plusieurs reprises
au ministre de faire cesser immédiatement |e dumping des pom-
mes américaines au Canada. Comme d’ habitude, le gouverne-
ment parle beaucoup, mais il ne fait rien. Tout ce que le
gouvernement atrouvé adire, ca a été de suggérer aux pomicul-
teurs d’ engager une action antidumping par I’intermédiaire du
Tribunal canadien du commerce extérieur. Résultat, il faudra
attendre au moins cing mois pour que lasituation s’ arrange. Or,
¢’ est aujourd’ hui que les pomiculteurs souffrent du dumping.

Le ministre va—t—il intervenir pour mettre fin aladestruction
de I’industrie canadienne de la pomme?

L’hon. David Anderson (ministre du Revenu national):
Monsieur le Président, je remercie le député de sa question.

J ai rencontréles représentants des pomiculteurs a deux occa
sions, pas seulement les pomiculteurs de Colombie—Britanni-
gue, mais aussi ceux d’ailleurs au Canada. Le député a omis de
dire que si nous sommes confrontés a ce probléme, c’est parce
gue les pomiculteurs canadiens ont été déboutés une premiére
fois, si bien qu’ilsdoivent maintenant faire lapreuve de domma-
ges réels avant de pouvoir entreprendre un nouveau proces avec
I’ espoir de le gagner.

Le député et la Chambre ont intérét a reconnaitre qu'’il serait
trés mal avisé de précipiter leschoses avant d’ avoir purecueillir
tousles élémentsde preuve, vu quenous avonsperdu lapremiére
manche. Nous devons donc collaborer avec lespomiculteursala
préparation du meilleur dossier qui soit afin que, lorsque nous
nous présenterons de nouveau devant le tribunal, nous ne per-
dions pas encore notre proces.

M. Jim Hart (Okanagan—Similkameen—Merritt): Mon-
sieur le Président, le ministre du Revenu national se souviendra
que, al’ occasion d’ une récente réunion de la Chambre de com-
merce qui s'est tenue a Penticton, il s'est dit préoccupé au sujet
des pomiculteurs du Canada. Il se souviendra aussi d’avoir dit
que, lorsgu’ une preuve de préjudice serait fournie ason ministe-
re, des mesures seraient prises immédiatement. Je voudrais rap-
peler au ministre que les producteurs de fruits ont fourni ces
renseignements au début d’ avril.

Questions orales

Le ministre peut—il dire ala Chambre aujourd’ hui quand les
Canadiens verront son gouvernement agir?

L"hon. David Anderson (ministre du Revenu national):
Monsieur lePrésident, encoreunefois, I hypothése du député est
certes juste. Tous les ministériels et moi—-méme sommes fort
préoccupés par le sort des producteurs de fruits du Canada,
notamment des pomiculteurs, qui doivent affronter laconcurren-
cedesAmeéricainsqui envahissent notrefrontiéere. |1 aégalement
raison lorsqu’il dit que nous procéderons des que nous estime-
rons avoir une cause que NOUS pourrons remporter.

Je demande au député, comme je le lui ai demandé a une
occasion précédente, aKelowna, s'il désire que nous prenionsle
risque de perdre une deuxiéme fois ou que nous nous assurions
d’avoir en main une cause que NOUs pourrons remporter avant de
nous adresser a un tribunal du commerce international .

* x ok

(1500)

LE CREDIT D'IMPOT POUR EMPLOI A L’ETRANGER

M. BernieCollins (Souris—M oose M ountain): Monsieur le
Président, des députés d’en face ont déclaré que le ministre du
Revenu national refusait rétroactivement le crédit d’'impdt pour
emploi al’étranger a certains Canadiens.

Le député de Calgary—Ouest a déclaré, a la page 3564 du
hansard, et jecite: «Le ministredu Revenu national devrait avoir
honte de recourir a un moyen pareil pour supprimer les préten-
dues échappatoires fiscal es.»

Quelle assurance le ministre peut—il nous donner qu’'il ne
s'agit pas de ponctions fiscal es rétroactives?

L’hon. David Anderson (ministre du Revenu national):
Monsieur e Président, je remercie |e député de Souris—Moose
Mountain de sa question, car elle me donne I’ occasion de dire
clairement quelecrédit d’ imp6t pour emploi al’ étranger n’ afait
I’ objet d’ aucune modification |égislative, rétroactive ou autre.

Les propos du député qu'il vient de citer sont inexacts. Le
crédit a été créé pour rendre les sociétés canadiennes plus
concurrentielles lorsqu’ elles soumissionnent pour |’ obtention
demarchésal’ étranger. Cette mesureviseafaireen sortequeles
entreprises canadiennes qui soumissionnent en vue d’ obtenir ce
genre de marché aient toutes les rai sons d’ embaucher des Cana-
diens et de créer des emplois au Canada. Ce crédit d’impdt n’a
jamais eu pour but d accorder une exonération dimpbt a
quelqu’ unparcequ’il travaille au Canadapour unefiliale dont la
société mére se trouve a |’ étranger.

En fait, les demandes non admissibles de crédit d’impot sont
refusées et une nouvell e cotisation est établie conformément ala
loi.

[Francais]

LA DEFENSE NATIONALE

M. Jean-Marc Jacob (Charlesbourg): Monsieur le Prési-
dent, lesterrains utilisés par les Forces armées, soit lesbases, les
sites d'entrainement et les polygones de tir sont susceptibles
d’ é&tre contaminés par des substances spécifiquesreliéesal’ usa
gemilitaire, compromettant ainsi laqualité del’ environnement.
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Questions orales

Ma question s' adresse au ministre de laDéfense. Le ministre
peut—il nousinformer s'il existe, au ministére delaDéfense, une
politique précise traitant de la décontamination des terrains
militaires?

[Traduction]

L' hon. David Michael Collenette (ministre de la Défense
nationale et ministre des Anciens combattants): Monsieur le
Président, je suis trés heureux que le député ait soulevé cette
question car il a parfaitement bien énonce le probléme.

A mesure que le ministére de laDéfense seretire de certaines
installations au pays ou des exercices de tir ont eu lieu, on
constate des dommages environnementaux assez considérabl es.
Danslecasd’ | pperwash, par exemple, nousdiscutons des moda-
lités de nettoyage avec les autochtones qui revendiquent leterri-
toire; nous dépenserons des sommes importantes afin derétablir
I état original de ces sites en général, et de celui—la en particu-
lier.

Nous sommes aussi confrontés a un probléme a Calgary.
Comme vous le savez, nous avons déménage le régiment Lord
Strathcona a Edmonton, notamment pour évacuer les terres des
autochtones, mais nous devrons la aussi procéder a un certaine
décontamination.

Nous avons annoncé, il y a deux semaines environ, dans le
cadre de I’ expansion du dépdt d’ approvisionnements de Mon-
tréal, un projet de nettoyage de pointe, au colt de 26 millionsde
dollars, pour la remise en état du sol contaminé a cet endroit.
Notre gouvernement est entiérement engagé a protéger I’ envi-
ronnement.

[Francais]

M. Jean—-Marc Jacob (Charlesbourg): Monsieur le Prési-
dent, je remercie le ministre de sa réponse. J aimerais que le
ministre nous informe du nombre et du type d’interventions
rendues nécessaires par la remise en état des terrains militaires
sur le territoire canadien, et |’ aimerais aussi, si possible, quele
ministre dépose la politique de protection de I’ environnement
pour les terrains militaires, s'il lui plait.

[Traduction]

L' hon. David Michael Collenette (ministre de la Défense
nationale et ministre des Anciens combattants): Monsieur le
Président, il est évident que je mettrai aladisposition du député
toutes sortes de rensei gnements sur | e nettoyage que le ministere
adoptera pour s assurer que le terrain sera absolument sans
danger pour I’ environnement.

Enfait, je croisque maréponse précédente expliquait bien que
nous avons misen place un programme permanent afin deveiller
acequetout terrain contaminé alasuite de son utilisation par le
ministére soit effectivement ramené a son état original.

LA JUSTICE

M. Ed Harper (Simcoe-Centre): Monsieur le Président, ma
question s'adresse au premier ministre. Les chiffres publiés la
semaine derniére par Elections Canada prouvent encore unefois
gu’ on ne peut pas acheter les voix des Canadiens en dépensant
beaucoup.

Maintenant que le résultat du vote sur I’ accord de Charlotte-
town est ainsi renforcé, le gouvernement va—t—il épargner les
deniers publics et laisser tomber son appel relativement alaloi
du béillon?

L’hon. Herb Gray (leader du gouvernement ala Chambre
descommuneset solliciteur général du Canada): Monsieur le
Président, je réponds a titre de leader du gouvernement a la
Chambre des communes.

Cette question est importante et de ce fait, je pense qu’elle
mérite d’ étre soumise aux tribunaux.

Je comprends |es préoccupations du député. Je me pencherai
sur cette question avec leministre dela Justice, maisjecontinue
de croire qu’ on doit s’ en occuper du fait de son importance.

M. Ed Harper (Simcoe-Centre): Monsieur le Président, un
tribunal s’ est déjaprononcé |a—dessus, maiscequi importe, ¢’ est
de savoir si le gouvernement a évalué le colt pour les contribua
bles de son appel et dans |’ affirmative, s'il va déposer ces chif-
fres.

(1505)

L hon. Herb Gray (leader du gouver nement ala Chambre
descommuneset solliciteur général du Canada): Monsieur le
Président, je vais demander au ministre de la Justice de se
pencher |a—dessus.

Je demande au député et a ses collégues de songer aux colts
pour |’ économie canadienne et la population canadienne en gé-
néral si des groupes nantis peuvent influencer de fagon indue le
résultat d’élections sans étre assujettis aux mémes types de
contraintes que les partis politiques. C’est 1a une question qui
mérite d’ étre étudiée.

Jignore pourquoi le député refuse que ce soit fait, s'il s'in-
quiéte de la démocratie au Canada.

* k* %

L'ENVIRONNEMENT

MmeKaren Kraft Sloan (York—Simcoe): Monsieur le Pré-
sident, dans le cadre de son discours du budget, le ministre des
Finances a déclaré que son gouvernement était attaché au déve-
loppement durable. Il aajouté qu’il entendait établir un groupe
de travail chargé de déterminer les obstacles a de saines prati-
ques environnementales ainsi que les facteurs qui incitent a ne
pas adopter ces pratiques.

Laministrede I’ Environnement pourrait—elle nous dire ot en
est ce groupe de travail ?

M. Clifford Lincoln (secrétaire parlementaire de la vice—
premiéreministreet ministredel’ Environnement): Monsieur
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lePrésident, le gouvernement attache beaucoup d’importanceau
développement durable. Les ministres de I’ Environnement et
des Finances se sont engageés a créer ce groupe de travail sur le
développement durable le plus tét possible.

Ils ont demandé a leurs ministéeres respectifs d'en faire une
priorité. Ensuite, on organiserauneréunion detouslesintéressés
pour discuter du mandat de ce groupe decetravail; aprésquoi, il
sera formé.

[Francais]

PRESENCE A LA TRIBUNE

LePrésident: Mescollegues, j’ aimerai ssouligner laprésence
anotre tribune de Juan Manuel Eguiagaray Ucelay, ministre de
I"Industrie et de I’ Energie de |’ Espagne.

Des voix: Bravo!

RECOURSAU REGLEMENT
ON DEMANDE DES PRECISIONS SUR UNE DECISION DE LA PRESIDENCE

M. Michel Gauthier (Roberval): Monsieur le Président,
vous avez rendu tout al” heure une décision que j’ accepte, queje
respecte et que nous respecterons a |'avenir, bien sir, mais
j’a@merais obtenir quelques explications supplémentaires.

Le Président: A I’ordre, s'il vous plait. Jai relu tous les
débatsqui onteulieuet ' ai prisunedécisionaprésavoir réfléchi
pendant toute la fin de semaine.

Si I"honorable député veut avoir d’autres renseignements,
premiérement, je I’invite alire ma décision, et s'il a des ques-
tionsqu’il voudra poser ou amoi au salon privé ou peut—étre au
greffier, jel’invite ale faire, maisle point est réglé, ladécision
est prise.

Est—ce le seul point que le député a a souligner?

M. Gauthier (Roberval): Monsieur le Président, il n’est
nullement question de remettre votre décision sur latable. Cela
n’aabsolument rien avoir. Jevousai simplement dit d’ entrée de
jeu qu’on respectait cette décision, mais elle vous amenera a
rendre une autre décision. C’est ce que je voulais vous dire, si
vous voulez prendre la peine de recevoir ma demande, qui est la
suivante;

Vous avez dit dans votre décision, et on |’accepte, qu'un
ministre ne doit pas répondre autrement que dans son champ de
compétence. Vous avez ajouté que le ministre ne doit pas répon-
dre aune question qui n’ est pas dans son champ de compétence.

Voici laquestion que je voudrais maintenant que vous analy-
siez a partir de cela: Si ce que vous avez rendu comme décision
est dorénavant respecté par tout le monde en cette Chambre,
est—ce que, effectivement, quand on questionnera un ministre
dans son champ de responsabilité en invoquant une déclaration

Affaires courantes

faite par un desescollégues, celaveut direquececolléguequi est
citén’auraplusledroit non plusde répondre sur cette question?

En d autres termes, pour étre pratique, si je ne peux pas
questionner un ministre quelconque sur une déclaration qu'il a
faite concernant leministére desFinanceset qu'il n’apasledroit
derépondre, est—ceadire, si jedirige maquestion au ministredes
Finances sur une déclaration qu’ aurait faite son collégue, quele
ministre qui est cité n’aurait plus le droit de se lever et que le
ministre des Finances serait tenu, a ce moment—a, de me répon-
dre? C’ est ce que je voudrais savoir, parcequ’il y adesimplica
tions sur ladécision que vous avez rendue. Habituellement, si on
cite un collégue d’un ministre, bien souvent, le collégue va se
lever et justifier sa décision. Or, vous avez dit dans votre déci-
sionqu’'il n"apasledroit delefaire.

(1510)

LePrésident: A I’ ordre! On peut poser des questi ons pendant
toute la journée au Président. Ce sont des questions hypothéti-
ques. S'il y aquelque chose qui découle de ce que nous parlons
ici au Parlement, et si un député, n’importe quel député, a des
questionssur cequi s’ est passé alaChambre, il meferaplaisir de
donner des réponses. Mais, s'il s'agit de questions hypothéti-
ques, il faudravoir, &un moment donné, s'il y alieu de donner
des réponses a de telles questions. Jaimerais clore le sujet
|&—dessus & ce moment—ci. Y a-t—il d autres questions?

AFFAIRESCOURANTES
[Francais]
PETITIONS

L'IMMIGRATION

M. Maurice Godin (Chateauguay): Monsieur le Président,
j’a 1" honneur de déposer une pétition certifiée correcte en vertu
des dispositions du Réglement, signée par au—dela de 1 130
personnes qui appuient la cause de la famille Garda de Chéateau-
guay, laquelle demande le statut de réfugié politique.

Ces deux personnes sont de minorité hongroise en Roumanie
ou elles font face, dans ces conditions, a des menaces et de la
persécution.

Les citoyennes et les citoyens du comté de Chéateauguay ne
veulent pas une autre affaire Maral oi chez eux. llsveulent quele
mini stre réponde véritabl ement aux besoi ns de toutes ces person-
nes qui veulent s'intégrer & notre société nord—ameéricaine, dans
des délais décents, surtout pour les réfugiés politiques.

* * %

QUESTIONSAU FEUILLETON
(Lesquestionsauxquell esuneréponse verbal e est donnée sont
marquées d’ un astérisque.)

L’hon. Fernand Robichaud (secrétaire d’'Etat (Affaires
parlementaires)): Monsieur |le Président, je suggére que toutes
| es questions soient réservées.
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L evice—président: Touteslesquestions sont—ellesréservées?

Des voix: D’ accord.

INITIATIVESMINISTERIELLES

[Traduction]

LOI SUR LE REGLEM ENT DE LA REVENDICATION
TERRITORIALE DESDENESET METISDU SAHTU

LaChambrereprend I’ étude de lamotion: Que le projet deloi
C-16, Loi approuvant, mettant en vigueur et déclarant valide
I’ entente conclue entre SaMgjesté laReine du chef du Canadaet
les Dénés de Colville Lake, Déline, Fort Good Hope et Fort
Norman, ainsi que les Métis de Fort Good Hope, Fort Norman et
Norman Wells, représentés par le conseil tribal du Sahtu, et
modifiant uneautreloi, soit lu pour ladeuxiémefoiset renvoyéa
un comité.

Le vice—président: Le député de Crowfoot avait la parole
avant lapériode desquestions. Jecroisqu’il lui reste 15 minutes.

M. Jack Ramsay (Crowfoot): Monsieur le Président, pour-
suivant mon intervention sur le projet deloi C-16, j’ affirme que
ce sera avantageux pour tous les Canadiens que les nations du
Sahtu soient autonomes et autonomes sur le plan économique.

Cette entente prévoit en outre un transfert de fonds versés par
| es contribuabl es canadiens représentant 130 millionsde dollars
répartissur les15 prochai nesannées. C’ est plus de 8 millionspar
année. Apparemment, ces fonds sont destinés a financer des
secteurs comme |’ éducation, la formation et la préservation du
patrimoine.

Je suis sl que les Canadiens sont favorables ace transfert des
recettes fiscales pour les fins prévues, de méme qu’a I’ attribu-
tion desterres en cause. Cependant, je ne crois pasquelapopul a
tion canadienne approuvera ces dispositions si elles ne sont
accompagnées d’ aucune indication claire mettant un terme, aun
moment donné, aladépendance financiéere des nationsindiennes

al’ égard des contribuables.

L’ entente ne donne aucune assurance de ce genre. Enfait, elle
établit clairement que les nations du Sahtu conserveront le droit
de bénéficier des programmes pour les autochtones, actuels et
futurs. Par conséguent, ellemaintient I’ état de dépendancede ces
nations, que le gouvernement prétend faire cesser avec cette
entente. Elle vadonc al’ encontre de son but méme.

(1515)

A cet égard, je voudrais commenter un article paru dans le
Globe and Mail du 29 mars 1994, selon lequel |e gouvernement
fédéral a consacré plus de 50 millions de dollars aux négocia-
tionssur I’ autonomie gouvernemental e avec | es groupes autoch-
tones depuis sept ans, mais une seule entente en a résulté.
Environ 400 collectivités autochtones ont entamé des pourpar-

lers sur |’ autonomi e gouvernemental e, mais la plupart ont aban-
donné jugeant le processus long, bureaucratique, limité et
juridique.

D’ aprés le Globe and Mail, ¢’ était laconclusion d’ une vérifi-
cation fédérale. Cette vérification a apparemment fait état de
nombreuses fai bl esses dans | a politique fédéral e servant a négo-
cier lesententes sur I’ autonomie gouvernemental e au niveau des
collectivités et, selon sa conclusion, le processus serait long,
lourd et colteux.

L es paiements versés par le fédéral aux groupes autochtones
aux fins de ces négociations ont grimpé de 500 p. 100 depuisle
début du processus, au coursde |’ exercice 1986-1987. Leminis-
tére des Affaires indiennes a remis 30 millions de dollars aux
groupes autochtones pour les pourparlers et il a consacré 20
millions de dollars aux codts de fonctionnement interne.

Le Ministére a dépensé 50 millions de dollars pour créer une
industrie artisanal e dans | e cadre de ces négociations, dont seuls
les avocats et les |eaders politiques ont bénéficié, car cet argent
n'a absolument pas permis d’améliorer les conditions de vie
déplorabl es des autochtones.

D’aprés moi, les faiblesses de I’ entente avec le conseil du
Sahtu refl étent celles qui ont étérelevéesau coursde lavérifica
tion fédéral e du processus des négoci ations. L’ entente ne protege
nullement les intéréts du contribuable canadien.

Cette entente prévoit les moyens permettant au conseil du
Sahtu de demander au gouvernement fédéral d’'imposer davanta-
ge les Canadiens au profit des autochtones, en plus du territoire
immense qui leur est attribué, desimportantesredevancessur les
ressources qu'’il est convenu de leur verser et du réglement de
plusieurs millions de dollars en argent qui est prévu.

L’ entente n’est juste ni envers le conseil Sahtu ni envers les
contribuables canadiens. Elle est injuste envers ces derniers
parcequ’ elleneprévoit pasdefinau soutienfinancier exigé; elle
est injuste envers le conseil Sahtu parce qu’ elle ne met pas un
terme a la dépendance de ses membres a |’ égard des contribua-
bles canadiens et, de ce fait, ne trace paslavoie del’ autonomie.

Un dernier aspect préoccupe bien des Canadiens: I’ entente
crée des droits fondés sur larace et I’ origine ethnique; ce docu-
ment seradonc aussi raciste que laLoi sur lesIndiens. L' entente
confére au conseil Sahtu un statut spécial fondé sur la race et
détruit le principe d' une citoyenneté égal e, selon lequel tousles
Canadiens sont égaux devant laloi.

Celane présage rien de bon pour I’ unité de notre pays. A mon
avis, les conditions intol érables dans lesquelles les peuples au-
tochtones ont vécu sont liées au fait que, pendant de nombreuses
années, ils n’ont pas joui de droits égaux au Canada. Ils ont été
victimes de discrimination atous les niveaux de lasociété. Ona
cherché a faire disparaitre leur langue, leur religion et leur
culture. On n’a offert aucune perspective d emploi alamajorité
des autochtones.
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Si nousvoulons corriger lasituation, nous devonsveiller ace
que tous les citoyens soient égaux devant laloi. Si nous accor-
dons a ces autochtones un statut spécial, nous ne parviendrons
pas a l’harmonie et al’ unité.

Pendant que le reste du monde, y compris |’ Afrique du Sud,
tente d’ abolir les barriéres entre les groupes ethniques, nous en
construisonsau moyen de ce genred’ accord. Nousenavonseula
preuve avec |’ Accord du lac Meech et I’ Accord de Charlotte-
town, et nous en avonsune autre preuve avec |’ entente dont nous
sommes saisis aujourd hui. Les gens se voient accorder des
droits et des priviléges spéciaux a cause de leur race et de leur
origine ethnique.

Cesont les contribuabl es canadiens qui paient lanote pour ces
droits et ces priviléges. Ce genre d’ accord n’ apporte rien a une
société multiculturelle comme le Canada. Nousdevons veiller a
ce quetous|es Canadiens soient égaux devant laloi, peuimporte
leur race, leur langue, leur culture ou leur religion.

Laplusgravelacunedel’ accord avec |esautochtones du Sahtu
réside peut—€tre dans le fait que I’ entente leur donne des droits
spéciaux en fonction de leur race et de leur origine ethnique,
détruisant ainsi le principe de |’ égalité des citoyens canadiens.

Levice—président: J avise les députés que nous avons main-
tenant franchi lalimite des cing heures dans |e cadre de ce débat.
A partir du prochain orateur, les discours seront d’ une durée de
10 minutes et ne seront pas suivisd’ une période de questions ou
d’ observations. Le député de Peace River.

M. Charlie Penson (Peace River): Monsieur le Président,
j"habite une de ces grandes circonscriptions du Nord qui comp-
tent beaucoup de réserves et de villages métis.

Le précédent que le gouvernement est en train de créer en
accordant ce reglement trop généreux me préoccupe beaucoup.
J appuie lanotion d’ autosuffisance et d’ autonomie inhérente au
bon réglement des revendications territoriales. Je ne conteste
d’ aucune fagon le principe.

(1520)

Toutefois, |’ encourage le gouvernement asupprimer leminis-
tére des Affaires indiennes et a laisser les intéressés s’ occuper
eux—mémesde leurs affaires. Celaaurait |’ avantage de dével op-
per leur sensdesresponsabilités et de leur laisser, eux qui sont le
plus directement intéressés, le soin de prendre les décisions.

Voyons quelle est I’ampleur de ce réglement. Mille sept cent
cinquante—cing personnesvont toucher un montant global de 130
millions de dollars, y comprislesintéréts. Le territoire accordé
équivaut a huit milles carrés par personne.

Remettons cela en perspective. Lorsque nos ancétres sont
arrivésau Canada, en 1869, soitil y aplusdecent ans, ilsont recu
210 acres de terre agricole dans la région du lac Muskoka pour
une famille de neuf personnes. Ce réglement accorde a chague
personne, et non achaguefamille, 5 120 acres. Devant unetelle
générosité, on voit trés bien pour qui ces1 755 personnes vote-
ront al’avenir.

Ma propre exploitation agricole, dans le nord—ouest de I’ Al-
berta, expl oitation que mon épouse et moi—-méme avons misplus

Initiatives ministérielles

de 30 ans a édifier, compte 1 280 acres ou deux sections. On
parle ici de huit sections par personne. Je connais beaucoup
d’agriculteurs qui ne verraient aucune objection a ce que leur
terre soit visée par un réglement aussi généreux.

N’ oublions pas que le traitéinitial prévoyait que chaque per-
sonne recoive 120 acres seulement, soit environ5 000 de moins
gue ce qui est ici propose.

En plus du reglement plus que généreux en terres et en espe-
ces, lespersonnesvisées continueront de bénéficier deleur statut
d’autochtones et auront encore acces a tous les programmes
actuels et futurs destinés aux autochtones ainsi qu’ aux recettes
découlant de I’ exploitation des ressources.

Mes collégues ont parlé des grandes possibilités d' exploita-
tion des ressources dans ce territoire. L’entente permet aux
habitants du Sahtu de partager les recettes découlant de cette
exploitation, avantage que la plupart des Canadiens n’ ont pas.

En conclusion, il est clair que le gouvernement crée un précé-
dent trés dangereux, un précédent qu’il seradorénavant forcé de
respecter dans le réglement des revendications. Nous savons
tous qu'il y a encore beaucoup de revendications territoriales a
régler. Jecroisvraiment quec’ est laun précédent trésdangereux.
Celaseproduit aun moment ol notre paysest aux prisesavec une
dette accablante. Nous ne pouvons pas nous permettre ce genre
de reglement.

Je suggeére que nous renvoyions ce projet de loi a ses concep-
teurs. Le gouvernement peut faire mieux et doit faire mieux.

M. Darrel Stinson (Okanagan—Shuswap): Monsieur le
Président, je veux aujourd’ hui marquer mon opposition a |’ ap-
probation d’ office de |’ entente sur le reglement de larevendica
tionterritoriale desDénés et des M étisdu Sahtu, dans|esrégions
duGrand lacdel’ Ours, danslesTerritoires du Nord—Ouest, car il
s'agit d’' une entente dont on ignore les répercussions et qui est
susceptible d’ établir un précédent.

Tout d’ abord, jetiensapréciser quejesuistout afait enfaveur
du réglement rapide des revendications territorial es des autoch-
tones et de |’ autonomie administrative négociée tribu par tribu.

Pourquoi est—ce quejem’ opposeau projet deloi C-16?Jem’y
oppose premierement parcequ’ enl’ occurrence, |’ entente consti-
tue un chéque en blanc et équivaut acéder avil prix des ressour-
ces non renouvel ables et des redevances sur des ressources qui
appartiennent a tous les Canadiens.

Deuxiemement, je m'y oppose parce que, plutot que de tout
simplement protéger les droits des autochtones et d’ offrir a
ceux—ci une compétence de type municipal sur la région visée
par le réglement, le gouvernement effectue le transfert de vastes
territoires et offre une propriété en fief simple a un infime
pourcentage de la population du Canada.

Troisiemement, il s'agit d' une entente trés complexe dont
certai nsaspectsrestent apréciser et qui contient certai nesdispo-
sitions que toute personne s occupant intelligemment de ses
affaires personnelles, et a plus forte raison des affaires de la
nation, devrait refuser de signer.

Quant aux ressources, lavallée du Mackenzie est peu peupl ée
et on ignore encore toutes les richesses qu’elle renferme. En
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1977, le Canadaarejeté le pipeline du Mackenzie et aimposé un
moratoire de dix ans sur sa construction parce que le marché du
pétrole était saturé, maisil se pourrait qu’un jour, en raison du
progréset denouveaux besoins, notre nation affamée de ressour-
cesvoie dans cette vallée un corridor de transport important. De
plus, au Canada, seul le Saint—Laurent a un débit d’eau douce
plus important que le Mackenzie.

(1525)

Les ressources minérales de lavallée du Mackenzie, mémesi
elles restent inconnues encore aujourd’ hui, ont quand méme
provoqué la ruée de prospecteurs vers Yellowknife et le Grand
lac de I’ Ours ainsi que le projet pétrolier et gazier Canol.

Les politiques gouvernemental es actuelles portent sérieuse-
ment préjudice al’industrie miniére canadienne qui fut un jour
prospere. Un gouvernement plus avisé pourrait voir les milliers
d’emplois liés a I’ exploitation des ressources dans le bassin du
Mackenzie, dont les richesses déja connues comprennent |’ or et
peut—&tre méme les diamants de Yellowknife, I' uranium d’ Ura-
nium City et d'Echo Bay, le tungsténe de la riviére Flat et les
gisements plombo—zinciféresde Faro, sanscompter |e pétrolede
Norman Wells et les sables bitumineux de I’ Athabasca.

A titre de mineur et de prospecteur, je mets le ministre des
Affairesindiennes et du Nord canadien ainsi quelaministre des
Ressources naturell es au défi de dire aux Canadiens combien de
millionsdedollars et deressources non renouvel abl es sont cédés
ajamais aux termes de cette entente qui octroie, a 982 adultes et
773 enfants des Dénés et des M étis du Sahtu, des droits miniers
sur 1 800 km?2 du bassin du Mackenzie, bassin qui regorge de
richesses minérales.

A celaviennent s ajouter les 15 paiements annuels représen-
tant entre 3,8 et 9,6 millions de dollars qui seront versés en
espéces, en dollars de 1990; acela s’ gjoute aussi |e pourcentage
de redevances sur la production pétroliére et gaziére que perce-
vait le gouvernement dans la zone visée par le reglement, y
comprislechamp pétroliféredeNorman Wellsexpl oité par Esso.
Ces deux ministres sont préts a remettre a 982 adultes et 773
enfants un chéque en blanc pour les ressources minéral es.

Je serais curieux de savoir a quel moment, dans I’ histoire
autochtone, la prospection pétroliére, gaziére et autre est deve-
nue un droit autochtone.

La deuxiéme raison pour laquelle je m’oppose a I’ entente
visée dans le projet de loi C-16, c’est que cette derniére prive
tous les Canadiens de la propriété commune d’une superficie
plusgrande quel’Tle de Vancouver, lavallée de |’ Okanagan—ou
jevis—et celle du Fraser réunies et qu’ elle en cede la propriété
en fief simple & jelerépete, 982 adultes et 773 enfants.

Commejel’ai dit, jesuistout afait d accord pour qu' onregle
rapidement les revendications territoriales des autochtones et
gu’ on encourage |’ autonomi e gouvernemental e de chaque tribu.
Je n"aurais rien contre le fait de reconnaitre aux Dénés et aux
Métis du Sahtu des droits spéciaux les autorisant a continuer de
chasser et de pécher comme le faisaient les collectivités autoch-
tones avant d’ étre en contact avec les colonisateurs.

Je pourrais méme accepter que, aux fins de |’ autonomi e gou-
vernemental e, un droit de propri été de type municipal soit confé-
ré aux bandes concernées, relativement a leurs grandes zones
d’ établissement de Fort Good Hope, de ColvilleL ake, deDeline,
de Fort Norman et de Norman Wells.

Dansunmémoirequ’il arédigé, maitre Melvin Smith, c.r., dit
toutefois que, a sa connaissance, aucun tribunal canadien n'a
établi quel’intérét des autochtones dans laterre va jusqu’ aleur
donner la propriété en fief simple ou pleine propriété.

Au nom de tous les Canadiens, mes collégues réformistes et
moi—méme refusons de régler les revendications territoriales
autochtones en cédant tout simplement la propriété en fief sim-
ple de vastes superficies de terres. Nous pensons qu’il vaudrait
beaucoup mieux que laChambre, atitre de défenseur des droits
de tous les Canadiens, y compris ceux des générations a naitre,
reconnai sse aux autochtones des droits spéciaux de chasse et de
pécheet leur garanti sse unereprésentation particuliéreau seinde
tous les organismes gouvernementaux ayant compétence sur
I utilisation des eaux et des terres dans les zones visées par les
revendications. C’est plus gu’ excessif. Nous croyons qu’il est
imprudent et contraireau droit al’ égalité detraitement pour tous
les citoyens de notre vaste pays de céder un si grand territoireen
fief simple.

(1530)

Troisiemement, je considere quel’ entente elle-méme présen-
te plusieurs lacunes graves. Par exemple, |’ entente s'accompa-
gne d'une carte qui donne I’impression qu’on s’ est entendu sur
un territoire donné. Ce n’ est tout simplement pas vrai.

L'annexe C de I’ entente décrit en détail |e processus de sél ec-
tion des terres qui permettra au conseil tribal du Sahtu et au
gouvernement de poursuivre le travail de délimitation et de
sélection des terres. Autrement dit, le projet de loi invite le
Parlement aapprouver lacession d’ unegrande étendue deterrain
qui n’a pas encore été délimitée précisément.

Ontrouveaux pages119 et 120 del’ entente desdispositionsde
nature non déterminée. Au paragraphe 26.4, I’ entente prévoit
simplement la formation d’ un groupe de travail qui sera chargé
d’ étudier laquestion et defaire desrecommandations afin d’ éta-
blir une liste d’ endroits et de sites historiques. La page 120 est
lai ssée en blanc, sauf pour larubrique suivante: «Sites sacrésdes
Dénés et des Métis du Sahtu a déterminer par les parties.»

Peut—on considérer que lasignature d’ une entente comportant
des dispositions de nature non déterminée constitue une bonne
curatelle? Peut—on considérer que la signature de cette entente
constitue une gestion prudente de terres qui appartiennent
aujourd’ hui a nos petits—enfants? Je soutiens que non.

Un autre aspect de cette entente que je trouve troublant, ¢’ est
la multiplication d’organismes quasi gouvernementaux. Par
exemple, elle créera des conseils de gestion des ressources re-
nouvelables pour chaque localité. Elle créera également des
conseils pour la planification de I’aménagement du territoire,
pour lagestion desdroitsde surface et pour I’ étude des répercus-
sions environnemental es, de méme que des conseils de gestion
desterres et des eaux. Et, bien sr, il y auraun conseil d’ arbitra-
ge.
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On me dit que le gouvernement songe a présenter plus tard en
1994 un projet de loi sur la gestion des ressources du fleuve
Mackenzie, qui feranaitre encore plus de conseils et de comités
chargés de coordonner I’ activité de tous ces autres organismes,
conseils et comités et de réglementer I’ aménagement des terres
et des cours d'eau qui traversent le territoire visé par |’ entente.

Etant donné que la popul ation des Dénés et des Métisdu Sahtu
ne compte que 982 adultes, on nous pardonnera de nous deman-
der qui restera pour exercer les activités traditionnelles des
autochtones, c¢’'est—a—dire la chasse, la péche et le piégeage,
quand ils seront tous partis siéger aux divers organismes,
conseils et comités.

Levice-président: Lesdix minutesdu député sont terminées.
Souhaite-t—il demander |e consentement unani me pour poursui-
vre encore un peu?

Y a-t-il consentement unanime pour laisser le député termi-
ner son intervention?

Des voix: D’ accord.

M. Stinson: Monsieur le Président, mal heureusement, laré-
ponse est qu’ une partie importante de I’ argent qui est censé étre
Versé a ces autochtones pour leur bien servira a engager des
avocats, des travailleurs sociaux et des négociateurs blancs et
d’autres parasites de ce qu’ on peut appeler I’industrie indienne
pour s’ occuper desinnombrabl es complicationsbureaucratiques
de cet accord.

Enfin, en ce qui concerne |I’autonomie gouvernementale de
ces peuples, |"accord prévoit une sorte de cadre a |’ annexe B.
Mais il dit aussi que, en cas de divergences, il prime sur tout
accord futur d’ autonomie gouvernementale.

Enoutre, selonleministre desAffairesindiennes, il prime sur
touteslesautresloisfédérales, territorial eset municipal es, com-
me on peut le lire dans le hansard du 25 avril. Selon moi, nous
avonstort d’ établir un précédent selon lequel un accord national
sur desrevendicationsterritorial es peut |’ emporter sur toutesles
autres lois fédérales, territoriales ou provinciales et sur tous les
réglements municipaux, en matiére de revendicationsterritoria-
les.

En conclusion, j’ adresse mes meilleurs voeux aux Dénés et
M étisdu Sahtu dans | eurs efforts pour obtenir un réglement juste
et rapide de leursrevendicationsterritoriales. J admets que bien
des gensont consacré de longues heures et des eff orts considéra-
blesal’ élaboration de cet accord, mais je m’ oppose vigoureuse-
ment a certains de ses principes fondamentaux.

Mme Diane Ablonczy (Calgary—Nord): Monsieur le Prési-
dent, en prenant part au débat d’ aujourd’ hui ou la Chambre doit
se prononcer sur la sagesse d' appuyer le projet de loi C-16, qui
porte sur I’ entente conclue avec les Dénés du Sahtu, j'ai eu la
chance d’ entendre nombre d’ arguments sensés, sinceres et bien
informés de la part de députés de tous les partis. Je voudrais
reconnaitre leur contribution au débat et les en remercier parce

Initiatives ministérielles

gue leurspointsdevueont étéd’ un grand secours aux Canadiens
pour éval uer cette entente sur lesrevendications territorial es des
Dénés du Sahtu.

(1535)

Il est toujours difficile d' exprimer des réserves sur de telles
ententes. Aussi, quand onlefait, on sefait accuser de manquer de
compassion, d’ équité et de générosité, commeon |’ adéjaenten-
du dans ce débat.

Je doute que les représentants de la population du Canada
aiment étre la cible de ce genre d’ accusation, mais il faut bien
gue quelqu’ un examine ces ententes d’ une manieére réfléchie et
raisonnable puisqu’il en va du bien—étre des gens directement
touchés, asavoir lesautochtones représentés par le conseil tribal
du Sahtu. Enoutre, il faut également tenir compte des intérétsde
tous les Canadiens, des 27 millions de Canadiens qui ont confié
leur bien—étre aux 295 députés qui siegent dans cette enceinte.

Il est clair qu’un grand nombre d’ autochtones vivent dans des
conditions soci o—économiques épouvantables dans un pays qui
vient au troisiémerang dansle monde pour leniveaudevie. Il y a
eu une petite joute oratoire sur la question de savoir si les
autochtones jouiraient d’ une vie paisible et autosuffisante s'ils
étaient restés les seuls habitants de ce vaste pays que nous
aimons, le Canada.

Laréalité d aujourd’ hui, ¢’ est que le Canada est peuplé par
plus de 27 millions de personnes venant d une foule d’autres
pays acause de lapolitique d’ immigration de tous les gouverne-
ments canadiens qui se sont succédé, du premier au dernier. Le
mouvement d’immigration ne serapas inversé. Nous avonsdonc
pour devoir de prendre, au nom des Canadiens, des décisions
pertinentes, justes et adaptées aux réalités actuel leset acellesde
I"avenir prévisible.

Pendant des décennies, les décideurs ont essayé de satisfaire
les besoins et les aspirations des autochtones et de s occuper
d’ eux en créant une gigantesque bureaucratiedont le co(it s' éléve
aplus de 10 milliards de dollars par année. Et ce montant est en
sus des 10 000 $ par téte que le Canada verse a ses 997 000
autochtones. Malheureusement, les personnes a qui ces fonds
sont destinés en profitent trés peu. Ils servent plutét aalimenter
une bureaucratie sans cesse croissante.

Il est hélas évident que la multiplication de bureaucrates, de
conseillers, d' experts—conseils, d’ avocats, d’ études, de subven-
tions et de politiciens payés a méme les impdts a bien peu fait
pour améliorer le sort de lavaste majorité des peupl es autochto-
nes. Au contraire, elle a eu pour effets un déplorable état de
dépendance, unerenonciation atouteinitiative et I’ érosion dela
fierté et des valeurs des autochtones.

L’ entente dont nous sommes sai sis remédi e-t—ellerésolument
et énergiquement a ce systeme inefficace du passé? Non, pas du
tout. Ellelaisse plutot en place lesdispositifsqui sont al’ origine
del’ état actuel deschoseset lesrenforceencore en augmentant le
nombre des commissions et des conseils.
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Cette pluie de dollars qui va tomber sur chacun va-t—elle
rétablir I’estime et |'esprit d'initiative de la population du
Sahtu? Aucunedisposition, aucun processusn’ est mis place pour
que ce pouvoir d’ achat nouvellement acquis serve a rendre les
dirigeants et les conseillers du Sahtu comptabl es envers tous. Je
recommanderais fortement que cet élément de responsabilité
démocratique soit considéré comme un facteur de dynamisme
essentiel dans | e cadre des futures négociations sur |’ autonomie
gouvernementale.

De plus, I'entente ne comporte aucune disposition visant a
obliger le Sahtu aseconformer aux loisfédérales, dont laCharte.
Cette exigence aurait assurément dd figurer textuellement dans
lapartieou il est question de négocier des ententes d’ autonomie
gouvernementale.

Leplusgrand sujet de préoccupation soul evé par cetteentente,
c'est le précédent qu'il crée. Il n’est pas malaisé de constater
I’ extréme générosité avec laquelle on concéde des terres déme-
surées par rapport aux besoinset aux capactésd’ utilisation, alors
gue le nombre de personnes touchées est trés peu élevé, soit
moinsde 2 000.

Qu’ advient-t—il quand le méme processus s applique a un
territoire qui est essentiel aux intéréts personnels et économi-
ques d’ un grand nombre de Canadiens, voire de gouvernements
municipaux ou provinciaux? Comment |e gouvernement du Ca-
nada va—t—il pouvoir offrir la méme superficie de terre et la
méme quantitédefondsades peupl es autochtones beaucoup plus
nombreux?Dansl|’impossibilité, comment va—t—il pouvoir justi-
fier une offre moins généreuse au chapitre desdédommagements
et du réglement de la revendication territoriale? A—t—il prisen
compte des principes fondamentaux d’impartialité et d’ équité?

(1540

Etant donné que tout ce qui est accordé a un groupe est néces-
sairement tiré de I’avoir et du travail des autres, ce sont les
intéréts de nous tous qui seront touchés, a mesure que le proces-
sus de reglement des revendications territoriales s étendra a
d’ autresgroupesd’ autochtonesdansnotre pays. Celaest particu-
lierement vrai du fait que, comme d’autres députés |’ ont fait
observer, leréglement accordéici neviseaucunement I’ élimina
tion ou laréduction des coliteux programmes destinés aux peu-
ples autochtones.

Je pense qu'il faudrait féliciter le gouvernement fédéral de
tout ce qu'il afait dans ce projet. Il a reconnu la nécessité de
régler rapidement ces revendications. Pour étre juste enversles
autochtones du Canada et envers tous les Canadiens, il aurait
fallu en arriver a de tels réglements depuis longtemps. Plus on
tarde arégler ces revendications, plus le colt a payer est élevé.

Nous sommes trés heureux de constater que les personnes
visées ont été directement consultées et qu on a obtenu leur
consentement avant de donner suite a cette entente. Dans le
projet d’ entente, on note égal ement un élément trés positif d’ au-
todétermination en ce qui atrait al’ utilisation des ressources et
desterres quetousles Canadiens, jecrois, approuveront, surtout
si cela peut mener a1’ autosuffisance et permettre aux autochto-

nes du Sahtu de contribuer au bien—étre du pays dans la méme
mesure que les autres Canadiens.

Je pense également que tant et aussi longtemps que tous les
Canadiens seront soumis a la méme charte et aux mémes lois
fédérales, il sera bon, pour I’administration de la justice dans
cetterégion, de s’ adapter aux coutumeset aux val eursdes col l ec-
tivités, au niveau judiciaire.

Bref, il y a beaucoup de points positifs dans cette entente.
Cependant, je crois que le gouvernement doit tenir compte des
nombreuses réserves exprimées a propos des détails de cette
entente et les analyser de fagon constructive, conformément a
I” esprit dans lequel elles ont été formul ées.

Il faudrait corriger les lacunes de cette entente avant que le
projet de loi ne soit adopté ala Chambre.

(Lamotion est adoptée, leprojet deloi est lu pour ladeuxiéme
dois et renvoyé a un comité)

LOI DE 1994 SUR LA CONVENTION CONCERNANT LES
OISEAUX MIGRATEURS

L'hon. Lloyd Axworthy (ministre du Développement des
ressources humaines et ministre de la Diversification de
I’économie de I’ Ouest canadien) propose: Que le projet de loi
C-23, Loi mettant en oeuvre laconvention pour laprotectiondes
oiseaux migrateurs au Canada et aux Etats-Unis, soit lu pour la
deuxieme fois et renvoyé a un comité.

(1545)
[Francais]

M. Clifford Lincoln (secrétaire parlementaire de la vice—
premiéreministreet ministredel’ Environnement): Monsieur
le Président, dans le cadre de sa modernisation globale de la
|égislation canadienne sur la faune, le gouvernement fédéral a
déposé, ce lundi, des modifications a la Loi sur la convention
concernant les oiseaux migrateurs.

LeCanadaet les Etats-Unis ont signé, en 1916, laConvention
concernant les oi seaux migrateurs pour protéger |les populations
communes d’ oiseaux migrateurs. Ces populations diminuaient
fortement au début du siécle. En 1917, le Parlement a mis en
oeuvre la convention en adoptant la Loi sur la Convention
concernant les oiseaux migrateurs qui réglemente la chasse, qui
empéche letrafic et lacommercialisation et qui régit les utilisa-
tions des oiseaux migrateurs par voie de permis.

La loi permet également la création de refuges d’ oiseaux
migrateurs afin de controler et de gérer des zones importantes
pour laprotection de ces especes. Aujourd’ hui, le Canada comp-
te 101 refuges d’ oiseaux migrateurs qui, collectivement, proté-
gent environ 11,3 millions hectares de terre.

[Traduction]

Seulement des modifications mineures ont été apportées de-
puis 1917 acetteloi soudai n devenue dépassée. Cette loi n’ assu-
re plus anos oi seaux migrateurslaprotection dont ilsont besoin.
Soixante—dix sept ans de gestion des oiseaux migrateurs sur le
continent nousont apprisd’ importanteslecons. Il est tempsd’ en
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tirer parti et de moderniser la loi gréce a |'adoption, dans les
meilleurs délais, de cette mesure | égislative.

Les modifications que |e gouvernement propose d’ apporter &
la loi mettront les définitions qu’elle renferme a jour et les
adapteront aux besoins de la protection des oiseaux migrateurs
en cetteveilledu XXI€siécle. Lesinterdictionsen vertudelaloi
seront preéci sées.

Les dispositions de la loi sont modernisées, surtout en ce qui
concerne son application et son exécution. Les moyens de dis-
suasion et les peines prévus dans |I'ancienne loi ne sont plus
suffisamment efficaces pour lutter contre les personnes qui ne
respectent pas la loi. Cela est particuliérement vrai en ce qui
concernelebraconnageet lesutilisationscommercialesillégales
des oiseaux migrateurs.

Commelenote laConvention international e sur labiodiversi-
té que le Canada a signée, un programme législatif solide et
efficace est un élément important de toute stratégie destinée a
conserver et a protéger nos ressources naturelles.

[Francaig]

Lebraconnage est un crimegrave. En tuant des oi seaux migra-
teurs protégeés, le braconnier détruit un héritage faunique com-
mun atous les Canadiens et aux habitants des pays qui partagent
ces oiseaux, en profitent et en dépendent. Les modificationsala
loi porteront les sanctions éventuelles a une amende maximale
de 25 000 $ ou a un emprisonnement de six mois, ou aux deux
peines. Les modifications prévoiront également des amendes
suppl émentaires égal es aux avantages pécuniaires tirés des acti-
vitésillégales. Les modifications permettront de plus aux tribu-
naux de délivrer des ordonnances aux contrevenants reconnus
coupables de s’ étre livrés a des activités illégales. Afin que les
représentants de la loi disposent d’un plus grand arsenal de
moyens pour lutter contre les contrevenants, elles créeront des
infractions passibles d' une contravation.

Par ailleurs, les mesures figurant dans les modifications s’ at-
taqueront plus fermement a la commercialisation illégale, par
exemple, lavente d’ aliments, le commerce d’ oi seaux de compa-
gnie et les chasses il égal es organi sées d’ un grand nombre d’ 0i-
seaux. Les peines pour la commercialisation illégale
correspondront a I'infraction. Elles pourraient comprendre la
confiscation des armes, des véhicules, des embarcations, des
avions ou méme des entreprises que les coupables auront em-
ployés pour commettre I’ infraction.

[Traduction]

La mise a jour de la Loi sur la convention concernant les
oiseaux migrateurs aideraa maintenir les popul ations d’ oi seaux
a des niveaux durables. Les modifications qu'il est proposé
d’apporter a la loi ont été mises au point aprés d’intensives
consultations auprées des parties intéressées, dont les provinces
et lesterritoires, lesgroupes autochtones, les groupesenvironne-
mentaux et les autres organisations non gouvernementales, les
chasseurset legrand public. Ces modificationsont étéformul ées
a la demande de toutes les provinces et de tous les territoires,
ainsi que de nombreux groupes intéresseés.

Initiatives ministérielles
(1550)

Le gouvernement s acquitte de ses responsabilités en ce qui
concerne les oiseaux migrateurs en collaboration avec les pro-
vinceset lesterritoiresqui forment avec lui un solidepartenariat.
L es organismes provinciaux et territoriaux de protection de la
faunel’ aident afaireappliquer laLoi sur les oiseaux migrateurs.
Diverses sortes de zones protégées forment un réseau de refuges
pour les oiseaux migrateurs, que leurs sanctuaires relévent des
gouvernements fédéral, provinciaux ou territoriaux.

Cesmodificationsrenforceront cepartenariat encoredavanta-
ge. Par exemple, avec |’ accord des provinces et desterritoires, il
seraplusfacile de désigner leurs agents chargés de la protection
aux finsde |’ application de laLoi sur la convention concernant
les oiseaux migrateurs. Tout objet de la faune obtenu illégale-
ment et saisi pourra étre vendu et les produits remis aux provin-
ces, aux territoires ou au gouvernement fédéral, selon le cas.

Les modifications nous aideront a devenir des intendants
meilleurs et plus efficaces de nos sanctuaires d’ oiseaux migra-
teurs, dans le cadre d’ une notion globale de gestion souple du
paysage et del’ écosystéme. Par exemple, acertai nes périodes de
I’année, comme la saison de reproduction, on devra peut—€tre
recourir ades mesures de protection trés séveres pour empécher
lesutilisateursdes plagesde marcher sur lesoeufsdepluviers. A
d’autres périodes, on pourra assouplir ces mesures. De bonnes
lois, de bonnes mesures d’ application et une saine gestion peu-
vent nous aider a maintenir nos écosystemes.

[Francais|

Il faudrait voir, dans leur perspective élargie, la Loi sur la
convention concernant les oiseaux migrateurs ainsi que la
Conventiongu’ ellemet enoeuvre. Il s'agit d’ unvol et du disposi-
tif de protection, d’un éément de toute une série de partenariats
hémisphériques et planétaires visant aprotéger les oiseaux et les
autres especes sauvages ainsi que leurs habitats.

Ces partenariats comprennent des programmes de conserva-
tion des terres, comme |le Programme de I’ Amérique latine du
Service canadien de la faune par lequel le Canada et ses voisins
latino—américains conjuguent leurs efforts pour préserver les
habitats méridionaux de nos visiteurs communs. |ls compren-
nent aussi la Convention sur ladiversité biologique, instrument
mondial que j’ai mentionné plus tot.

Cette retombée de la CNUED reconnait lavaleur des especes
sauvages et deleurs habitats pour le monde. Cette valeur tient au
fait que la faune et la flore font partie d un patrimoine naturel
sans pareil, qu’ elles représentent une ressource soci o—€conomi-
que majeure et qu’ elles constituent de plus un important indica-
teur de la salubrité globale de nos écosystémes de plus en plus
agressés, apreuve, lavaleur des goélands et des cormorans pour
montrer le niveau de perturbation de I’environnement de la
région des Grands L acs et du Sai nt—L aurent.

Il ne faut pas oublier I'importante contribution que les activi-
tésliéesaux poissons, alafauneet alafloreapportent al’ écono-
mie. En effet, Statistique Canadarévele que les Canadiens et les
Américains visitant |e Canadaont consacré, en 1991 seulement,
1,4 milliard dedollarsaux activités récréatives |i ées aux oi seaux
d’ eau. Ces dépenses ont maintenu plus de 30 000 emplois, elles
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ont suscité prés de un milliard de dollarsen revenus personnels
et produit 743 millionsde dollars en recettesfiscal esfédéral eset
provinciales.

Jevoudraisexpliquer qu’il y aeu seulement desamendements
tout a fait mineurs a la Loi sur la convention concernant les
oiseaux migrateurs. C’est pourquoi il nous faut agir le plusvite
possible pour procéder a ces amendements.

[Traduction]

Les dispositions de laloi sont modernisées, surtout en ce qui
concerne son application et son exécution. Les moyens de dis-
suasion et les peines prévus dans |I'ancienne loi ne sont plus
suffisamment efficaces pour lutter contre les personnes qui ne
respectent pas la loi. Cela est particuliérement vrai en ce qui
concernelebraconnageet lesutilisationscommerciaesillégales
desoiseaux migrateurs. Commeil est mentionnédanslaConven-
tion international e sur labiodiversité que le Canadaasignée, un
programme | égislatif solide et efficace est un élément important
de toute stratégie destinée a conserver et a protéger nos ressour-
ces naturelles.

(1555)

Par conséquent, la modification que le gouvernement apporte
alaloi permettrade mettre ajour les définitionsqu’ ony trouve.
Ellelesrendraappropriées pour la protection des oiseaux migra-
teurs au moment ou nous entrons dans le XX1€ siecle. Lesinter-
dictions prévues dans laloi seront clarifiées.

J exhorte donc tous les députés de la Chambre, sans égard a
leur parti politique, asouscriretrésfortement aceprojet deloi. Il
représente un progrés important dans notre objectif commun,
soit |e dével oppement durable.

[Francais]

J espére que tous les députés de cette Chambre vont appuyer
fortement ce projet deloi.

M. Benoit Sauvageau (Terrebonne): Monsieur le Président,
¢’ est un plaisir pour moi, en tant qu’ adjoint du dossier del’ envi-
ronnement et du dével oppement durabl e, de prendrelaparol e sur
le projet de loi C-23.

Ceprojet deloi viseaactualiser et amoderniser uneloi datant
de 1917. Pour mieux comprendre, jecroisqu’il nous faut retour-
ner un peu anotre histoire, en regardant la situation au tournant
du siécle. Au début des années 1900, les oiseaux migrateurs
étaient I’ objet d’ une exploitation et d’un commerce considéra-
ble. De ce fait, leur nombre chutait de fagon dramatique. La
nécessité d’intervenir afin d arréter ce commerce illicite et de
protéger les espéces était de plus en plus pressante.

En 1916, le Canada et | es Etats-Unis signaient la Convention
concernant les oiseaux migrateurs. Puis I’année suivante, en
1917, le Parlement adoptait laLoi sur la Convention concernant
les oiseaux migrateurs. Les dispositions de cette loi visent &
réglementer la chasse des oiseaux migrateurs, a empécher leur
trafic et leur commercialisation.

Par les moyens de permis, cette loi controle |’ utilisation faite
des oiseaux migrateurs. Plusieurs aspects de laloi de 1917 sont
désuets aujourd’ hui. Par exemple, les sanctions prévues au sein
de cette loi ne correspondent plus a ce que la société est en droit

de s attendre. Des amendes de 10 $ 2 300 $ sont prévues en cas
d’infraction. Le projet de loi C-23, tel que présenté aujourd’ hui,
augmente ces pénalités de fagon beaucoup plus significative.

Des montants pouvant atteindre5 0003, et jusqu’a25 000 %,
selon|’article13.1delaloi, verront, nous!’ espérons, adissuader
les braconniers. L’ évolution de notre société et le seul exemple
des sanctionsdémontrent I’ importance d’ actualiser et de moder-
niser cette loi, de renforcer les régles d'application et d'en
éclaircir les procédures.

Plusieurs aspects de cette loi sont pour nous, du Bloc québé-
cois, d'intérét majeur. Comme je I’ai exprimé dans I’ introduc-
tion demon exposé, lamodernisation du textelégislatif était plus
gue nécessaire. Notamment, nous espérons y ajouter que ce ne
sont plus seulement les oiseaux, leursoeufs et leursnids qui sont
protégés, mais également les embryons et les cultures tissulai-
res.

Cette disposition est essentielle dans nos esprits, car compte
tenu del’ évol ution biotechnol ogi que et des possibilités étonnan-
tes qui existent ou qui existeront a cet égard, cette prévision est
plus que souhaitable. 1l est clair, cependant, qu’en 1917, on ne
pouvait imaginer pareille réussite scientifique et inclure un tel
article.

Selon différents groupes environnementalistes, des millions
d’ oiseaux sauvages sont illégalement emprisonnés, empoison-
nés ou chassésde leur nid atraversle monde. D’ oul lapertinence
de notre mode de | égislation face a ce phénomene.

Dans |le Saskatoon Star Phoenix du mois de janvier dernier et
dans la Presse, on apprenait que 1000 des 9600 espéeces d’ 0i-
seaux étaient menacéesd’ extinction, soit plusde 10 p. 100 denos
oiseaux qui pourraient disparaitre et ce, atrés court terme. Nous
sommes donc d’ accord que la situation est urgente.

(1600)

Dansun article de La Presse du 24 mars dernier, on pouvait y
retrouver plusieurs commentaires démontrant le sérieux de la
situation. L’auteur nous démontre que 70 p. 100 des especes
existantesdans|e monde voient leurs effectifsbai sser. Une étude
dont il nous fait part nous montre que le commerce illégal
d’ oiseaux sauvages est une menace grandissante pour les espé-
ces, et ce, spécifiquement en Asie du Sud-Est.

Dans larevue américaine World Watch, on explique en partie
unedesrai sonsdu déclindunombred’ oi seaux sur laplanéteet au
Canada et je cite cette revue: «La plupart des espéces d’ oi seaux
sont en déclin parce que les équilibres naturel s sont boul eversés
par I’ expansion globale de I’ humanité.»

Evidemment, les problémes engendrés par |e déboisement di
al’ expansion desterresagricolesou |’ étalement urbain, lapollu-
tion industrielle et domestique ne sont que quel ques facteurs qui
contribuent au déclin du nombre d’ oiseaux au Canada et partout
dansle monde. En Amérique du Nord seulement, |e déboi sement
aurait causeé la baisse alarmante de lapopulation d’ oi seaux dans
250 espéeces qui se reproduisent sur son territoire.

Comme je I'ai dit précédemment, il ne faut pas passer sous
silence le commerce illégal des oiseaux. Dans une étude du
Fonds mondial pour lanature et lavie sauvage, on apprend donc
que ce commerce lucratif est en pleine ascension. Deux millesix
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cents especes ont été répertoriées au sein de cette activité com-
mercial e au coursdes vingt derniéres années. L’ Asie du Sud-Est
est cette partie du monde ou ce commerce est particuliérement
florissant. Cing millions de spécimens seraient transigéschaque
année et a ces 5 millions, il nous faut ajouter les 3 millions
estimés pour la Chine.

Nous sommes & méme de constater que ce genre de commerce
affecte bien plus que nos deux pays respectifs. En effet, nous
légiférons sur une solution bilatérale entre le Canada et les
Etats-Unis mais nous devons voir aussi le probléme dans son
entier.

Des affirmations graves nous aménent & nous positionner au
niveau international sur ce probléme. En effet, certaines compa-
gnies aériennes refusent de transporter des oiseaux sauvages.
Cela est bien, mais cependant nous apprenons dans I’ article du
WWF que je cite: «Singapour s’ est proclamée plague tournante
de ce commerce pour toute la région.» Des lacunes dans la loi
autorisent que des oiseaux sauvages exportésillégalement d’ In-
donésie, de Thailande ou de M al ai sie deviennent des marchandi-
ses |égal es quand elles passent par Singapour.

Nous sommes bien loin de notre projet de loi sur les oiseaux
migrateurs entre le Canada et les Etats—Unis, me direz—vous.
Mais je vous répondrai que non. Les problémes environnemen-
taux comme les pluies acides, la couche d’ ozone, les déchets
dangereux et combien d’ autres, ne connaissent pas de frontiére.
Et les retombées chez nous des différents problémes nous obli-
gent a nous positionner et a faire la part des choses dans ce
domaine.

Il est clair qu’un projet de loi comme le projet deloi C—23 est
positif face a cette problématique. Nous ne pouvons étre contre
la vertu. Mais la problématique internationale de la situation
nécessiterait probablement une sol ution tout aussi internationa-
le.

Les problémes de la couche d’ozone étant internationaux,
nous avons signé avec plusieurs pays le Protocole de Montréal.
Le probleme d'import—export des déchets dangereux ne pouvait
pas se régler avec une législation nationale. Encore une fois,
plusieurs pays souverains ont di s’ entendre sur une réglementa-
tion concernant I’ échangeet |etransport de déchets dangereux. I1
me semble donc que le Canada pourrait étre le chef defileen la
matiere et au sein d’une convention internationale établir des
normes visant a garantir un tant soit peu la vie de cette espéece
animale.

En terminant, je voudrais réitérer mon apppui au projet deloi
C-23, mais je voudrais aussi vous rappeler certains principes
juridiques proposeés pour la protection de I’ environnement et du
dével oppement durabl e, et ces principes sont signés par le Cana-
da

L’ article2 decesprincipesnousdit: «LesEtats préserveront et
utiliseront I’ environnement et les ressources naturelles dans
I"intérét des générations présentes et futures». A I article 3, ony
voit que: «Les Etats assureront le maintien des écosystemes et
des processus écologiques essentiels au fonctionnement de la

Initiatives ministérielles

biosphére et préserveront ladiversité biol ogique et appliqueront
les principes d’ une efficacité optimal e durable dans|’ utilisation
des ressources naturelles vivantes et des écosystémes.

(1605)

Al article 8, ony voit que les Etats coopéreront de bonne foi
avec les autres Etats dans |’ observation des droits et des obliga
tions qui précedent.

Voici 3des 22 principes concernant laprotection del’ environ-
nement, telsquel’ on peut leslireet lesretrouver dans e rapport
de la Commission Brundtland intitulé Notre avenir a tous.

Je demande donc au gouvernement canadien d'aller vers le
futur en ce qui a trait a la protection environnementale et au
développement durable, mais tout en ayant en téte les accords
déjasignés. En ce cas—ci, nous n’ avons aucun choix de protéger
les oiseaux migrateurs, cependant, faisons-le de sorte que I’on
puisse appliquer nosjuridictions. Trop souvent, |" aspect discré-
tionnaire de nos législations permet au ministre de ne faire
appliquer uneloi qu’ en partie. Nous sommes convaincus que ce
n'est pas le cas pour le présent projet deloi. C’ est pour celaque
mon parti et moi—méme proposons qu’il soit étudié en comité
afin de I’améliorer.

Tous ensembl e, voyons ala protection des espéces menaceées.
[Traduction]

M. Jim Abbott (Kootenay—Est): Je suistrés heureux dedire
queleParti réformiste appuieleprojet deloi C-23al’ étapedela
deuxiéme lecture. Ce projet de loi vise a protéger les oiseaux
migrateurs et, bien entendu, les oiseaux migrateurs et la faune
forment un tout.

J ai lachance d’ habiter dans une circonscription magnifique.
Bien sir, tous les députés en disent autant, mais ma circonscrip-
tion compte trois parcs nationaux. Il y a le parc national de
Kootenay, le parc national Yoho et leparc national Glacier, cequi
donne une idée de la magnificence de mon coin de pays.

Larégion ou j’ habite comprend également |es terres humides
du fleuve Columbia, qui courent sur une distance de 180 kilomé-
treset occupent 26 000 hectares deplaine inondable. J aimerais
lire un court extrait d’ une brochure publiée par le service de la
faune de la Colombie-Britanique sur le cycle hydrologique du
fleuve Columbia.

L’ habitat de la plaine inondable du fleuve Columbia nourrit et abrite une
quantitéexceptionnelled’ oiseaux et demammiféres. L esoiseaux aguatiques, qui
regroupent lesespeceslesplusnombreuseset lesplusvisibles, sereproduisent et
élevent leurs nichées dans les terre humides, y habitent durant la période de la
mue ou ils sont sédentaires et y trouvent nourriture et repos durant les périodes
migratoires du printemps et de I’automne. On a dénombré jusqu’'a 15 000
canardsalafoisal automne et plus de 1 000 cygnestrompettes au printemps.

Jajoute quej’a lachance devivre tout juste au sud de cette
région et que j’ai pu observer des cygnes trompettes sur le lac
situé en face de ma maison. Ce sont des oiseaux magnifiques.

Lecygnetrompette, uneespecerare, peut aussi étre observé pendant lapériode
de migration. Pendant la saison de reproduction, on adénombré quelque 1 200
couples de bernaches du Canada. Les terres humides abritent également des
plongeons, des mouettes, dessternes, desrales, des butors, desaigles, desaigles
impériaux, des balbuzards et une centaine d’ especes d’ oiseaux chanteurs. Des
colonies de grands hérons, qui comptent quelque 300 couples, constituent le
second groupe en importance dans I’ Ouest.
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Jusqu’ 290 p. 100 desélansd’ Amérique, 70 p. 100 des cerfsde Virginie et 15 p. 100
des élans du bassin du haut Columbia dépendent des terres humides pour leur survie.

Onpeut voir aquel point cetterégion est alafoismagnifiqueet
vierge. Ja donc un intérét certain a appuyer le projet de loi
C-23.

En terminant la lecture de la brochure, j'a mentionné la
présence de gros gi bier. En Colombie—Britannique, environ 25p.
100 detoute lachasse au gros gibi er se pratique dans macircons-
cription de K ootenay—Est.

Je tiens a mentionner que ce n’ est pas simplement une ques-
tion environnementale, méme si ¢'est |a un aspect important,
mais également une question économique. Nous avons des gui-
deset despourvoyeurs, destaxidermistes, des magasins desport,
des magasins de matériel de photographie, des fabricants de
selles et de matériel de plein air, ainsi que des terrains de cam-
ping, des restaurants, des motels, des stations—services, des
concessionnaires d' automobiles, des magasins de pneus et des
magasins d’alimentation qui profitent tous de ces ressources
fauniques, surtout durant la saison de la chasse, a I’ automne,
lorsque les affaires seraient autrement au ralenti.

Il se trouve que |’ une des trois voies migratoires de |’ Ouest
survolenotrerégion et selonlesquantitésd’ eau danslesPrairies,
il est possible de voir al’automne, et a nouveau au printemps,
durant les périodes de migration, des dizaines de milliers d oi-
seaux passer au—dessus de nos tétes. C’ est une région vraiment
magnifique.

(1610)

La principale raison pour laquelle j appuie le projet de loi
C-23, c'est parce qu'il constitue la pierre angulaire nécessaire
pour coordonner les activités des organi smes de réglementation,
ainsi que laréglementation elle-méme.

Les députés devraient savoir que le centre des données sur la
conservation, qui est un service de la Direction de la faune du
ministére de I’Environnement, des Terres et des Parcs de la
Colombie-Britannique, a une liste exhaustive des oiseaux qui
sont protégés dansnotrerégion, legrebedel’ Ouest, I’ aigle atéte
blanche, e faucon pélerin, lagélinotte a queue fine, le courlisa
long bec et j’ en passe. Ce sont tous |ades oi seaux qu’ on retrouve
dans notre région dont, je le répéte, nous sommes tres fiers.

Je voudrais également signaler qu’il y a une grande coopéra-
tion entre les organismes de réglementation et les utilisateurs
industriels de ma circonscription. Toutes les compagnies fores-
tieres collaborent avec ladirection de la péche et de la faune de
Colombie-Britannique et procédent a des coupes par blocs coor-
données par cette direction. Dans certains cas, elles ne coupent
gue 30 p. 100 des arbres afin de parvenir a un aménagement
particulier pour certains oiseaux ou animaux, et prennent d’ au-
tres mesures dans d’ autres cas.

Souvent, lorsgu’ on songe au mot «écol ogi ste», du moinsdans
mon cas, 0N pense aux pancartes, aux protestations, aux arresta-
tions ou a la désobéissance civile. Je prétends que si nous vou-
lons vraiment voir des écologistes au Canada, nous devrions
nous adresser aux organi smes de chasse et péche de nos circons-
criptions. Ce sont ces gens qui font tout en leur pouvoir pour

préserver et améliorer |’ environnement. Pour préparer mon in-
tervention, je me suis entretenu avec les représentants de quatre
de ces groupes.

Ceux du Kimberley Wildlife and Wilderness Club m’ont si-
gnaléqu’ en ce qui concerneles oiseaux migrateurs, ¢’ était I" hy-
dro—électricité qui leur posait le plus de problémes. Je dois
reconnaitre quej’ avais toujours été un partisan del’ hydro—€élec-
tricité jusgu’ a ce que je prenne le temps d’ examiner cette ques-
tion. Cependant, lorsqu'on étudie les répercussions de
I"hydro—€lectricité sur les oiseaux migrateurs, on s apergoit
gu'’ elles sont singuliérement catastrophiques.

J ai parlé de tous les efforts déployés par les intéressés. Les
gensdu Golden and District Rod and Gun Club m’ ont fait remar-
quer qu’'ils avaient prévu une aire artificielle ou les oies pou-
vaient se poser pour senourrir. Au coursdes 15 derniéresannées,
leGolden Rod and Gun Club aparticipéalaconstructionde 100 a
105 de ces aires pour les oies et cing ou six fois par hiver, ses
membres passent toute une journée a |’ entretien de ces aires.

Jai parlé aussi a des représentants du Elkford Rod and Gun
Club. Un de leurs problémes était I’ absence de chicots. 1l s’ agit
de troncs d’ arbres morts, encore debout, dans lesquels nichent
certains oiseaux. Beaucoup avaient été abattus par les exploi-
tants forestiers, pour la protection de leurs employés, mais le
service des foréts de Colombie—Britannique a mis sur pied un
programme de protection des chicots, en vertu duquel il identifie
les chicots alaisser pour lanidification. Cependant, cetteidenti-
fication est faite de tell e sorte que la présence de ces chicots est
reconnue sdre par la Commission des accidents du travail .

La Sparwood and District Fish and Wildlife Association avait
deux questions qui la préoccupaient. L'une, et je sais que ¢’ est
guelque chose qui préoccupe tous les Canadiens, ¢’ était que le
projet de loi C-23, comme d’ autres projets de loi, risquait d'in-
terférer avec des questions autochtones, ce que nous devrions
examiner.

Ladeuxiemechosequ’ellefaisait valoir, et celaen surprendra
peut—étre certains, ¢’ est que, présentement, il y a une explosion
delapopulationdegrizzlis. Il y aune zone, dans le coin sud—est
de ma circonscription, en fait le coin sud—est de Colombie-Bri-
tannique, qui est trésisoléeet ouil n'y aqu’ unpeud’ exploitation
forestiére. C’ est une région trés peu peupl ée et ou, de cefait, les
grizzlis ont déja atteint une densité de population qui pourrait
devenir problématique.

(1615)

L esmembres de ces clubs de chasse et péche sont des citoyens
respectueux deslois. lIs s'intéressent profondément alaprotec-
tiondelafauneet del’environnement. Il y aune chose que je ne
comprends pas, parceque je ne suis pas chasseur, maisilss'inté-
ressent aussi beaucoup alachasse. Laderniérefoisquejemesuis
intéresséalaquestion, j’ ai constatéque leschasseursavaient des
fusils.

Ces gens, étant respectueux de laloi, gardent leurs armes en
lieu sOr. Ils suivent toutes les régles d’ une utilisation responsa-
ble. Ces gens attendent de moi et des autres députés que nous
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nous opposions a l’imposition de certaines val eurs urbaines qui
semblent les marginaliser.

Malheureusement, I'imposition de valeurs urbaines vient
peut—étre du fait que la volaille arrive en ville emballée et
congelée et que I'on ne peut pas comprendre quel plaisir une
personne peut prendre a chasser de fagon responsable pendant la
saison d’ ouverture, a |’ automne.

Nous appuyons le projet de loi C—23 parce qu’il est en faveur
de laprotection des oi seaux migrateurset parcequ’il protégeles
val eurs de ces Canadiens respectueux deslois qui sont aussi des
écol ogi stes responsabl es et actifs.

L"hon. Charles Caccia (Davenport): Monsieur le Président,
permettez—moi tout d’abord de féliciter |le secrétaire parlemen-
taire, le député de Lachine—L ac—Saint—L ouis, pour sesobserva
tions préliminaires et le ton qu'il a donné au débat, et le
remercier de s’ étre assuré qu’ un examen compl et sera effectué a
I’ étape de I’ étude en comité afin que tous les Canadiens intéres-
Sés puissent étre consultés.

Je voudrais aussi féliciter les députés de Terrebonne et de
Kootenay—Est qui ont présenté des observations fort intéressan-
tes qui amélioreront certainement laqualité del’ examen, et qui
ont donnédelavieace qui aurait été autrement un projet deloi
passablement bureaucratique et sans grande valeur. Or, il ne
s'agit pas d’'un projet de loi futile, ennuyeux et sans intérét.

Bienau contraire, jediraismémequ’il s agit d’ unprojet deloi
important que ce nouveau gouvernement présente aujourd’ hui a
laChambre, et ce, pour troisraisons. Premi érement parce queles
déplacements des oiseaux migrateurs sont importants pour nos
agriculteurs car les oiseaux jouent un grand réle dans|’ équilibre
écologique en contrélant les insectes dans le milieu agricole
ouvert. Cerdleest bien connu, ¢’ est certain, maisil n’est jamais
souligné suffisamment.

Deuxiémement, ce projet deloi est important pour lescitadins
car I’ arrivée et |le départ des oi seaux migrateurs, et leur séjour au
Canada durant labelle saison, sont source d’ un plaisir énorme et
non seulement pour les ornithologuesamateurs. |1 est bien connu
gue les Canadiens ont en commun un grand intérét pour ces
espéces magnifiques.

Troisiemement, notre littérature et notre patrimoine sont fon-
dés sur la présence des oiseaux migrateurs, comme en témoigne
lefait gu’ au cours des décennies, nous avons jugé bon de produi-
re des billets de banque et des piéces de monnaie représentant
certains des oiseaux migrateurs les mieux connus au Canada.

Pour toutes ces raisons, on peut présumer qu'au fond du
subconscient de la psyché canadienne, on trouve un attachement
assez extraordinaire envers la faune de notre pays et que, par
conséquent, lamigration des oi seaux comporte unesignification
bien plus profonde que ne lai sse entendre ce mot. Elle témoigne
d’une attitude ouverte al’ égard de la nature et de la faune, dont
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on tire une satisfaction profonde qu’il est difficile d’ exprimer
avec des mots, comme j’ essaie de le faire aujourd’ hui.

(1620)

Pour ces trois raisons, je considére que nous sommes
aujourd’ hui saisis d’une mesure importante, qui peut avoir des
répercussions majeures pour les générations futures de Cana-
diens, commed’ autres I’ ont déja fait remarquer, notamment les
députés de Terrebonne et de Kootenay—Est.

Cette mesure permet |’ établissement de sanctuaires d'oi-
seaux. Elle détermine la gestion de régions importantes pour la
protection des oiseaux migratoires. Il faut noter que, actuelle-
ment, nous avons quel que 101 sanctuaires d’ oiseaux au Canada,
représentant environ 11 millions d’ hectares réservés a cette fin.

La nouvelle mesure vise a élargir la définition de |’ oiseau
migrateur. C’ est important, parce que le sperme, les embryons et
les cultures de tissus seront dorénavant compris dans la défini-
tion. On entend ainsi protéger les espéces contre |les dével oppe-
ments de la biotechnologie qui pourraient se produire dans les
années a venir. C'est une trés bonne disposition, proactive et
chargée de sens.

Ce projet de loi prévoit I’ établissement d’un organisme de
réglementation. Tout ce qu'on peut en dire, c’'est que, dans
I’ensembl e, ce projet de loi est louable et trés bien congu.

Cependant, les éléments qui pourraient étre contestés dansle
débat d’ aujourd’ hui ont trait aux amendes et alamise en oeuvre
des dispositions—comme c’est généralement le cas avec ce
genre de mesure. Trés briévement, je veux mentionner que les
amendes actuellement en vigueur en vertu de laloi vont d’une
maigre somme de dix dollars aun maximum de 300 $. Elles sont
imposées par procédure sommaire. |l y aladetoute évidence un
vide gqu’il faut combler, et nous devons admettre que cette mesu-
re aurait d0 étre adoptée depuis longtemps.

Leprojetdeloi prescrit en casd’ infraction et de déclaration de
culpabilité, par procédure sommaire, une amende maximale de
5 000 $ et, par mise en accusation, un amende maximale de
25 000 $.

Or, ces amendes sont—elles vraiment suffisantes? Je suis cer-
tain qu’ en réponse a cette question, il pourrait y avoir toute une
gamme d’ opinions différentes. Autrement dit, est—ce que lefait
d’encourir une amende de 5 000 $ suffit a empécher quelqu’ un
de blesser, tuer, capturer ou vendre illégalement des animaux
appartenant a des espéces protégées?

Lesobservationsfaitespar |edéputé de Terrebonne meportent
a conclure que cette amende ne suffit pas et que les |égislateurs
devraient donner au juge toute la latitude voulue pour imposer
une amende assez sévere. Cependant, cette amende doit étre la
plus forte possible pour étre significative non seulement cette
annéeoul’ anprochain, maisdans 10 ou 20 ans, quandlaloi devra
a nouveau étre révisée. Cet aspect des amendes souléve donc
plusieurs questions intéressantes.
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On peut en dire autant au sujet de I’ exécution. Les agents
responsabl es de |’ exécution seront nommeés aux termes de cette
mesure |égislative. Les pouvoirs de ces agents correspondront
mieux aceux que prévoient lesautresloisfédérales et provincia-
les sur la conservation. L'article 13 porte précisément sur cet
aspect de I’ exécution.

L’ articlestipulequ’il est compté uneinfraction distincte pour
chacun des jours au cours desguels se commet ou se continue
I"infraction. On se demande s'il ne faudrait pas supprimer la
référence a chacun des jours, de telle sorte que le juge ne puisse
considérer qu'il s'agit d’ une infraction moins grave.

(1625)

D’ aprés moi, cet article sur I’ exécution devrait étre examiné
attentivement par le comité, car il doit étre plus sévere. Ces
dispositions décourageront vraiment ceux qui font le commerce
delafaune. Lalisibilitédu projet deloi nefait aucun doute. Nous
devons conférer assez de pouvoirs au Service canadien de la
faune et aux ministéres provinciaux de ce domaine pour qu'ils
assurent le respect de laloi.

Par conséquent, je voudrais rappeler ala Chambre une décla-
ration qu’ a faite récemment I’ Alliance animale du Canada, ou
elle recommandait de mettre fin & la réduction du personnel
chargé de faire respecter laLoi sur lafaune, de combler lescing
postes actuellement vacantset d’ augmenter lenombred’ années—
personnes, pour lefaire passer de 29 au nombre promis en 1991,
¢’ est—a—dire a un peu plus de 30.

Dans un pays aussi vaste que le Canada, ou le pouvoir du
gouvernement fédéral s exerce sur un aussi grand territoire, il
faudrait se poser la question suivante: pouvons—nous réussir,
avec quelque trente agents seulement, a faire respecter cette loi
importante? De toute évidence, la réponse est négative et, de
toute évidence, il nous faudrarégler ce probléme fondamental.

Il faut consacrer plus de ressources a I’ application de laloi.
Nous devons augmenter le nombre de postes d’ agents d’ exécu-
tion de laloi, sinon, avec une trentaine d' agents seulement, le
Canada risque de ne pas pouvoir respecter les engagements
gu'ilsaprisdanscette loi, dans lalégislation sur la CITES ainsi
guedanslaloi sur laprotection d’ espécesanimal esou végétales
sauvages et |a réglementation de leur commerce international et
interprovincial. Un titre de loi bien long.

Il'y aun certain nombre de questions que nous devrions nous
poser al’ étape deladeuxiemelecture. Jelesrésume briévement.

Le projet de loi accorde-t—il assez de pouvoirs a la ministre
actuelle et aux ministres avenir pour leur permettre de prendre
toutes les mesures nécessaires afin de protéger les oiseaux mi-
grateurs?

Maintenant que le Canada aratifié I’ ALENA, laportée de la
convention est—ell e suffisante? Nos dirigeants politiques et nos
spécialistes en lamatiére devraient—ilsentreprendre desinitiati-
ves dans le but d'élargir la portée de la Loi sur la convention

concernant les oiseaux migrateurs, afin d'inclure le Mexique,
mais aussi I’ Amérique centrale et I’ Amérique du Sud, puisgue,
comme tout le monde le sait, les oiseaux migrateurs ne respec-
tent pas les frontieres?

La convention ne s'applique qu’en Amérique du Nord. Si la
portée de la convention n’est pas élargie, un certain nombre
d’ espécespourrai ent étre menacéesdanslesannées qui viennent.

Un grand nombre de nos oi seaux au Canada voyagent au—des-
sus de deux continents. Il faut reconnaitre que la faune est une
ressource mondiale, qu’ ellen’ appartient pas seulement au Cana-
da et que notre capacité d’ apprécier la présence des oiseaux
migrateurs au Canada repose égal ement sur lacapacité de proté-
ger ces espéces dans les régions du monde ou ils vont passer
I"hiver.

Par conséquent, la survie des oiseaux chanteurs du Canada,
guenousaimonstous, reposesur lesforétstropicalesdel’ Améri-
guecentraleet del’ Amérique du Sud. Voilale message politique
gue nous devons transmettre aux instances internationales si
nous voulons élargir le plus possible la portée de cette conven-
tion. Autrement, le Canada auratrés peu de chances d’ améliorer
la survie des especes dans les décennies a venir.

(1630)

Il est question ici aujourd hui non seulement de laréalité des
années 90, maisaussi et plus probablement de celledelapremié-
re moitié du prochain siécle étant donné que la Chambre des
communes n’ est pas fréquemment saisie d’ un projet deloi dece
genre.

Bref, j’ estimequelesmodificationsquel’ on proposed’ appor-
ter acetteloi sont essentielles, trés souhaitables et évidemment
opportunes, et je crois que nous devons nous assurer que des
efforts coordonnés soi ent déployés en vue de mieux protéger les
oiseaux migrateurs.

Il faut veiller a ce que les amendes soient vraiment coerciti-
ves. Il faut tout faire pour que la loi proposée soit au moins
appliquée dans toutes les régions qui relévent de la compétence
fédérale et je supposequ’il pourraity avoir une excellente colla
boration entre les services provinciaux et fédéraux. |l faut s'as-
surer queles pouvoirsde créer desrefugessont exercéset queles
refuges existants continuent d’ étre protégés.

Enfin, je le répéte, j’implore vraiment la ministre de I’ Envi-
ronnement d’ envisager deveiller elle-mémeacequelaportéede
cette convention soit étendue a tout le continent américain afin
gue les oiseaux migrateurs soient effectivement protégés dans
les décennies avenir.

[Francais]

Le vice—président: Conformément a I’ article 38, je désire
faire connaitre a la Chambre les questions qu’elle abordera a
I heure de I’ ajournement, ce soir, a savoir: |I” honorabl e députée
de Mercier—Les programmes sociaux; |I"honorable député de
Chicoutimi—L’ autoroute él ectronique.
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[Traduction]

Mme Karen Kraft Sloan (York—Simcoe): Monsieur le Pré-
sident, je suis heureuse d’ apporter mon appui au projet de loi
visant amodifier laLoi sur laconvention concernant les oi seaux
migrateurs. Je félicite les députés des deux cotés de la Chambre
pour le soutien qu’ils apportent au projet de loi. Je tiens tout
particuliérement & souligner le travail du député de Davenport
qui a examiné attentivement le projet de loi et qui a exprimé
certaines préoccupations trés sinceres.

Tout comme la Loi sur la faune du Canada, la Loi sur la
convention concernant | es oiseaux migrateursaun urgent besoin
d’étre mise ajour pour refléter leslois actuelles se rapportant a
I’ environnement, tant au Canada qu’ aux Etats-Unis. Beaucoup
de dispositions delaloi actuell e sont inefficaces ou ne sont plus
en harmonie avec lesloisfédérales, provinciales ou territoriales
connexes.

Je voudrais aujourd’ hui mettre I’ accent sur les répercussions
gue le projet de loi aurasur les premieéres nations du Canada qui
ont suivi leprocessusdemiseajour detréspres. Enfait, leprojet
deloi al’étude n’ est qu’ une mesure d’ une série de trois portant
sur le méme domaine, et qui présentent une importance toute
particuliére pour les premiéres nations. Les deux autres sont le
projet de modification de la Convention canado—américaine de
1916 sur les oiseaux migrateurs et la mise en oeuvre d’une
politique provisoire d’exécution, notamment de dispositions
concernant la chasse ala sauvagine par les autochtones.

Laconvention de 1916 est une entente binational e régissant la
protection des oiseaux migrateurs au Canada et aux Etats-Unis.
Au Canada, la Loi sur la convention concernant les oiseaux
migrateurs est la loi d’autorisation de mise en oeuvre de cette
convention.

Le reglement d’application de cette loi régit la chasse aux
oi seaux migrateurs pendant certaines périodesdel’ année. 1l fixe
également les dates d’ ouverture et de fermeture de la saison de
chasse pour protéger les espéces pendant les périodes de repro-
duction et de mue.

Ces mesures, et d' autres aussi, constituent le complément de
mesures prises par les Etats-Unis, lesprovinceset lesterritoires
ainsi que par des groupes de protection de la faune, e secteur
privé et des particuliers pour protéger |’inestimable patrimoine
faunique que sont |es oiseaux migrateurs.

Dans bien des cas, les différents paliers de gouvernement et
différents secteurs ont travaillé en étroite collaboration pour
attei ndreun but commun. Un excellent exempl e de cette collabo-
ration nous est donné par e Plan nord—américain degestion dela
sauvagine.

(1635)

Dans certai nesrégions du Canada, spécialement dansleNord,
les oiseaux migrateurs ont toujours été une source de nourriture
importante pour les autochtones, et |es premiéres nations conti-
nuent de dépendre largement de cette source a diverses époques
de I’année. Dans certains cas, les activités protégées par les
droits des autochtones ne sont pas prévues dans la Loi sur la
Convention concernant les oiseaux migrateurs, par exemple la
chasse aux oiseaux migrateurs par les autochtones durant la
périoded’ interdiction, soit du 10 mars au 31 ao(t, ou lacueillette
d’ oeufs. Evidemment, les autochtones chassent également les

Initiatives ministérielles

oiseaux durant lasaison de chasse, mais la chasse aux oiseaux
migrateurs fait plus que fournir de la nourriture aux premieres
nations. La chasse traditionnelle revét une grande importance
danslacultureautochtone. Si nousvoulonspréserver cette cultu-
re, nousdevonsaussi voir alaconservation delafaune canadien-
ne.

Dans saforme actuelle, la Convention concernant |es oi seaux
migrateursne prévoit paslachasseni lacueilletted’ oeufspar les
autochtones durant la période d’ interdiction. Cette omission ne
peut étre corrigée que par une modification de la convention
elle-méme, ce qui nécessite des négociations entre le Canada et
les Etats-Unis. Comme je I’ai mentionné, nous cherchons a
entreprendre |les négociations nécessaires, qui devraient avoir
lieu plus tard cette année.

L es premi éres nations prennent une proportion importantedes
oiseaux migrateurs chassés au Canada. Selon les plus récentes
estimations, les autochtones tuent entre 250 000 et 750 000
canards et environ 350 000 oies chague année. Dans le cas des
canards, celareprésente 13 p. 100 des prises pour le Canada et 6
p. 100 des prises totales pour I’ Amérique du Nord. Dans le cas
des oies, ces proportions sont de 32 p. 100 et de 12 p. 100. Les
oies sauvages représentent une importante source de nourriture
pour certaines collectivités autochtones, notamment le long des
cOtes ontariennes et québécoises de la baie James.

Etant donné I’importance de |a récolte annuelle et comme
nous voulons respecter les besoins de chasse de subsistance des
autochtones, nous devons travailler en coopération avec les
collectivités autochtones. Nous avons besoin de créer de nou-
veaux partenariats pour atteindre les objectifs partagés de
conservation et de gestion des canards et des oies sauvages.

Une convention modifiée encouragera de tels partenariats,
notamment sous la forme d’ ententes de cogestion, d’ ententes
d’autonomie gouvernementale et, bien sir, sous la forme des
dispositionsrelatives alagestion delafaune dansles ententesde
réglement des revendications globales.

Une certaine cogestion avec | es autochtones est déja mise en
oeuvre pour la conservation des caribous, des ours polaires et
d’ autres espéeces. Cette démarche génereles donnéesnécessaires
sur la récolte qui peuvent servir de base a un accord sur les
objectifs d’exploitation des ressources fauniques. C’est sur la
base de ce succes et de nos efforts futurs que nous voulons
modifier la convention.

A I’occasion d ateliers organisés partout au Canada, des re-
présentants du gouvernement, des communautés autochtones,
des organismes de protection de lafaune et d’ autres groupes ont
déja examiné des possibilités de récolte en temps prohibé. Ces
consultations nous ont permis de recueillir de précieux conseils
pour les négociations avenir avec les Etats—Unis visant a modi-
fier laconvention pour laprotection desoiseaux migrateurs, afin
de permettre la chasse et |a collecte des oeufs par les autochto-
nes.

Les modifications ala convention ainsi qu’'aux lois et regle-
ments du Canada doivent, bien sOr, respecter les droits ances-
traux ou issus de traités des autochtones de chasser les oiseaux
migrateurs. Pour nous assurer qu’ elles les respectent bien, il est
essentiel de procéder a des consultations approfondies. C’est
ainsi que nous en arriverons aux meilleures dispositions possi-
bles pour répondre aux préoccupations des autochtones.
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Des consultations au sujet detelles modifications alaconven-
tion sont maintenant en cours avec la participation entiére des
organi smes autochtones, les provinceset lesterritoires de méme
gue des organismes de protection de |I'environnement et de
conservation de la faune. Cela ne se fera pas du jour au lende-
main, mais les discussions ont jusqu’ & maintenant été encoura-
geantes. Qui plus est, le Canada et les Etats-Unis déploient
maintenant des efforts convergents alors que nous nous prépa-
rons en vue des négociations officielles.

L’ une des propositions de modification alaLoi sur laconven-
tion concernant les oiseaux migrateurs dont les députés sont
actuellement saisis concerne la procédure de modification de la
convention elle-méme. Le projet de loi &l étude permettra de
modifier par arrétél’ annexe alaloi qui établit laconvention. Ce
changement permettraau Canadad’ honorer rapidement sesobli-
gationsal’ égard des Etats-Unis, delaconvention et de tous ceux
qui sont visés par une convention modifiée, notamment les au-
tochtones.

D’ici a ce que la convention soit modifiée, une politique
provisoirerégit |’ application delaL oi canadienne sur laconven-
tion concernant lesoiseaux migrateurset delaL oi sur lafaunedu
Canada, relativement au temps prohibé pour la chasse et la
collecte des oeufs par lesautochtones. Cette politique accordela
priorité alaconservation et resteraen vigueur jusqu’ ace queles
projets de loi modernisant les deux lois soient adoptés et que la
convention elle-méme soit modifiée.

(1640)

Lapolitique d' application provisoire souligne aussi |'impor-
tance de la consultation et de la coopération, deux €éléments
indispensables si |’ on veut établir avec les premieéres nations un
partenariat pour la conservation.

Il est urgent d’ adopter les modifications actuellement propo-
séesalal oi sur laconvention concernant les oiseaux migrateurs.
Il faut du temps pour faire le travail de base qui permettra de
modifier la Convention concernant les oiseaux migrateurs de
manieére qu'’ elle tienne compte des besoins des autochtones.

Pendant que nous poursuivons nos efforts en ce sens, nous
devons toutefois protéger les ressources elles-mémes. Nous
devons nous assurer qu’ elles sont utilisées d’ une maniére dura-
ble. A cettefin, leCanadadoit agir sanstarder pour mettre ajour
sesloissur lafauneet lesoiseaux migrateurs, pour renforcer leur
application et moderniser leur administration.

Tout délai pourrait compromettre la capacité du Canadad’ as-
surer des niveaux de population soutenables pour les oiseaux
migrateurs et autres especes fauniques. Qu’ on songe seulement a
la nécessité d’enrayer le probléeme des ventes commerciales
illégales de guillemots et d’ autres oiseaux migrateurs. Ce n’ est
gu’ unedesrai sonspour lesquel | esnous ne pouvons nous permet-
tre de retarder |’ adoption de ces modifications.

Pour le bien de la faune canadienne, notre pays doit mettre a
jour laLoi sur laconvention concernant | esoi seaux migrateurset
sa compagne, la Loi sur lafaune du Canada. Par ailleurs, nous
devons poursuivre de vastes consultations avec les autochtones
pour répondre aleurs besoins et tenir compte de leurs préoccupa
tions. Les modifications proposées aux deux lois ne porteront

nullement préjudice a I’issue de ces initiatives de plus grande
envergure.

Lafaune canadienne a besoin de protection et elle en abesoin
maintenant. C’ est pour cette raison que le gouvernement a pré-
senté le projet de loi dont la Chambre est actuellement saisie et
qui vise a modifier la Loi sur la convention concernant les
oiseaux migrateurs. C’ est aussi pour celaquele projet deloi doit
étre adopté rapidement.

M. BernieCollins (Souris—M oose M ountain): Monsieur le
Président, pour aider les députés a examiner le projet de loi a
I’ étude, permettez—moi dedonner un peu d’information générale
sur la question des oiseaux migrateurs et les efforts que le
Canada déploie pour les protéger et assurer leur préservation.

La Loi sur la convention concernant les oiseaux migrateurs
protege plus de 400 especes d’ oiseaux migrateurs au Canada. On
trouve, dans cette remarquabl e variété d’ oiseaux, de la sauvagi-
ne, des oiseaux de mer, des oiseaux de gréve et des oiseaux
chanteurs.

Le Service canadien de la faune d Environnement Canada
veille a ce que toutes les espéces d’ oi seaux migrateurs puissent
survivre pour le plus grand bien des générations a venir. La
préservation de ces especes nécessite de nombreuses mesures
différentes, car les oiseaux ont des habitats et des habitudes fort
variés.

Dans chaque cas, cependant, |a stratégie du Service canadien
de la faune comprend les mémes éléments de base. |l contrdle
I"évolution des populations et informe les Canadiens de I’ état
desoiseaux et deleur habitat. I coordonne leseffortsdediverses
instances pour préserver leshabitats et il établit et fait respecter
des réglements pour limiter les abus dont les oiseaux peuvent
étre victimes.

Dans certains cas, des recherches s'imposent pour compren-
dre comment I’ activité humaine peut influer sur les chances de
survie des oiseaux. Il faut parfois élaborer des plans spéciaux
pour aider des especes menacées a se rétablir. Le Servicerépond
aces besoins au fur et a mesure qu’ils se présentent.

Dans tous les cas, il est essentiel de recourir a une large
approche fondée sur I’ écosystéme en faisant appel a de nom-
breux intervenants. Cette approcheest crucialedansletravail du
Service canadien de la faune.

L esquestions qui requiérent notre attention sont tresdiverses.
Par exemple, la coupe d’ arbres peut avoir une incidence sur des
oiseaux chanteurs. Les pesticides qui s’ écoulent des terres agri-
coles peuvent nuire alasauvagine et des oi seaux de mer peuvent
se prendre dans les filets de péche commerciale et se noyer. Les
déversementsde pétrol e et d’ autres substances dangereuses peu-
vent menacer des colonies entiéres d’ oiseaux de mer.

Une mesure cruciale s'impose pour identifier les habitats
d’'importance critique pour les oiseaux migrateurs non seule-
ment au Canada, mais aussi tout le long de leur parcours. Beau-
coup d'oiseaux migrateurs du Canada passent |'hiver en
Amérique latine et leurs habitats doivent y étre protégés. C’ est
pourquoi le Service canadien de la faune a mis sur pied un
programme spécial pour protéger les oiseaux migrateurs qui
hivernent au sud de la frontiére américano—mexicaine. Ce pro-
gramme vise a définir les besoins des oiseaux migrateurs pour
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qu’ on puisseentenir comptedanslaplanification delaconserva
tion.

Ce programme repose largement sur la collaboration avec
d’ autres pays et des organisations international es. Cette coopé-
ration est évidente dans |le protocole d’ entente entre le Service
canadien de lafaune et les organismes américains et mexicains
de protection de la faune visant la conservation des oiseaux
migrateurs et de |leurs habitats au Mexique.

(1645)

L e Service aégalement contribué a certainesinitiativesinter-
nationales. L' une d’elles est |e recensement international de la
sauvagineréalisé par le Bureauinternational derecherchessurla
sauvagine. Parmi d’ autres initiatives, on compte le réseau de la
réserve d’ oiseaux de rivage de I"hémisphére occidental. Le ré-
seau a pour objectif de déterminer et de protéger les zones
critiques pour lamigration des oiseaux de rivage. Dans le cadre
decetteinitiative, le Servicecanadien delafauneatravailléavec
des pays de I’ Amérique latine a I’ élaboration d'un atlas des
habitats cétiers des oiseaux de rivage.

Ici, au Canada, on adéterminé jusqu’ amaintenant deux réser-
vesd’ oiseaux derivagede |’ hémispheére, toutes deux dans|ehaut
de labaie de Fundy. Ces réserves ont été jumelées a trois sites
marécageux du Surinam désignés comme réserves d’ oi seaux de
rivage en 1989. Des travaux sont en cours pour déterminer
d’ autres sites importants au Canada et garantir leur désignation
et leur protection au sein du réseau.

L es especes de gibier a plumes présentent un défi particulier.
Elles constituent une ressource de loisirs importante se tradui-
sant par une activité économique non négligeable. En méme
temps, nousdevonsveiller aleur protection. Autrement dit, nous
devons garantir qu’ elles soient exploitées d’ une maniére dura-
ble.

Le Canada gére le gibier a plumes a |I'aide d’'un processus
réglementaire annuel pour le suivi et le contréle delachasse. En
plus de ce processus, nous tenons des sondages des popul ations.
Untrait distinctif de ce processus est |a consultation, notamment
avec lesprovinces et les territoires canadiens ainsi que lesorga-
nismes américains.

Le Service canadien de la faune suit une démarche a deux
voletsdanslagestion du gibier aplumes. Cette approche repose,
d’une part, sur laréglementation et I’ application du reglement,
et sur |’amélioration del’ habitat, d’ autre part. Danslesdeux cas,
lesefforts sont largement fondés sur I’ apport national et interna-
tional. Au Canada, on note une contribution remarquable de la
part des provinces et des territoires, ainsi que, de plus en plus,
des conseilsde gestionde lafaune formés notamment de groupes
autochtones.

A I’échelle internationale, le Canada travaille en collabora-
tion avec les conseilsdesvoiesmigratoires, qui ont étécréésafin
de gérer les populations d’' oiseaux selon leurs voies de migra-
tion. Nous travaillons également avec |e Comité responsable du
Plan nord—américain de gestion de la sauvagine.

Des rapports d’ étape sont produits al’ appui des consultations
danslebut de mettreau point un réglement sur legibier aplumes.
Ces documents, qui sont a la disposition du public, fournissent
desinformations sur les popul ations de gibier a plumes et expli-
guent les modifications proposées au reglement. Les rapports
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d’ étape sont distribuésade nombreuses organi sations canadien-
nes et américaines qui s'intéressent a la protection des oi seaux
migrateurs et peuvent, grace aces rapports, influencer I’ élabora-
tion des reglements.

Le Service de la faune publie aussi un bulletin annuel qui
s'intitule Tendances chez les oiseaux. Il y est question de la
situation des popul ations d’ oi seaux canadiens. L’ une des princi-
pales priorités du Service de la faune consiste a sensibiliser le
publicaux questionsrelatives aux oi seaux migrateurs. || s’ agitla
de la premiére étape qui va conduire ala création de réseaux de
bénévoles sur lesquels le Service compte pour la transmission
des données.

Le Servicedelafaune et laFédération canadienne de lanature
parrainent un programme d'information et d’ éducation sur les
oiseaux migrateursqui s appelle «A tire—d’ aile». Ce programme
aide a acquérir une compréhension fondamentale de I’ écologie
des oiseaux et des populations en apprenant aux participants a
identifier, a étudier et a protéger les oiseaux.

L espersonnes qui ont suivi le programme avec succes peuvent
ensuite prendre part al’ un des programmes de bénévol es mis sur
pied par le Service. Ces programmes contribuent en grande
partie a appuyer les initiatives de protection des oiseaux migra-
teurs et permettent au Service de déceler les probléemes et d'y
apporter des solutions.

Il est aremarquer que le programme «A tire-d’ aile» encoura-
ge les Canadiens a participer activement aux initiatives de pro-
tection des oiseaux migrateurs. L'une des initiatives de
protection des oiseaux migrateurs les plus connues est le Plan
nord—américain de gestion de la sauvagine. Ce plan unique offre
a des pays du monde entier un moyen de discuter de diverses
questionsrelatives alagestion de la sauvagine. || permet égale-
ment de prévoir des mesures pour améliorer |I" habitat du gibier
d’ eau.

Dans le cadre de ce plan, divers projets conjoints sont entre-
prisrelativement adeszones habitéespar des espéces qui présen-
tent un intérét particulier.

(1650)

Au Canada, on a pour objectif d'assurer la protection des
principaux habitatsde lasauvagine danstout lepays, d’ étudier le
déclin important des populations de sauvagine de I’ Ouest, de
commencer arecueillir, a long terme, des indications topogra-
phiques concernant les popul ationsde canardsdel’ Est, ainsi que
de délimiter et de surveiller les populations d'oies qui vont
nicher dans I’ Arctique.

Le Canada, les Etats-Unis et le Mexique participent au Plan
nord—ameéricain de gestion de lasauvagine. Les provinces et les
territoires du Canada, de méme que les Etats américains y sont
représentés officiellement. Parmi les principaux collaborateurs,
mentionnons |e gouvernement fédéral, ainsi que des ministeres
du Canada et des Etats-Unis. Bon nombre d’ organisations non
gouvernementales y participent également.

I'y a une grande collaboration a la plupart des activités du
Service canadien de lafaune. De concert avec les Etats-Unis, ce
Service cherche a protéger les oiseaux chanteurs migrateurs
gréce aun programme appel é «Partenaires en vol». Tout comme
les autochtones, il fait partie de conseils coopératifs de gestion
delafaune. Il participe depuis |longtemps a des proj ets conjoints
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avec les principaux organismes non gouvernementaux du Cana-
da du secteur de |’ environnement.

Mais surtout, avec les provinces et les territoires, il veille a
faire respecter la Loi sur la convention concernant les oiseaux
migrateurs, a préserver |les écosystémes comme habitats fauni-
ques et a régler les problémes des espéeces en péril.

Ces efforts, qui profitent directement a tous les Canadiens,
pourront étre renforcés gréce aux modifications que I’on se
propose d' apporter a la Loi sur la convention concernant les
oiseaux migrateurs. C'est pourquoi j’appuie ce projet de loi et
j'invite tous les députés a faire de méme.

M. Harold Culbert (Carleton—Charlotte): Monsieur le
Président, en tant qu’ ardent défenseur de la conservation de la
faune, je suis heureux de donner mon appui au projet de loi qui
modifie laLoi sur lafaune du Canada.

La faune a une importance particuliére au Canada. Elle fait
partie d’ un patrimoine auquel noustenonstous. DansleNord, de
nombreux Canadiens gagnent encore leur vie en exploitant les
ressourcesfauniques. A lagrandeur du Canada, lesactivitésliées
alafauneconstituent unloisir trés appréciéd’ une grande majori-
té de gens.

Notredéfi est detransmettre ce patrimoineaux futuresgénéra-
tions. Dans |’ état actuel des choses, cependant, je nesuis pas sir
gue nousy parviendrons.

Le faune au Canada est actuellement soumise a des tensions
considérables. Un nombre croissant d’ espéces sont considérées
comme menaceées et certaines populations diminuent. Les per-
spectives ne sont cependant pas complétement sombres. En ef-
fet, méme si les dangers sont plus grands que jamais, les
interventions en faveur de la conservation de la faune et notre
compréhension des moyens aprendre pour préserver lesressour-
ces naturelles vivantes sont également sans précédent.

Lorsque laLoi sur lafaune du Canada a été adoptée dans les
années 70, nous pensions essentiellement a protéger | es especes
menacées et notre incapacité areconnaitre | es avantages soci aux
et économiques de la faune limitait nos efforts.

On reconnait maintenant de plus en plus ces aspects. Nous
savons que les activités liées a la faune représentent un apport
important al’ économie canadienne. Du seul point de vue finan-
cier, lapréservation delafaune est essentielle anotre prospérité,
a nos communautés et a nos modes de vie traditionnels. C’ est
pourquoi prés de 90 p. 100 des Canadiens veulent que la faune
soit mieux protégee.

De plus, nous avons fini par reconnaitre que s intéresser ex-
clusivement aune espécen’ était pasnécessai rement lameilleure
méthode de protection de lafaune. C’ est particuliérement justi-
fié dans le cas ou une espece donnée fait I’ objet de menaces
particuliéres. Néanmoins, nous nous sommes rendu compte que
chague espece faisait partie d’ un réseau dont elle dépend et au
maintien duquel elle contribue. Détruisez ce réseau et de nom-
breuses espéces auront tot fait dedisparaitre. Tissez patiemment
ce réseau et vous pourrez ainsi sauver non pas une mais des
dizaines d’ especes.

(1655)

Autrement dit, nous avons compris que le moyen le plus
efficace de conserver lafaune, ¢’ est de veiller alaconservation
de leurs écosystémes. Notre tache consiste d’ abord et avant tout
aprotéger les écosystéemes—clés, a conserver |" habitat essentiel.
C'est ainsi que les futures générations de Canadiens pourront
profiter des avantages d’ un riche patrimoine naturel.

En 1973, nos prédécesseurs ala Chambre ont été assez clair-
voyants pour reconnaitre qu'il fallait protéger |’ habitat pour
assurer la conservation de la faune et ils ont inclus cet objectif
danslaloi sur lafaune du Canada. Cette loi permet au ministre
del’ Environnement d’ acquérir desterresadesfinsderecherche,
de conservation et d'interprétation. En vertu delaloi, on acréé
dans les années qui se sont écoul ées depuis 45 parcs fauniques
couvrant 287 000 hectares.

Cesparcssont géréspar le gouvernement fédéral en collabora-
tion avec les autorités provinciales et territoriales, ainsi que des
organismes priveés. |Is viennent compléter un réseau important
deparcsnationaux et provinciaux et d’ autreszones protégées qui
englobent un immense habitat excellent pour lafaune sauvage.

Sur le plan international également, on comprend de plus en
plus la nécessité de voir la conservation de lafaune en fonction
des écosystemes. C’ est ce qui est alabase du Plan nord—améri-
caindegestion delasauvagine. || y aégalement les conventions
sur la conservation des marécages d'importance internationale
et, choseencoreplusimportante, laconvention mondial e histori-
que sur labiodiversité signée lors du Sommet de la Terre.

La convention de 1992 invite notamment chaque pays signa-
taire aétablir un systéme de zones protégées, afin de protéger la
biodiversité. Pour respecter nos engagements aux termes de la
Convention, le Canada doit maintenant redoubler d’ efforts.

Nousavonseu un début prometteur en 1992 |orsde lapremieére
réunion conjointe des ministres fédéral, provinciaux et territo-
riaux responsables de lafaune, des parcs et de I’ environnement.
Dans le cadre de cette réunion inter—conseils, on a réclamé
|” élaboration d’ une stratégie canadienne sur labiodiversité. Elle
a également donné un nouvel élan aux efforts entrepris pour
compl éter | e réseau canadien de zones protégées, notamment les
régions représentant les zones maritimes.

Laportée de ces efforts a été définie de diverses fagons. A un
moment donné, on avoulu réserver 12 p. 100 du territoire cana
dien pour des zones protégées. Cependant, ce qui importe plus
que de parvenir a un objectif particulier, c’est de protéger des
échantillons représentatifs des écosystémes canadiens. Cela
conduit inévitablement a protéger des habitats essentiels dont
notre faune dépend.

Leprojet deloi dont laChambre est maintenant saisie amélio-
reranotre capacité delefaire. Il élargit ladéfinition de «terres»
dans la Loi actuelle sur la faune du Canada, afin d’inclure les
zones terrestres et maritimes jusqu’ a la limite des 200 milles.
Gréace acettedéfinition pluslarge, on pourradavantage adminis-
trer laloi en fonction des écosystemes. En vertu de la nouvelle
loi, il serapossible d établir de nouveaux parcs fauniques natio-
naux protégeant des habitats ou la faune se reproduit, ainsi que
des zones, au large des c6tes, ou elle se nourrit.
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Ainsi, plus notre réseau national de parcs fauniques sera
étendu, plus nous pourrons protéger notre faune. Déja, ce réseau
couvretout un éventail de paysageset d’' écosystémesdanstout le
Canada. |l permet des activités aussi variées que la randonnée
pédestre, laphotographie, I’ observation d’ oiseaux, |e pacage ou
la fenaison, ainsi que la chasse, qui peuvent étre poursuivies
d’ une fagon compatible avec les objectifs de conservation de la
faune dans une zone donnée.

Permettez—moi de décrire quel ques-uns des parcs fauniques
nationaux qui existent ou qui seront créés sous peu. Au Nou-
veau—Brunswick, cetteannée, Portabell o deviendralecingquieéme
parc fauniquenational établi danslaprovince. Onprotégeraainsi
plus de 2 000 acres de marais, ou les oiseaux aquatiques se
reproduisent et font escale au cours de leurs migrations annuel -
les, ainsi quedeforétsamaturitéencore peupléesd’ orignaux, de
cerfsde Virginie et d ours noirs.

(1700)

Au Québec, Cap—Tourmente est un lieu important pour sa
valeur archéol ogique autant que comme habitat faunique. Situé
aunord du Sai nt—L aurent, cetteréservead’ abord été établie pour
protéger le seul troupeau de grandes oies blanches du monde,
maisellerecele par ailleurs des artefacts archéol ogiques préhis-
toriques et plus récents. Samuel de Champlainy avait construit
une habitation et une écurie, aux premiers temps de la col onisa-
tion européenne.

En Ontario, la Réserve nationale de faune de Long Point
constitue le coeur d’une réserve internationale de la biosphére.
Ce fragile écosystéme sablonneux situé sur lesrivesdu lac Erié
comporte des habitats uniques en leur genre, dont une partie
importante de ce qu’il reste de forét caducifoliée, et des marais
essentiels.

En Saskatchewan, le lac de la Derniére-Montagne est le plus
ancien refuge d’ oiseaux aquatiques en Amérique du Nord. Le
Parlement en a fait une réserve pour la premiére fois en 1887.
Cette année, cette région sera officiellement désignée réserve
national e de faune.

Le Yukon obtiendrasapremiére Réserve nationalede fauneen
1994, avec ladésignation du deltade lariviére Nisutlin, dansle
cadre de I’ entente de réglement de la revendication territoriale
des Tlingits de Teslin. La région protégée représente environ
5 200 hectares de delta fluvial intérieur qui sert de lieu de
reproduction et d’ escal e aux oiseaux aquatiques migrateurs.

Cette réserve abritera notamment des spécimens du cygne
siffleur, une espéce considérée commevulnérable, dont il N’ exis-
te que 15 000 individus dans e monde.

Laréserve de Nisutlin a ceci de particulier que les premiéres
nations ont joué un réle important dans sa création. Dans les
Territoires du Nord—Ouest, |a vallée Polar Bear est une réserve
national e de faune depuis 1986. Elle est aussi classée parmi les
terres humides d’importance internationale aux termes de la
Convention de Ramsar et considérée comme un site biologique
important au sens du programme international de biospheére.

Initiatives ministérielles

C’est dans cette oasis arctique que vivent certaines des plus
grandes concentrations d’ oiseaux et de mammiféres du Grand
Nord.

Dans I'est de I’ Arctique, un nombre considérable d’ oiseaux
marins font leurs nids dans I’ Tle Coburg et a Nirjutigavvik, de
sorte que la région constitue un milieu d’alimentation pour le
béluga, le narval, le morse, I’ours polaire et trois especes de
phoques. Une réserve nationale de faune sera constituée dans
cette région en 1994 en vertu de I’ accord définitif du Nunavut.
Une protection sera assurée sur 3 450 hectares de terres et
14 350 hectares d’ étendues d’ eau, soit sur un total de 17 800
hectares.

LesInuit delarégiondu fjord Grise participeront directement
aux décisions concernant la gestion de ce territoire.

Loin au sud del'Tle, al’ embouchure du Fraser, en Colombie—
Britannique, se trouve la Réserve national e de faune d’ Alasken,
constituée en 1976. Cette réserve représente une aire de repos
importante pour les oiseaux migrateurs, y compris la petite oie
blanche de I'Tle Wrangel, dans |’ Arctique russe.

Ce ne sont la que quelques—unes des réserves nationales de
faune du Canada, mais cette courtelisteillustre bien lavariétéet
larichesse de cesendroits, ainsi quelaflexibilité delanotion de
réserve de faune prévue dans laLoi sur lafaune du Canada.

Par exemple, danslaréserve de Long Point, en Ontario, il faut
surveiller étroitement presgue toute activité humaine afin d’ évi-
ter tout dommage écol ogique. Desimmeubles qui datent d’ avant
la constitution de la réserve d’' Alasken servent aujourd’ hui de
bureaux pour les régions du Pacifique et du Yukon du Service
canadien de la faune.

D’ autres zones fauniques sont ouvertes a de nombreuses acti-
vités sportives, y compris la chasse, la péche et le piégeage qui
sont séverement réglementeés.

(1705)

Dans d’ autres régions, les autochtones continuent d’ exercer
leurs droits de récolte traditionnels. Cette flexibilité est une des
clés du succes des réserves national es de faune.

Dansbien descas, les endroits que nousvoul ons protéger sont
trés importants pour certaines collectivités ou certains groupes.
Notre défi consiste a gagner leur appui pour trouver les moyens
decollaborer et poursuivrelesmémes buts, notamment cel ui que
représente la conservation de la faune.

C'est vraiment du développement durable. La plus grande
valeur de nos réserves national es de faune, ¢’ est peut—€tre juste-
ment de fournir un modéle de développement durable, modéle
qui devrait s’ appliquer sur unegrandeéchelle. C’ est précisément
cequelaChambreal’ occasiondefaireen modifiant laLoi sur la
faunedu Canada. J ai bon espoir que lesdéputésverront I’ impor-
tance de ce projet de loi et I’ adopteront rapidement.

M. lan McClelland (Edmonton-Sud—Ouest): Monsieur le
Président, ¢’ est avec beaucoup d'intérét que j’ ai écouté les ob-
servations du député d’ en face.
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Je me demande si le député d’ en face se rend compte que, a
bien des égards, |es peines prévues par laLoi sur la convention
concernant les oiseaux migrateurs sont beaucoup plus séveres
quecellesprévuespar laL oi sur lesjeunescontrevenants. Pour la
gouverne des téléspectateurs qui ne dorment pas encore, le
député pourrait—il nous dire ce qu’il pense de cela

M. Culbert: Monsieur le Président, je parlerai d’ abord de la
partie delaLoi sur laconvention concernant les oiseaux migra-
teurs dont vous avez parlé. Vous trouvez manifestement les
peines qu'’elle prévoit trop sévéres, alors que je les considere
comme rai sonnablement sévéres si nous voulons eff ectivement
protéger nos oiseaux migrateurs.

Comme vous le savez. . .

L e vice-président: Je comprends que le député est nouveau
ici, mais aurait—il I’ obligeance d’ adresser ses observations ala
présidence?On nedit pasici «vous» en parlant d’ un député, mais
bien «le député».

M. Culbert: Excusez—moi, monsieur le Président. Certaines
observations présentées en préambule a la question sont les
bienvenues. Nous savons les préoccupations qui ont été expri-
méesici ces derniéres semaines au sujet de laLoi sur lesjeunes
contrevenants.

L es députés des deux cotés de la Chambre ont entendu ce que
le ministre de la Justice arépondu aux questions qui lui ont été
posées a ce sujet. Je ne vais pas essayer de les interpréter.
J attendrai que le ministre présente ses propositions au sujet de
laLoi sur lesjeunes contrevenants pour voir quels argumentsil
invoguerapour amener laChambre aaccepter cesmodifications.

J appuie laLoi sur la convention concernant |es oiseaux mi-
grateurs. Il faudrapeut—étrerenforcer les peinesprévues dansles
années a venir afin de protéger notre faune.

M. John Finlay (Oxford): Monsieur le Président, je suistres
heureux d’ apporter mon appui au projet deloi C-23, qui modifie
laLoi sur laconvention concernant |es oiseaux migrateurs.

J ai constatéquecetteloi avait étérédigéeen 1917. Jenepense
pas que des millions de tourtes faisaient I’ aller—retour entre le
Canadaet |es Etats-Unisau—dessusdu lac Ontario en 1917, mais
il y en avait des millions avant le tournant du siécle.

Aprés75ans, il est tempsderevoir cetteloi et d'y apporter les
modifications nécessaires. Dans son livre Slent Spring, Rachel
Carson nous mettait en garde contre les dangers que |es pestici-
des et les herbicides font peser sur les oiseaux. Nous devons
garder cettemiseengardeal’ esprit. Il est évident quelasituation
ne s’ est pas améliorée depuis la parution de ce livre et que nous
avons beaucoup afaire.

Je sai's que nous consacrons de grands efforts a la protection
des cygnes siffleurs. Jaimerais encore voir quelques merles
bleusau printemps. Il n’y apresque plusde fauvettes. Le Canada
assume une responsabilité particuliére dans la protection des
oi seaux. Chaque année, des centaines d’ especesvont nicher dans
nos régions septentrional es sauvages et reprennent la direction
du sud al’ automne pour faire profiter nosvoisinsdu sud deleurs
couleurs et de leurs chants. Nous devons donc étre particuliére-

ment sensibles a notre réle dans le maintien de la biodiversité
chez les oiseaux.

(1710)

Jevoudraisparler desrésultatsd’ un sondage important réalisé
par le Service canadien delafauneen 1991. L e questionnaire de
sondage, qui portait sur les avantages soci o—economiques des
ressources biologiques au Canada, a été administré a 103 398
Canadiens. C' était | e troisieme sondage du genre eff ectué depuis
1981 par le Service canadien de la faune. Je veux en présenter
quelques faits saillants.

En 1991, 18,9 millions de Canadiens, soit 90,2 p. 100 de la
population, ont prispart aau moinsuneactivitéreliée alafaune.
Autotal, ilsy ont consacré 1,3 milliard d’ heures et 5,6 milliards
de dollars.

Lamajorité des Canadiens, soit 86,2 p. 100, ont affirmé qu’il
était important de maintenir une faune abondante, et 83,3 p. 100
ont affirmé qu’il était important de protéger les espéces mena
cées ou en déclin.

Du point de vue économique, environ 1,8 million d’ Améri-
cains sont venus au Canadaen 1991 pour s’ adonner a des activi-
tésliées alafaune et ont dépensé 842 millions de dollars durant
cesvoyages, cequi est cing foisplusquece queles Canadiensont
dépensé aux Etats—Unis durant des voyages du méme genre.

On est en train de rédiger un deuxiéme rapport qui examinera
de facon plus détaillée les répercussions des activités liées ala
faune sur |’ économie canadienne du point de vue des recettes et
des emplois.

Je vais simplement citer les paroles de la ministre de I’ Envi-
ronnement, qui a dit ceci: «Les conclusions que je tire de ce
sondage, ¢’ est que les Canadiensrestent tres attachés alaprotec-
tion et alaconservation d’ une faune abondante et diversifiée et
gue les dépenses au titre des activités liées a la faune apportent
beaucoup a I'économie canadienne. Ce sont la certaines des
raisons qui incitent le gouvernement fédéral atravailler avec les
provinces, les territoires, les groupes environnementaux et le
secteur privé a des initiatives telles que la conservation des
marais et la protection de la diversité biologique du Canada.»

Il 'y a des oiseaux, comme la sterne arctique, qui parcourent
des milliers dekilomeétres deux fois par année pour se rendre des
régions les plus au nord du Canada jusqu’ en Amérique du Sud.
Comme les oiseaux ne savent pas reconnaitre les frontieres
municipal es, provincialeset nationales, ¢’ est anousqu’ il incom-
be de modifier la Convention concernant |es oiseaux migrateurs
pour assurer au monde entier que labiodiversité seramaintenue
et que nos amis a plumes seront encore ici pendant de nombreu-
ses années.

M. Don Boudria (Glengarry—Prescott—Russell): Mon-
sieur le Président, j’aimerais prendre cing ou dix minutes pour
participer ala Chambre au débat sur ce projet de loi.

D’entréedejeu, jedoisdirequej’ appuiecelui—ci. Jefélicitela
ministre et son secrétaire parlementaire de leur excellent travail
a cet égard, ainsi que tous les fonctionnaires du ministére de
I’ Environnement.
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Je profitedes quel ques minutes amadi sposition pour soul ever
unequestiond’ intérét local qui préoccupevivement lesélecteurs
de la circonscription de Glengarry—Prescott—Russell; elle
concerne la faune, et plus particuliérement les oiseaux migra-
teurs. Certains députés penseront peut—étre que les préoccupa-
tions que j’expose sont dérisoires, mais je puis donner a la
Chambre I’ assurance qu’il n’en est rien. Il s'agit d’ un probléme
trés important pour les agriculteurs de la circonscription de
Glengarry—Prescott—Russel|.

[Francais]

Comme vous le savez, les grandes bernaches canadiennes
passent |” hiver aux Etats—Unis et reviennent | e printemps pour se
rendre vers la péninsule de I’ Ungava au nord du Québec.

(1715
[Traduction]

Jusqu’ ail y aquel quesannées, leplan devol deces oiseaux les
menait aux environs de Kingston, en Ontario; environ 120 000
oiseaux s’ arrétaient en effet sur I’ Tle Wolfe, avant de poursuivre
leur migration vers le nord en suivant une direction nord—nord—
est. Pour desraisonsquelesfonctionnairesdu Servicedelafaune
d’ Environnement Canada ne comprennent pas tout a fait a ce
jour, les oiseaux ont modifié leur plan devol et, peu apeu, ilsse
dirigent davantage vers I’ est. 1ls se déplacent maintenant entre
Ottawa et Montréal. C' est a peu preslaleur trajectoire actuelle.

[Francais]

Lesoiseaux s arrétent dans macirconscription pour ensuite se
rendredanslarégion dePapineauville. D’ailleurs, il y amémeun
festival consacré a ces grands oiseaux, de trés belles bétes inci-
demment, qui, ensuite, se dirigent vers le nord.

C' est bienbeau et, commetous mes électeurs, j’ aimebienvoir
cesgrandesbéteset lesadmirer. Toutefois, il y aune communau-
té dans ma circonscription qui, pour des raisons trés évidentes,
gue je vous expliquerai, trouve celaun peu moinsdréle, et ¢’ est
la communauté agricole.

Chez nous, les oiseaux s arrétent et, comme je le disais, ils
sont peut—étre 75 000 ou 80 000 alafois. Si ¢’ était unerégion
boiséeou presque, celaneferait quand méme pastrop dedomma-
ge. Si ¢’ était méme un champ de mais, cela ne ferait pas grand
tort non plus, mais ce n'est pas cela qui arrive. Ces oiseaux
s arrétent dans un champ deluzerneet il y a des especes defoin,
si vous voulez, tres tendres, car justement, ces terrains—a sont
riches en protéines pour les animaux. Donc, cela occasionne des
pertes épouvantables pour les agriculteurs de ma circonscrip-
tion.

Ja enmainici un rapport préparé par le ministérede |’ Agri-
culture, chez nous, qui chiffrelespertesaquelque 240 $1’ acre et
on parle de centaines et de centai nes d’ acres de récoltes qui sont
détruites chague année par ces oiseaux. Je suis intervenu a
plusieurs reprises dans | e passé auprés du gouvernement fédéral
pour demander de |’ aide. Avec |e gouvernement précédent, mal-
heureusement, je n’ai jamais réussi a obtenir quoi que ce soit.

Je crois que dans ma circonscription, il y atrois solutions ou
trois composantes pour solutionner le probléme. D’ une part, je
crois que le gouvernement provincial de I’ Ontario, avec le gou-
vernement fédéral au niveau du ministére de I’ Agriculture, de-
vraient établir une politique de pertes par site spécifique,

Initiatives ministérielles

comme il existe au Québec pour fins d’ assurance-récolte. En
d'autres termes, s'il y a une perte dans un endroit particulier,
gu’on puisse le qualifier pour étre désigné. Le plan ontarien ne
permet pasd’ analyser des pertesde cegenre. Caprend despertes
régionales pour les qualifier ainsi, et bien sir, les oiseaux ne se
rendent pas que dans une région, ils se rendent sur un terrain,
détruisent 300 ou 400 acres alafois, mais pas les champs autour
de ceux—a Alors, il faudrait amender ce plan-la

Dans un deuxiéme temps, il y a une difficulté au sujet de la
fagon utilisée pour controler lesbéteslorsqu’ ellesdécident de se
poser sur un terrain particulier.

[Traduction]

Les agriculteurs de Glengarry—Prescott—Russell, jusqu’ ail
y aenviron trois ans, obtenaient des permis d’ Environnement
Canada pour tuer un oiseau. |1spouvaient obtenir un permis pour
tuer un oiseau, le retourner et, conformément aux instructions
données par Environnement Canada, lui étirer les ailes. Ce sont
de trés grands oiseaux. Comme |’oiseau ainsi retourné était
visibleduciel, lesautresoiseaux levoyaient et ne s’ approchaient
pasdelaferme pour lereste delasai son. Cette méthode fonction-
nait raisonnablement bien.

Iy atroisansenviron, Environnement Canadaadécidé quela
population d’ oi seaux en question diminuait et que cette pratique
devait cesser.

[Francaig]

C’ est peut—€tre vrai, sauf quej’ai un probléme avec la propo-
sition. Si I’ oiseau est une espéce en voie d’ extinction, comment
sefait—il qu’ al’ automne, on permettelachasse acesoiseaux— a?
Pourquoi ne pas plutét éliminer lachasse I’ automne, si tout cela
est vrai? Dans le passé, je ne suisjamais arrivé afaire compren-
drelebon sensaux fonctionnaires préposés a ce genre de choses.

(1720)

Si ondoit contréler quelquepart, il serait préférabledelefaire
I’ automne, quand ¢’ est un luxe et non pas une nécessité, en fait,
deles chasser. Au printemps, on pourrait accorder la permission
aux agriculteurs, lesquels sont peut—étre seulement 25 aen étre
affectés, de tuer un oiseau chacun pour, bien sir, éviter ces
grandes pertes matérielles.

De toute facon, on a refusé cela. On a plutdt fourni aux
agriculteurs, adesfrais considérables pour |les payeurs de taxes,
des cartouches sans balle, si vous voulez, et desfusils pour leur
faire peur. Mais, inutile de dire que ces bétes sont, a part tout le
reste, extrémement intelligentes, et aprés qu’on ait tiré dessus
troisou quatrefois, ellesn’ ont plus peur dufusil. A un tel point,
monsieur le Président, queles agriculteurs ont acheté des canons
automati ques pour mettre sur place. C’ est un canon qui fonction-
ne au gaz propane et qui tireun coup toutes lesdemi—heures ou a
peu preés.

[Traduction]

Les cultivateurs de la région m'ont expliqué que le premier
jour les oiseaux partaient désqu’ils entendaient les coups de feu.
Le deuxiéme jour, ils partaient cing minutes environ avant les
coups defeu. Letroisiemejour, ils nefaisaient que lever latéte,
écouter les coups de feu, aprés quoi ils se remettaient a manger.
Voila quel fiasco a été pour mes électeurs la recommandation
d’ Environnement Canada. Tout celas’ est fait agrandsfrais pour
les contribuables.
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Enfin, I"andernier, j’a cru que nous avions trouve la solution
quand Environnement Canada a offert a mes électeurs de créer
une série de refuges pour la faune.

[Francais]

On avait désigné trois territoires, trois sanctuaires pour ces
oiseaux, dont unlelong de lariviére Nation sud, un autre présde
lariviéere des Outaouais et | autre, non loin du lac Cob, dans ma
circonscription. On avait tout planifié, mais malheureusement,
le gouvernement a retiré son offre de fonds, aprés avoir fait
I’ offre lui—-méme. Mes électeurs n’ont pas apprécié. Ce n’ était
pas sous | e réegne de notre gouvernement, bien sir, ¢’ était sousle
gouvernement précédent.

Il n"en demeure pas moins que les pertes matérielles sont
considérableset je le porte al’ attention de cette Chambre. Com-
me je I’ai dit, pour nous qui traitons de dossiers d’un bout a
I’autre du pays, cela peut sembler un dossier local et de peu
d’importance, mais je vous assure, monsieur le Président, que
lorsque vous perdez, et j’ai |’ estimation ici devant moi, 240 $
I"acre, et que vous perdez 200 acres de récolte d’un seul coup,
vous ne trouvez pas celatellement drole.

Plusieurs électeurs, plusieurs agriculteurs de la circonscrip-
tion de Glengarry—Prescott—Russell ont subi des pertes a cause
de cela. J ose espérer que d'une part, le gouvernement fédéral
réussira a convaincre la province de I’Ontario de modifier le
programme d’ assurance—récolte pour faire en sorte qu’ on puisse
dédommager ces agriculteurs.

Dans un deuxiéme temps, j’ espére qu’ on arrivera a une solu-
tion, comme proposer des mesures, soit de sanctuaire ou de
réinstaurer le programme par lequel chague agriculteur avait le
droit d’ éliminer une béte par saison, d’ autant plus, comme jele
disais, que seulement une vingtaine d'agriculteurs en étaient
affectés.

Jevousfaispart de cespropos, non pas pour direquejenesuis
pas un de ceux qui veul ent continuer aprotéger cette espéce, bien
au contraire. Toutefois, jedois souligner que lorsqu’ unecommu-
nauté s’ apercoit qu’il n'y aplus personne qui veut les écouter, il
arrive parfois que les gens prennent la loi dans leurs propres
mains. Mais personne ne sort gagnant dans de telles circonstan-
ces, parce que les gens vont faire des dommages et ne respecte-
ront plus ces oiseaux. Ce que je veux, C' est m’ assurer que cette
espéece soit protégée. Apres tout, ¢’ est un symbole canadien, et
de plus, ce sont des oiseaux trés uniques. J ai eu des séances
d’information a propos des grandes bernaches canadiennes.

[Traduction]

Labernache du Canadaa été un symbol e du Canada jusqu’ ace
gu’ on mette un huard sur la piece de un dollar. Avant cela, je
suppose que la bernache du Canada était sans doute notre plus
fameux oiseau. |1 est toujours un merveilleux animal.

(1725)

Jetiensaexprimer ces préoccupationsparce qu'’ ellestouchent
beaucoup mes él ecteurs de Glengarry—Prescott—Russell. Ence
temps—ci de I’ année, je suis inondé d’ appels d’ agriculteurs qui
perdent leurs récoltes a cause des dommages qui y sont causes.

J estime que c’est le réle du gouvernement, qui fait leslois que
j’ appuie, deveiller acequeleslois soient faites de maniéreane
passacrifier lesagriculteurs parce que les deux peuvent fort bien
coexister si nous nous efforgons de garantir qu’ une espéce ne
nuise pas al’ autre.

Cela peut étre évité. Tout ce qu’il faut faire, c’est travailler
dans un esprit de collaboration. J ai confiance qu’ avec des gens
comme la ministre de I’ Environnement, le secrétaire parlemen-
taire, qui est fort compétent dans ce domaine, nous réussirons la
ou nous avons échoué, soit sauvegarder les récoltes des agricul-
teurs de Glengarry—Prescott—Russel | .

[Francais]

Et qui sait, en établissant des sanctuaires de ce genre, comme
on pourrait le faire et comme, d'ailleurs, le ministére |’ avait
suggéréil y aunan, on pourrait peut—&treaugmenter le potentiel,
augmenter e nombre de gens qui iraient voir cesbelles bétes sur
place, et I’ appréciation pour ces grands oi seaux augmenterait, si
on travaille tous ensemble. C’ est, en tout cas, ce que je veux, et
j espére que le ministére se penchera sur ce dossier qui est fort
important pour ceux et celles que j'ai I"honneur de représenter
dans cette Chambre.

[Traduction]

Celadit, je tiens a préciser que ' appuie la mesure dont nous
sommes saisis aujourd’ hui et je demande de nouveau au gouver-
nement de songer aux €lecteurs de Glengarry—Prescott—Rus-
sell et au probleme qu'ils éprouvent dans le domaine de la
gestion de lafaune.

[Francais]

M. YvesRocheleau (Trois-Riviéres): Monsieur lePrésident,
jevoudrais féliciter et remercier notre collégue de Glengarry—
Prescott—Russell de son exposé. Onvoit combienil est sensible
et familier ala question.

J ai une question technique alui demander. Il afait allusion a
une des mesures suggérées voulant qu’ on recommande que le
cultivateurs victimes de |’ événement puissent abattre une béte
par saison. Je ne comprends pas en quoi cela peut modifier ou
améliorer lasituation et quel impact cela peut avoir.

M. Boudria: Monsieur le Président, la réponse est assez
facile. Lorsgueleprogrammeexistait, il avait un effet tréspositif
dans le sens que les oiseaux qui survolent et qui voient un des
leurs mort au sol et tournéal’ envers, bien sir, pour qu’ on puisse
le voir dans toute sa splendeur, étaient effrayés. C' est tout sim-
plement ¢a.

Celaest tellement efficace que les experts du ministéere nous
disaient quelesautres oiseaux n’iront pas, dansunrayon d’ apeu
prés un kilométre, laou il voient un autre oiseau mort.

Lorsqu’on étudie ces oiseaux—et j'ai eu la chance de me
familiariser avecledossier, comptetenuqu’il s'agit d’ unproble-
me local dans ma région—on peut s'apercevoir combien ces
bétes sont intelligentes. A un tel point, au risque de me répéter,
gue les oiseaux pouvaient, en deux jours, savoir la différence
entreunvrai fusil et un fusil qui était la seulement pour fairedu
bruit et ne pas leur faire mal.
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Il est quand méme intéressant de voir un phénomene sembla-
ble, etil est intéressant devoir aussi que, lorsquel’ oiseau se sent
endanger, il vatout faire pour ne passetrouver dans cetterégion.

Je me permets d’ ajouter que le probléme est différent chaque
année. Apparemment, ¢’ est rel atif alaquantitédechal eur dansle
sol. Les oiseaux peuvent détecter, par exemple, a quelle vitesse
se diriger vers le Nord, et si le dégel n'est pas suffisamment
rapide, il vont rester dans ma région pendant peut—€tre trois
semaines. Imaginez—vous le dommage qu’ils peuvent faire.
D’ autres années, comme |’ an dernier, ils ne sont restés qu’ apeu
prés cing ou six jours, parce que le sol s est réchauffé plus
rapidement, peut—€tre que la gelée était moins profonde, que le
sol adégelé plus vite, etc.

L' arrét chez nousaétéplusbref, puisilsse sont dirigésversle
Nord. Inutile de dire que, avec les froids que nous avons subis
I" hiver dernier, je soupgonne qu’ il sresteront passablement |ong-
temps cette année, mal heureusement pour les agriculteurs, heu-
reusement pour ceux qui veulent lesvoir.

(1730)

C’ est probablement ce qui explique qu’ on aura leur présence
parmi nous pendant encore quelques jours, bien que cela fasse
deux ou trois semaines qu'ils sont ici.

[Traduction]

(La motion est adoptée, et le projet de loi est lu pour la
deuxiéme fois et renvoyé a un comité.)

M. Boudria: Monsieur le Président, je demande le consente-
ment unanime, et je crois qu'il sera accordé, pour que nous
suspendions la séance jusqu’ au débat d’ ajournement.

Le vice-président: Le whip adjoint n'est peut—étre pas au
courant, mais je crois que la Chambre est préte a passer aux
questions du débat d’ gjournement.

M. Boudria: Jignoraisquelesdéputésétaient déjaalaCham-
bre. Danscecas, je propose plutét que nous passionsimmédiate-

ment au débat d’ aj ournement et que laprésidencefasse commesi
c’était déjal’ heure de lamotion d’' ajournement.

Levice—président: Y a—t—il consentement unanime?

Des voix: D’ accord.

MOTION D’AJOURNEMENT

[Francais]

L’ gjournement de laChambre est proposé d’ office, en confor-
mité de |’ article 38 du Reglement.

L’ AUTOROUTE ELECTRONIQUE

M. Gilbert Fillion (Chicoutimi): Monsieur le Président, le
25 avril dernier, je m'adressais au ministre de I’ Industrie pour

L' ajournement

qu'il puisse m'expliquer |I'absence d’intervenants du milieu
culturel sur le Comité consultatif de I’ autoroute électronique.

Je lui faisais part également de mon inquiétude concernant
I" absence desprovinces qui n’ étai ent pas associ ées au processus.
Aujourd hui, j’aimerais obtenir des éclaircissements sur ces
deux questions.

Je représente la circonscription de Chicoutimi. La région du
Saguenay a été la premiére du Québec a accueillir un centre
multimédia, investissement de 80 millions de dollars qui procu-
rera 250 emplois. Je me sens donc concerné par |’ autoroute
électronique.

Lorsdudiscoursdu Tréneet du discoursdu Budget, legouver-
nement aannonceé son intention demettre en oeuvre unestratégie
canadienne relative a |’ autoroute électronique.

Comme nous le savons tous, le gouvernement a procédé a la
nomination d’un conseil consultatif relativement a ladite auto-
route électronique. Ce conseil est formé de 29 membres, dont un
provenant de mon comté, M. Charles Sirois, et je m’en réjouis.

Parmi ces 29 membres, il y anotamment des représentants des
secteurs de la céblodistribution, de la radiodiffusion, des télé
communications, mais cependant la culture n’ est pas au rendez—
vous. |l y apourtant des forces vives, del’ énergie créatrice, des
compétences qui n’ attendent qu’ a étre sollicitées pour exprimer
leur vision.

Lemilieu culturel est articulé, il possede ses structures, ades
représentants chevronnés. Pourquoi les écarte-t—on de ce pro-
cessus? Au nom de quoi? Les artisans du monde culturel sont
incontournables dans ce dossier.

Outre I’ établissement d’ une infrastructure commetelle, il y a
|e contenu véhicul é par | autoroute électronique. L’ un des objec-
tifs du conseil est de renforcer I’identité culturelle, anglaise et
francaise. Néanmoins, il n'y a aucun représentant du milieu
culturel. 1l y alaune contradiction flagrante. Comment peut—on
rendre crédible cette opération en ne désignant aucun membre
issu du monde culturel, ce qui, pourtant, pourrait apporter une
dimensi on et une expertise extrémement importantes. || nes’ agit
pasd’ un appel quedicteun simplecaprice, il envad’un principe
de représentativité. La culture ne sera touchée que de fagon
incidente. La culture est au coeur de |’ autoroute él ectronique.

Malgré lacomposition d’ un conseil de 29 personnes, le minis-
tre de I’ Industrie n"a nommé aucun protagoniste pour faire en-
tendre la voix du secteur culturel. Il y a cependant une forte
représentation del’industrie. Il semblequel’ onait préféré évin-
cer desintervenants qui auraient pu apporter un éclairage néces-
saire, utile.

Dans le mandat et les résultats attendus, |I’on demande au
conseil de se pencher sur laquestion reliée au droit d’ auteur et a
lapropriété intellectuelle. N’ est—ce pas souscrire au fait queles
artisans du milieu culturel fournissent un apport considérable?
Comment peut—on ainsi constater |’ absence de ces acteurs dans
le processus qu’ a défini le gouvernement?
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Lerapport Ostry recommandait lacréationd’ un comité minis-
tériel et la participation des provinces également. L e gouverne-
ment S’ en est écarté. L’ autoroute électronique s’ élaboreraplutot
a huis clos, avec un seul joueur, et dans I’ aréne fédérale. Les
provinces écartées, le milieu culturel écarté également, ¢’ est un
mauvai s départ de concevoir | autoroute électronique.

M. Fred Mifflin (secrétaireparlementairedu ministredela
Défense nationale et ministre des Anciens combattants):
Monsieur le Président, je me réouis d avoir cette occasion
d’ aborder les préoccupations soulevées par |' honorable député
de la circonscription de Chicoutimi au sujet de la stratégie du
gouvernement relative al’ autoroute de I’ information.

Le gouvernement a déja déclaré clairement qu’il vise trois
grands objectifs dans I’ éaboration d’ une autoroute de I’infor-
mation: lacréation d’ emplois; donner atousles Canadiens|’ ac-
Ces a cette autoroute; et renforcer la souveraineté canadienne et
I"identité culturelle canadienne.

[Traduction]

Je peux dire au député que le gouvernement est trés sensible a
la question de I'information et a celle de la culture.

Leconseil consultatif contribueraau dialogue sur lesujet et je
crois que nous devrons tous reconnaitre que des Canadiennes et

des Canadiensde premier plan ont accepté de consacrer temps et
effort & cette cause vitale. Le mandat du conseil consultatif
prévoit que cel ui—ci iraau—devant des Canadiens, ce qui I’ aidera
adélimiter les questions clés et lui permettra de faire participer
un large éventail d'intervenants.

[Francaisg]

L’ honorable député de la circonscription de Chicoutimi a
déclaré que la communauté culturelle n’est pas représentée au
conseil consultatif.

En choisissant les membres du conseil consultatif, e gouver-
nement a cherché ay nommer les personnes les plus qualifiées,
celles qui peuvent le mieux mettre leurs connaissances et leur
expérience au service de tous les Canadiens.

Dans cette perspective, je crois que le gouvernement devrait
étrefélicitéd avoir nommédes Canadiensaussi remarquablesau
Conseil consultatif de I’ autoroute de I’ information.

[Traduction]

Le vice—président: Conformément au paragraphe 38(5) du
Réglement, la motion d’ ajournement est adoptée d’ office.

La Chambre s’ ajourne a 10 heures demain, conformément au
paragraphe 24(1) du Reglement.

(Laséance est levée a17 h 38.)
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