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La séance est ouverte a 10 heures.

Priere

AFFAIRESCOURANTES

[Traduction]

L'INTEGRITE DANS L’ APPAREIL GOUVERNEMENTAL

Letréshon. Jean Chrétien (premier ministre): Monsieur le
Président, c’est de confiance que j’ aimerais parler aujourd’ hui;
la confiance que les citoyens et les citoyennes ont dans leur
gouvernement, la confiance dont jouissent nos institutions est
aussi importante a la démocratie que I’air que nous respirons,
cependant, une fois ébranlée, cette confiance est difficile, voire
méme impossible a rétablir.

Depuis I’ élection du mois d' octobre, rien n’aété plus impor-
tant pour ce gouvernement «ou pour moi personnellement en tant
que premier ministre» que d amener les Canadiens a avoir de
nouveau confiance dans leurs institutions.

A notrearrivéeau Parlement, on notait au sein delapopul ation
un degré de cynisme jamais atteint a |’ égard de nos institutions
national esainsi que de ceux et cellesqui avaient été élus pour les
diriger. Le processus politique était tourné en dérision. Les
intéréts des politiciens semblaient primer sur ceux de lapopula
tion. Et la confiance est |e moteur de tout le systéme.

[Francais]

Nous avons donc tout mis en oeuvre pour rétablir cette
confiance. D’ abord et avant tout, nous avons tenu nos engage-
ments. Nous avons dit que nous allions annuler le contrat sur les
hélicoptéres et nous!’ avonsfait. Il nousimportait quel’ ALENA
tienne bien compte de nos préoccupations avant qu’il ne soit
sanctionné et nousy avons veillé.

Nous avons annoncé la création, de concert avec les deux
autres ordres de gouvernement, d’un programme d’infrastruc-
tures de 6 milliards de dollars et ¢’ est maintenant chose faite.

Nous avons déposé un budget qui ranime les espoirs des
Canadiens, tout en tenant |’engagement que nous avons pris
durant notre campagne électorale d’' abaisser le déficit a3 p. 100
de notre Produit intérieur brut. Et, comme nous |’ avons promis,
nous nous sommes occupés de stabiliser I'industrie des péches

au Canada, dans I’ Atlantique en particulier, et de contréler la
surpéche étrangere, et ¢’ est fait.

Pour mériter laconfiance des Canadiens et des Canadiennes, il
nous faut avant toute chose tenir parole. Nos efforts ont égale-
ment porté sur les travaux de la Chambre des communes. Les
députés ont désormais un réle plus important a jouer dans la
rédaction des projets de loi. Ils ont également, plus que jamais,
leur mot a dire au chapitre des dépenses gouvernemental es.

Pour lapremieére foisde notre histoire, lesdéputés ont débattu
du budget avant qu’il ne soit déposé. D’ autres débatsont eu lieu
aussi sur des questions de premier plan, comme les essais des
missiles de croisiére. Nous avons eu deux débats, ici dans cette
Chambre, pour savoir quelle devait étre laposition du gouverne-
ment concernant notre présence dans |’ ancienne Yougoslavie.
Celaadonné desrésultats positifs, tout le monde était d’ accord,
et ces discussions ont eu lieu avant que le gouvernement ne
prenne une décision.

[Traduction]

Nous nous sommes, enfin, efforcés de montrer aux Canadiens
gue ce gouvernement va plus loin que simplement «parler»
d’intégrité parce que c’est un beau mot qu’on aime toujours
entendre: il «agit».

Dans le cas du contrat de I’ aéroport Pearson, par exemple,
notre message se voulait clair et net: I’intégrité de nos institu-
tions n’ est pas a vendre. Quant a ce gouvernement et a ce Parle-
ment, ils entendent servir les intéréts de tous les Canadiens et
Canadiennes, et non pas ceux d'une poignéed’individus bien en
vue.

Respecter nos promesses, permettre aux €lus de jouer dans
cette Chambre le réle qu'ils sont censés y jouer et mettre un
terme ala politique du copinage et des accords d’ antichambre:
voila comment ce gouvernement s est employé a regagner la
confiance de |a popul ation.

(1010)

Les mesures que j'ai le plaisir d'annoncer aujourd’ hui font
suite ad’ importants engagements que Nous avons prisvis—a—vis
des Canadiens lors de notre campagne électorale, des mesures
qui visent adonner al’ administration fédéral e une transparence
sans précédent.

Voici une série de modifications destinées arenforcer |’ appli-
cationdelaLoi sur |’ enregistrement deslobbyistes. Cesamélio-
rations que nous proposons aujourd hui tiennent compte du
rapport unanime déposé a cet égard en juin 1993 par le Comité
permanent des consommateurs et des soci étés.
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Cesmodificationsforceront leslobbyistesasortir del’ ombre.
Tout lemonde pourraenfin savoir qui représente qui, comment et
aquel sujet.

[Francais]

Rien n’empéche un individu ou une entreprise de se faire
représenter; nous sommes tout a fait d’ accord sur ce principe.
Celadit, les Canadiens ont toutefois le droit de savoir qui cher-
che ainfluencer I"administration publique.

Des contrats comme celui de I’ aéroport Pearson n’ ont aucune
raison d’ étre. Grace aux changements que nous allons apporter a
la Loi sur I’enregistrement des lobbyistes, il sera désormais
possible de divulguer les honoraires que touchent |es lobbyistes
relativement aux marchés de |’ Etat.

Les contrevenants seront désormais passibles de sanctions
sévéres, pouvant aller jusqu’ a I’ emprisonnement. |l sera désor-
mais interdit d’inclure des honoraires conditionnels dans les
contrats. Et pour veiller al’ application de ces nouvelles disposi-
tions, faire enquéte et prendre les mesures qui s'imposent, nous
avons désigné un fonctionnaire qui aura compétence en ces
matiéres.

[Traduction]

Jai leplaisir d annoncer aujourd’ hui la nomination du pre-
mier conseiller en déontologie au Canada en la personne de
I’ actuel sous-registraire général adjoint, M. Howard Wilson,
dont I’expérience et la réputation bien méritée de probité et
d’intégritéfaisaient delui le candidat idéal pour ce posteimpor-
tant.

Leconseiller en déontologie veilleraalaplus stricte applica
tion de la Loi sur I’ enregistrement des lobbyistes ainsi que du
nouveau coderégissant lesconflitsd’ intérétsqui est plusdétaillé
gue les lignes directrices déja en vigueur.

Nous avons donné au conseiller en déontol ogie des responsa-
bilités et des pouvoirs plus étendus que ceux exposés dans le
livre rouge. Au départ, le conseiller en déontologie devait s’ oc-
cuper uniquement des activitésdes|obbyistes. Cependant, aufur
et amesure que progressait notre étude du probléme, il devenait
clair que les solutions envisagées ne le réglaient qu’ en partie et
de I’ extérieur seulement.

I nous sembl ait essentiel quele nouveau systemerésiste aussi
aux pressionsinternes. C’ est pourquoi nousavons décidéd’ éten-
drelesfonctionsdu conseiller en déontol ogie aux conflitsd’ inté-
réts.

[Francais|

En confiant au conseiller en éthique les fonctions qu’ exercait
déjale sous—registraire général adjoint concernant |’ application
des lignes directrices sur les conflits d' intéréts, nous comptons
renforcer et consolider saposition et lui donner les pouvoirsdont
il abesoin pour mener lesenquétesqu’ il jugeranécessaires. Cela
nous permet aussi d’ éviter e double emploi et le chevauchement
gu’ entraine inévitablement la création d’ un nouveau poste.

Nous avons également promisdans lelivre rouge de mettreen
place un code régissant la conduite des députés et des sénateurs,

entre autres en ce qui atrait aleurs rapports avec les |obbyistes.
Un comité parlementaire serachargé de rédiger ce code dansles
plus brefs délais parce que je crois que ce doit étre les députés
eux—mémes qui passent leur propre jugement, comme j’ai pris
mes responsabilités pour les activités du gouvernement, des
lobbyistes, des secrétaires parlementaires et des autres.

(1015)

Nous avons aussi consulté le chef del’ opposition et le chef du
Parti réformiste, il y a quelques semaines, quant au choix d' un
conseiller en éthique. Je suis certain qu’ils attendent avec une
impatience égale a la mienne de prendre connaissance de ses
rapports annuels au Parlement. |ls sont conscients, comme nous
tous, du fait que laconfiance dans|es institutions gouvernemen-
tal esdépasseles simples considérationsde parti et qu’ il incombe
atous les titulaires élus de charges publiques de la rétablir.

Je sais qu’ils s'emploieront, tout comme nous, a restaurer la
confiance des Canadiens al’ égard du Parlement et du processus
politique.

[Traduction]

Les mesures annoncées aujourd’ hui sont importantes. Nous
serons mieux en mesure désormais d’ éviter que les exces passes
ne se reproduisent et d offrir alapopulation un appareil gouver-
nemental plus transparent et plus ouvert.

Cela dit, rien ne peut remplacer une direction responsable.
C'est le premier ministre qui donne le ton a son gouvernement
lorsqu’il est question de confianceet d’intégritéet ¢’ est alui que
revient la décision finale. C'est cale leadership.

Pour reprendre les mots de Harry Truman, The buck stops
here. Je vous promets, a vous tous réunis dans cette Chambre
ainsi qu’a tous les Canadiens, que je ne rejetterai jamais sur
d’ autres épaul es des responsabilités qui sont les miennes.

Un bon nombre des legons les plus utiles nous viennent, dés
notre plus jeune age, de nos parents. Trés t6t, mon pére m'a
enseigné que rien «ni richesse, ni statut social, ni gloire ou
renommeée» rien n’ est plus important que de protéger saréputa-
tion.

C’est latout ce qui nous appartient vraiment. Une réputation
ne se troque pas, ne s' échange pas. Une fois qu’on I a perdue,
¢’ est pour toujours. Ces principes que je tiens de mon pére sont
également devenus mon credo politique. Aprés plus de trente
ans, je n'ai toujours pas de raisons d’ en changer.

Cequi est vrai pour unindividu s applique aussi aun gouver-
nement. A vous tous ainsi qu’a toute la population, je promets
gue nous feronstout pour garder une réputation sanstache et que
nous ne trahirons pas les espoirs qu'un si grand nombre de
Canadiens et de Canadiennes ont mis en nous.

A lafin delapremiérepartie dela session, je voudraisrendre
hommage atous les députés.

[Francais]

Apres une trés longue carriére politique, malgré certains dé-
batsun peu difficiles, certai nes périodes de questionsun peu plus
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excitantes que d’ autres, je pense que, les observateurs le disent,
et je voudrais en remercier le chef de |’ opposition, son parti. . .

[Traduction]

Jetiens aremercier le Parti réformiste et son chef. Ce Parle-
ment n’'a jamais fonctionné a un si haut niveau. Il est de mon
devoir de remercier tous lesdéputés ainsi que le chef de I’ Oppo-
sition et lechef du Parti réformistede nousavoir aidésen cesens.

[Francaig]

Je pense quele plusgrand compliment que ce Parlement ait pu
recevoir depuis que nous avons ouvert la session au milieu de
janvier, aétélesondagefait par unefirmeaméricaine, et annoncé
dans les journaux au Canada, il y a quelques semaines.

(1020)

Il'y aeu un sondage au moisd’ avril dansles neuf démocraties
les plusimportantes du monde occidental : leMexique, lesEtats—
Unis, le Canada, la Grande-Bretagne, laFrance, I’ Allemagne et
quelques autres. C’ était les Canadiens qui disaient avoir le plus
confiance en leur gouvernement.

[Traduction]

Ce sondage est un compliment pour nous tous et nous devons
nousenféliciter. Quandj’ étaisalarecherche decandidatsenvue
des derniéres élections, il y avait des gens qui hésitaient beau-
coup a se lancer en politique a cause du discrédit dans lequel la
profession était tombée. Nous avonsréussi arestaurer leprestige
decetteinstitution. C’'est al’ honneur de tous | es députés de cette
Iégislature, quelles que soient leurs opinions et leurs options
politiques.

Leservice publicest une profession desplushonorables. C’ est
une grande vocation. Elle dénote chez nous tous une volonté de
rendre la société meilleure pour tous. Je suis pour ma part un
homme politique de métier et j’en suis fier. Je n"aurais pas pu
choisir unemeilleurecarriére parce que, dans macirconscription
comme al’ échelle nationale, j’ai pu faire du bien et faire pro-
gresser laqualité devie. Tousles députésvivront cette expérien-
ce.

Cequejedisaux députés, ¢’ est qu’ilsont lieudeseréjouir ala
penséequ’il y a peut—étre des gens qui sont plus heureux acause
du service que nous rendons.

Des voix: Bravo!
[Francais]

L"hon. Lucien Bouchard (chef del’ opposition): Monsieur le
Président, il n'y arienqui rend latécheplusdifficiled’ un chef de
I’ opposition qui va critiquer le gouvernement, que de recevoir
des compliments du premier ministre auparavant.

Je voudrais d’abord commencer en remerciant le premier
ministre et en appréciant la possibilité qu’il donne alaChambre
des communes et au Parlement tout entier d’entrer dans |’ exa
men d’ une question extrémement importante qui est celle dela
Loi sur leslobbyisteset du resserrement et del’ amélioration des
normes de I’ éthique dans le domaine public. Je fais miens et
j endosse tout a fait les propos que vient de tenir le premier
mi ni stre sur lanécessitéde maintenir et de promouvaoir lerespect

Affaires courantes

desinstitutionset, en particulier, lerespect del’ institution parle-
mentaire.

C'est I’endroit ultime, I’enceinte ultime, ou la démocratie
peut s’ exprimer avec rationalité, avec le respect de lavaleur des
autres. C'est ici que doit se régler d’ une fagon correcte les
problémes que nous avons, quels qu’ils soient. Dans cette mesu-
re, les efforts que le gouvernement entend déployer, avec la
coopérationdel’ opposition, j’ en suissdr, pour resserrer et inten-
sifier I’ éthique publique dans|e domai ne du gouvernement fédé-
ral, et en particulier sur la scéne fédérale, sont extrémement
bienvenus.

Jedoistout de suite g outer que nous souscrivonsd’ embléeala
nomination du conseiller en éthique, M. Howard Wilson. Nous
savons qu’il s'agit de quelqu’ un qui afait une carriére éminem-
ment respectabl e au sein de lafonction publique fédérale, et que
nous pouvonsavoir toute confiance en lui pour piloter ce dossier
aun moment crucial.

Deuxiémement, nous sommes également tout a fait d’accord
sur cette dynamique de regroupement des fonctions et des res-
ponsabilités du conseiller en éthique. Il me semble, en effet, que
legouvernement araison devouloir éviter laduplication et aussi
des'assurer d’ une cohérence et d’ une plusgrande efficacité dans
la mise en place des dispositifs qui vont assurer le respect des
régles d’ éthique, notamment en ce qui concerne les efforts des
|obbyistes.

(1025)

J gjouterai également que nous sommes d’ accord—ca finit
par étre fatigant de dire qu’ on est d’ accord dans |’ opposition—,
mai s que nous sommes également d’ accord sur lamise en place
de ce comité de la Chambre, d’'un comité mixte qui, avec les
représentants du Sénat, va définir un code de déontol ogie pour le
comportement des députés et des sénateurs, enfin de tous ceux
qui ne sont pas assujettis aux réglesd’ éthique qui existent déjaet
qui, jecomprends, seront élargieset resserréespour lestréshauts
fonctionnaires et les ministres.

J enarrivetout de suite alaquestion qui nousoccupe ce matin
d’'unefacon plusimmeédiate, ¢’ est—a—direlaloi sur |’ enregistre-
ment deslobbyistes. Legouvernement s' était engagé, pendant la
campagne électorale, a intensifier les contréles et a améliorer
cette loi qui existe déja. Cela avait été un effort louable en soi
puisque C' était le premier, mais un effort qui s'est avéré trop
timide al’ usage. Un comité de laChambre s’ était penché sur la
question pendant un bon bout de temps, avait travaillé avec
sérieux sous laprésidence du député Félix Holtmann, al’ époque,
et adéposé un rapport en juin dernier qui concluait alanécessité
de changer des choses pour améliorer laloi actuelle. Le gouver-
nement avait fait sienne cette proposition du comité puisque le
livre rouge, comme nous le savons tous, contient I’ engagement
de mettre en application ces recommandations.

D’abord, je dois dire que pour ce qui est du conseiller en
éthique, I’ attribution des pouvoirs d’ enquéte nous parait correc-
te, ¢’ est un pas danslabonnedirection. Il nous semblequesi, en
effet, un conseiller en éthique peut, delui-méme, déclencher des
enquétes a partir du moment ot il adesraisons d’ estimer qu’ une
infraction a été commise, il nous parait que ¢’ est un pas dansla
bonne direction. C'est un examen trés préliminaire que nous
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venons de faire, il y auralieu bien slr d'aller plusloin au cours
des travaux qui suivront.

Je comprends que ce conseiller en éthique sera doté de pou-
voirs d' enquéte, qu'il pourra assigner des témoins, qu'il pourra
les contraindre a témoigner, qu'il pourra les forcer a rendre
témoignage sous serment et que, éventuellement, lapreuveainsi
recueillie pourraservir devant lestribunaux, s'il y avait parjure.
Enfin, ¢’ est apeu préslesdispositionsque nousretrouvons et qui
régissent lesregles delapreuve applicablesal’ usage qu’ on peut
faire des dépositions recueillies devant les commissions d’ en-
guéte.

Celadit, les remarques que je ferai me paraissent trés impor-
tantes quant alanécessité d' améliorer laloi, parce que le projet
de loi comporte de graves déficiences. Je crois que le gouverne-
ment pourraétre convaincu. C’ est I’ opposition qui devrafairece
travail; nous aurons bien slr |’ occasion de travailler avec les
députés du groupe ministériel et nous pensons que nous convain-
crons le gouvernement de changer cette loi a plusieurs égards.

Tout d'abord, il faudrait que le conseiller en éthique soit
nommeé non pas par le gouvernement, mais par cette Chambre. 11
faudrait que le gouvernement vienne soumettre le nom de
M. Wilson, nous savons que nous |’ acceptons; ce n’est pas la
personne qui est en cause, NOUS NOUS engageons a appuyer cette
nomination. 1l faudrait que le conseiller en éthique détienne sa
nomination du Parlement, d’ ou un accroissement considérable
de son autorité, de ses pouvoirs et de la capacité qu'il aura
d’intevenir directement dans tout ce qui peut concerner le fonc-
tionnement du gouvernement.

Notons bien qu'il ne s'agit pas d’'un cas ordinaire. 1l s agit
d’un personnage qui sera doté de I’ autorité d’intervenir dans la
facon dont le gouvernement gére les affaires, danslafagon dont
| es mi nistres se comportent personnellement au plan del’ éthique
face aleurs responsabilités publiques, qui pourrait méme inter-
venir danslesdécisionsquepourraprendrelepremier ministreet
qui pourras’ assurer que les comportements des premiers minis-
tres, quels que soient ceux qui viendront, seront conformes aux
régles d’ éthique qui auront été fixées.

Donc, letitulaire delafonction serad’ autant plusconfortable,
et le public aura d’autant plus I’ assurance qu'il se comportera
correctement dans I’ exercice de ses fonctions et qu’il dépendra
del’ autorité ultime du Parlement. Et ¢’ est pour celaquej’invite-
rais le premier ministre aconsidérer, amon avis, lanécessité de
soumettre cette nomination, sur recommandation du gouverne-
ment, au Parlement, qui devra |’ entériner et a ce moment—a,
cette personne répondra directement au Parlement.

Je ne veux pas épuiser mon temps avant d’ ajouter deux défi-
ciencestrésgraves, amonavis, qui apparaissent dansleprojet de
loi. Lapremieére, ¢’ est le maintien de cette distinction qu’ on fait
entre deux catégories de lobbyistes.

(1030)

Et quand onlit lerapport du Comité permanent de juindernier,
I’on se rend compte que la critique fondamentale qui avait été
adressée a la loi déja existante par le Comité—les libéraux

siégeaient a ce comité permanent—c’ était qu’il fallait abolir la
distinction entre les deux niveaux de lobbyistes, que I'on ne
devait plusconserver un régimede faveur pour les|obbyistesqui
sont al’ emploi de grandes corporations par rapport aux lobbyis-
tes professionnels.

On faisait la distinction entre les maisons de lobbyistes qui
s affichent comme telles, qui prennent des contrats ad hoc pour
faire des représentations auprées du gouvernement et influencer
desdécisions, et d’ autres |obbyistes, appel és lobbyistes maison,
qui, eux, travaillent a titre de vice—présidents généraux aux
affaires gouvernemental es pour de grandes corporationsétablies
ici, aOttawa, et qui font tout afait letravail desautreslobbyistes.

Or, laloi déjaexistante, que vise a modifier et aaméliorer le
projet deloi qui est déposé ce matin, prévoit queleslobbyistesde
la deuxiéme catégorie, ceux qui travaillent pour de grandes
corporations a plein temps, en tant que salariés, n’ont pas les
mémes obligations. Et quand je regarde le projet de loi rapide-
ment, commejel’ai dit tout al’ heure, on maintient une distinc-
tion quant aux exigences.

C' est—a—dire que, par exemple, unvice—président aux affaires
gouvernemental es basé ici, a Ottawa, pour une grande corpora
tion, aveclafonctiondeselivrer exclusivement aune activitéde
lobbyiste, neserapasobligé, par exemple, dedireet dedivulguer
quel contrat il veut obtenir quandil rencontre les hautsfonction-
naires.

Il est obligédedivulguer le programmeet legenrede projet de
loi, tandis que les autres, qui sont des professionnels, sont obli-
gésdedivulguer lecontrat. On mefait signeque je me trompe, on
verra. Celaarrive souvent quel’ on medit quejemetrompe, mais
on verra, dans les travaux qui viendront.

Deuxiémement, une lacune encore plus grave, je dirais, enco-
re plus fondamentale, c’est que les lobbyistes seront obligés,
commeilsl’ étaient autrefoisaussi, dedivulguer lacibledeleurs
interventions, auprés de qui ils vont intervenir, pour que I’on
sache exactement quelle est la nature du réle qu’ils vont jouer.
Or, danslaloi actuelle, I’ on se contente encore de dire qu'ilsne
devront divulguer que lesnomsdes ministéres et des organismes
gouvernementaux, alors qu’il faudrait absolument que I’ on dise
quel ministre I’ on vavoir.

Est—ce que |’ on vavoir tel haut personnage de |’ Etat qui, lui,
est en mesure d’ exercer une plus grande influence, par exemple,
parce qu'il joue un rdle par rapport alacaisse électorale? C’ est
important de savoir ces choses. C’est de la nature méme et de
I’ essence mémede |’ efficacité delaloi et du but quel’ on recher-
che, quede préciser trésclairement et d’ unefagon beaucoup plus
claire, en tout cas, qu’ actuellement, quels sont les individus,
quels sont les décideurs qui vont étre abordés par les lobbyistes
dans I'exécution des travaux qui leur sont confiés par leurs
mandats.

Enfin, il y a beaucoup de travail a faire. Nous sommes trés
heureux que I'initiative en soit donnée a cette Chambre. Nous
allons coopérer étroitement avec lesautres parlementaires. Nous
ne nous résignons pas a ne pas convaincre legouvernement dela
nécessité d apporter des améliorations. Je ne doute pas que le
gouvernement sera ouvert a ces suggestions, et que nous
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pourrons doter la population du Canada et du Québec d’ une loi
qui valesassurer qu'il y a, au Parlement fédéral, puisqu’il s’ agit
du Parlement fédéral, un groupe de gens qui travaillent pour leur
bien et qui leur donnent toutes les garanties de le faire dans la
plus grande honnéteté.

[Traduction]

M. Ken Epp (Elk Island): Monsieur le Président, le trés
honorable premier ministre a correctement reconnu qu’il était
nécessaire de rétablir la confiance dans le gouvernement. Nous
aussi, nous avons découvert que beaucoup de Canadiens sont
désenchantés quant au gouvernement et font preuve de cynisme
face aux processus qu'il utilise, mais la question que je veux
poser est lasuivante: en faisant cette déclaration aujourd’ hui, le
gouvernement prend—il labonne voie et va—t—il assez loin?

Avant de commenter |’ allocution du premier ministre, j’ aime-
raism’ attarder au processus adopté al’ égard de cetteloi. || aété
extrémement frustrant pour moi d’ essayer d’ élaborer laréponse
gue je vais donner maintenant, en raison du secret entourant
toute cette affairejusqu’ aaujourd’ hui. Je mets en doute lasages-
se du secret utilisé jusqu’a un tel point, d’autant plus que nous
parlons aujourd’ hui de la transparence.

Le premier ministre a décrit certaines des réalisations de son
gouvernement jusgu’ a présent. |l y a eu quelques changements
superficiels mineurs, plus symboliques que substantiels. Les
mots qui conviennent sont employés, maisils n’ ont pas, a mon
sens, permis d'arriver a quoi que ce soit d’ important jusqu’a
mai ntenant.

(1035)

Le premier ministre indique que son gouvernement a permis
aux députés de jouer un rdle plus vaste, en ce qui concerne
I’ élaborationdeslois, et d’ avoir une plusgrandeinfluencesur les
dépenses du gouvernement. Il poursuit en disant que pour la
premiére fois, les députés ont débattu du budget avant méme
gu'il ne soit dépose.

Si laquestion est desavoir si lesCanadiens, par I’ entremisede
leurs représentants élus, ont le pouvoir de controler lesdépenses
excédentaires du gouvernement, la réponse est un non retentis-
sant. Nous avons effectivement eu la possibilité de parler, mais
personne n’ a écouté. Nous avons expose des faits et des chiffres
bien documentés, mais ils ont été passés sous silence.

Le gouvernement continue a augmenter la dette, malgré les
protestations des contribuables, qui se rendent parfaitement
compte que ce n’est pas ce qu'’il faut faire.

Non, il n'y pas grand—chose au—dela des mots. L’ engagement
relatif a un gouvernement plus ouvert, plus courageux et plus
représentatif n’a pas encore été tenu.

Le premier ministre a fait mention de I’ affaire de I’ aéroport
Pearson qui, effectivement, illustre a merveille les méfaits des
contrats conclus en coulisses, sans obligation de rendre compte.
Nous devons féliciter le gouvernement d’ avoir pris rapidement

Affaires courantes

les mesures qui S'imposai ent pour mettre un terme a ce contrat,
mai s que se passe—t—il maintenant?

LeParti réformiste a proposé une modification au projet deloi
qui exigerait ladivul gation compléte de tout accord conclu pour
résilier le contrat de I’ aéroport Pearson. Nous pensions que les
contribuables canadiens avaient le droit de savoir combien d’ ar-
gent était versé et a qui. Pourtant, tous les Libéraux de cette
Chambre ont voté contre cette modification, larejetant et empé-
chant les Canadiens de jamais rien savoir des ententes que le
gouvernement actuel conclut en coulisses pour mettreuntermea
ce projet.

Je doute fort que les mesures proposées aujourd’ hui pour-
raient empécher une autre entente comme lecontrat del’ aéroport
Pearson.

Le gouvernement propose de renvoyer immeédiatement ce
projet deloi aun comité. Il est aespérer que tousles membresde
ce comitépourront contribuer de maniére significative et impor-
tanteasonlibelléet asonimpact. Jetienstoutefoisarappel er aux
députés de cette Chambre et a tous les Canadiens que ce proces-
sus s'est terminé |I'an passé et qu’aucune suite n’a encore été
donnée aux recommandations du rapport Holtmann.

Il ne me reste plus qu’ a souhaiter et espérer que le gouverne-
ment ne gaspill erapas énormément de temps en reprenant tout le
processus. Il est promis ceci dans le livre rouge: «Un gouverne-
ment libéral prendra des mesures diligentes et efficaces pour
répondre a ces préoccupations causées par les conflitsd’ intéréts
et le trafic d'influence.»

La réponse que nous donne le gouvernement aujourd’ hui est
un début. 11 me semble que les mesures prises sont mal heureuse-
ment insuffisantes. Nous suivronslasituation de préspour voir si
les travaux de ce comité aboutiront a un rapport dont les recom-
mandations seront effectivement adoptées sous forme de loi, ou
si ce comité sera a I'image du précédent, c'est—a—dire qu'il
donnera beaucoup de travail aux simples députés et aura peu ou
pasdu tout derésultats tangibles. Nous suivrons|asituation pour
voir si lenouveau comitéélargiraletravail effectuédanslecadre
du rapport Holtmann et si le gouvernement donnera suite a ses
recommandations.

Je remarque juste en passant qu’ entre autres choses, un chapi-
tre du rapport Holtmann renfermait six recommandations visant
asupprimer ladistinction entre lobbyistes de premiére catégorie
et lobbyistes de deuxiéme catégorie. Je n’ai pas encore vu le
projet deloi acause du secret dont je parlaisplustot, maisj’ ai été
informé juste avant de venir ici que ce nouveau projet de loi ne
fait méme pas mention d’ une telle distinction. Peut—€tre est—ce
lelobbying des groupes de lobbyistes eux—mémequi I’ ont empé-
ché.

Le premier ministre a annonceé la nomination d’ un conseiller
en déontol ogie chargé de lasurveillance et del’ application de la
version améliorée de laLoi sur |’ enregistrement des |obbyistes.
Comme nous ne connai ssons que tréspeu lapersonne nommee, il
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est sage de notre part de lui adresser nos meilleurs voeux. C’ est
avec beaucoup d’intérét que nous allons suivre cequ’il vafaire.

Enfin, j’aimerais poser quel ques questions, non pour embar-
rasser le premier ministre ou le gouvernement, mais pour les
mettre au défi de répondre véritablement aux attentes des Cana-
diens.

Si, d’'apres le premier ministre, «aucun objectif n’importe
plusacegouvernement quelerétablissement delaconfiancedes
Canadiens», pourquoi alors ce gouvernement dépense—t—il faci-
lement et sans compter dans la circonscription du premier minis-
tre pour un parc thématique? Pourquoi ce gouvernement
effectue—t—il des sondages en privé, qu'il ne rend publics que
lorsqu’ un ministre donne son approbation? Pourquoi ce gouver-
nement donne—t—i| degroscontratsde publicité ad’ anciensamis
politiques? Pourquoi ce gouvernement continue-t—il de ne pas
parler franchement de la refonte tant attendue du régime de
pension des députés? Il s'agit de points qui augmenteraient
considérablement la confiance des Canadiens envers leur gou-
vernement.

(1040)

Nevaudrait—il pas mieux avoir un gouvernement ou les dépu-
tés seraient effectivement habilitésafaire ce pour quoi ilsont été
€élus, asavoir représenter leurs électeursde manieresignificative
et efficace?

Nevaudrait—il pasmieux quetous ceux qui ont laresponsabili-
té de faconner la politique officielle réagissent comme jelefais
toujours lorsqu’un lobbyiste m’aborde? Je lui réponds que ce
sont mes électeurs, les gens qui m’ont élu, qui sont mes|obbyis-
tes et que ce sont eux qui m’indiquent lavoie a suivre.

* k* %

LESCOMITESDE LA CHAMBRE
DEVELOPPEMENT DES RESSOURCES HUMAINES

M. Francis G. LeBlanc (Cap—Breton Highlands—Canso):
Monsieur le Président, j’ai I"honneur de présenter le cinquiéme
rapport du Comité permanent du dével oppement des ressources
humaines concernant le projet de loi C-216, projet deloi d'ini-
tiative parlementaire parrainé par mon collégue, le député de
Restigouche—Chal eur. Aprés examen du projet deloi, lesmem-
bres du comité sont convenus d’en faire rapport sans proposi-
tions d’ amendement.

[Francais]
LESCOMITESDE LA CHAMBRE
LANGUES OFFICIELLES
Mme Pierrette Ringuette-Maltais (Madawaska—Victo-
ria): Monsieur le Président, j’ai I’ honneur de présenter, dansles

deux langues officielles, le premier rapport du Comité mixte
permanent sur les langues officielles.

Ce premier rapport se veut un rapport intérimaire, et nous
avons rencontré onze témoins. Nous nous proposons, en septem-
bre, derencontrer beaucoup d’ autres témoins, avec une emphase
plus précise sur certaines sociétés de la Couronne qui devront
faire part de leur programme sur les langues officiell es du Cana
da

LOI SUR L’'ENREGISTREMENT DESLOBBYISTES

L’hon. John Manley (ministre de I’ ndustrie) demande a
présenter le projet de loi C—43, intitulé Loi modifiant laLoi sur
I’ enregistrement des lobbyistes et d’ autres |ois en conséguence.

(Lamotion est réputée adoptée, le projet de loi est lu pour la
premiére fois et imprimé.)

[Traduction]

PETITIONS
LA FANFARE DE LA MARINE

Mme Susan Whelan (Essex—Windsor): Monsieur le Prési-
dent, conformément a |’ article 36 du Réglement, je dépose une
pétition signée par des habitants de Victoria (Colombie—Britan-
nique), que le député de cette circonscription m’'aremise.

Cette pétition, signée par des centaines d’ habitants de Victo-
ria, demande le rétablissement de la fafanre de la Marine a la
BFC Esquimalt ou larelocalisation de |’ un des quatre orchestres
militaires qui restent.

Les pétitionnaires font remarquer qu’ en I absence d’ une fan-
fare de laMarine, I’ Ouest du Canada sera privé d’'un orchestre
militaire, le plus rapproché se trouvant & Winnipeg.

LE SUICIDE ASSISTE ET L'EUTHANASIE

M. Randy White (Fraser Valley—Ouest): Monsieur le Prési-
dent, j’ai leprivilége de présenter une pétition provenant d’ élec-
teursde Fraser Valley—Ouest, alaquelleje souscrisde tout coeur.

L es pétitionnaires demandent au Parlement de faire en sorte
que les dispositions du Code criminel du Canada interdisant le
sui cide assi sté soient appliquées strictement et que le Parlement
n'apporte alaloi aucun changement qui sanctionnerait ou per-
mettrait I’ aide au suicide ou |’ euthanasie active ou passive.

LESJEUNES

M. Ronald J. Duhamel (Saint—Boniface): Monsieur |ePrési-
dent, j'ai une pétition qui indique que la plupart des gens recon-
naissent que les jeunes sont la plus grande richesse du pays et
qu’ils ont d subir un certain nombre de pressions, notamment
|’ éclatement de la famille traditionnelle, le déclin urbain, le
chémage, la difficulté d’ accéder a une éducation convenable.

(1045)

Les pétitionnaires disent que, peu importe les changements
sociaux qui surviendront et le moment ou on réduirale déficit, il
faudra tenir compte de laréalité de ces difficultés particuliéres
gue nos jeunes doivent surmonter.
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[Francais]

Ils nousdisent aussi que lacréation d’ emploi doit continuer &
étre la priorité du gouvernement.

[Traduction]
L'EUTHANASIE

Mme Sharon Hayes (Port Moody—Coquitlam): Monsieur
le Président, conformément a I’article 36 du Reéglement, j'ai
I”honneur de déposer unepétition d’ habitantsdelarégion dePort
Moody—Coquitlam.

Lespétitionnaires s'inquiétent de I’ euthanasie. La vie humai-
ne est sacrée. Recourir a des mesures actives pour provoquer la
mort d’ une personne donnerait lieu adeterribles situations ou la
vie de personnes considérées comme n’étant plus utiles a la
SOci été serait entre des mains dangereuses.

Nous nous opposons a toute loi du Parlement qui |égaliserait
I’ euthanasie.

Je suis heureuse de présenter cette pétition alaquelle je sous-
cris entiérement.

L’ETHANOL

M. Rex Crawford (Kent): Monsieur le Président, j’ai I"hon-
neur de prendre une fois de plus la parole, conformément a
I’ article 36 du Réglement, pour présenter au nom d’ électeurs de
ma circonscription, une pétition déclarant qu’ une industrie de
I"éthanol assurerait la stabilité de I’économie canadienne en
général et de |’ agriculture en particulier.

Attendu quel’ éthanol est |’ un des combustiblesles plusécol o-
giques qui existent, attendu que Chatham en Ontario, qui a été
récemment choisi comme premier site pour |’ établissement
d’une importante usine de production d’éthanol, 20 fois plus
grande que toute autre existant au Canada aujourd’ hui, créera
environ 1 100 emplois et injectera environ 125 millions de
dollars annuellement dans |’ économie, les soussignés prient
humblement | e Parlement de prolonger d' une décenniel’ exemp-
tion de la taxe d’accise dont bénéficie actuellement I’ éthanol
pour assurer la solidité de cette industrie au Canada.

LESDROITS DE LA PERSONNE

M.MonteSolberg (MedicineHat): Monsieur lePrésident, je
voudrais déposer aujourd’ hui une pétition signée par de nom-
breux électeurs de la circonscription de Medicine Hat que je
représente. L es pétitionnaires demandent au Parlement de ne pas
modifier le code desdroits de lapersonne, laL oi canadienne sur
les droits de la personne ou la Charte canadienne des droits et
libertés de quel que maniére qui pourrait laisser supposer que la
soci été approuve les couples de méme sexe ou |I” homosexualité,
y comprisdes modificationsau code desdroits delapersonne qui
ajouteraient aux motifs interdits de discrimination I’ expression
vague «orientation sexuelle».

Affaires courantes

M. Jim Karygiannis (Scar borough—Agincourt): Monsieur
le Président, j'ai le grand plaisir de présenter aujourd’ hui une
pétition anal ogue acellede mon collégued’ en face et qui deman-
de de ne maodifier le code des droits de la personne, la Loi
canadienne sur les droits de la personne ou la Charte canadienne
des droits et libertés d’ aucune maniére qui puisse lai sser suppo-
ser que lasoci été approuve | es coupl es de méme sexe ou I’ homo-
sexualité, y compris des modifications au code des droits de la
personne qui ajouteraient aux motifsinterdits de discrimination
I’ expression vague «orientation sexuelle».

M. John O’ Reilly (Victoria—Haliburton): Monsieur lePré-
sident, j’ai une pétition diment certifiée par le greffier des
pétitions et signée par des électeurs de la circonscription de
Victoria—Haliburton que je représente.

Les pétitionnaires, qui habitent des |ocalités comme Halibur-
ton, Minden, Eagle L ake, West Guilford et Tory Hill, demandent
au Parlement ne pas approuver les couples de méme sexe.

LE CONTROLE DESARMES A FEU

MmeBonnieBrown (Oakville—Milton): Monsieur |ePrési-
dent, j'ai I"honneur de présenter une pétition diment certifiée
par le greffier et signée par 840 électeurs de la circonscription
d’ Oakville—Milton que je représente.

L es pétitionnaires demandent au gouvernement d'interdire la
vente et la possession d'armes afeu, al’ exception de celles qui
sont utilisées par les agents de la paix diment nommés, et de
modifier le Code criminel du Canada de maniére arenforcer les
peines aimposer chaque fois que des armes afeu sont utilisées.

Cesont desélévesdel’ écolesecondaire St. ThomasaOakville
qui ont commencéafairecirculer cettepétition. Jelesfélicitede
leurs efforts et de leur participation au processus démocratique.

LA JUSTICE

M. Morris Bodnar (Saskatoon—Dundurn): Monsieur le
Président, j’ai deux pétitions revétant la méme forme, dans
lesquelles les signataires demandent |’ abrogation de |’ article
745 du Code criminel, qui réduit le seuil d'admissibilité a la
libération conditionnelle dans les cas de meurtre au premier
degré de 25 a 15 ans.

Les signataires viennent de la Colombie-Britannique, de la
Saskatchewan, du Québec et de I’ Ontario.

(1050)

QUESTIONSAU FEUILLETON

M. Peter Milliken (secrétaire parlementaire du leader du
gouvernement a la Chambre des communes): Monsieur le
Président, jedemande quetoutesles questionsrestent au Feuille-
ton.

L evice—président: Lesquestionsrestent—elles au Feuilleton?

Des voix: D’ accord.
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[Francaig]
Le vice—président: Je désire informer mes collégues qu’ en
raison de la déclaration ministérielle, les ordres émanant du

gouvernement seront prolongés de 35 minutes, conformément a
I’ article 33(2)b) du Réglement.

INITIATIVESMINISTERIELLES

[Traduction]

LOI SUR CERTAINSACCORDS CONCERNANT
L’AEROPORT INTERNATIONAL PEARSON

La Chambre reprend I’ étude, interrompue le 15 juin 1994, de
la motion: Que le projet de loi C-22, Loi concernant certains
accords portant sur le réaménagement et |’ expl oitation des aéro-
gares 1 et 2 del’ aéroport international Lester B. Pearson, soit lu
une troisieme fois et adopté.

Le vice—président: Conformément a I’ ordre adopté le mer-
credi 15juin 1994, laChambre procédera maintenant au vote par
appel nominal différé sur lamotion portant troisiéme lecture du
projet deloi C—22, Loi concernant certains accords portant sur le
réameénagement et |’ exploitation des aérogares 1 et 2 de |’ aéro-

port international Lester B. Pearson.

Convoquez les députés.

(Lamotion, mise aux voix, est adoptée.)

(Vote n° 58)

POUR

Députés
Adams Allmand
Anawak Arseneault
Assadourian Axworthy (Winnipeg South Centre)
Baker Bakopanos
Barnes Beaumier
Bellemare Berger
Bernier (Beauce) Bethel
Bevilacqua Bhaduria
Blaikie Blondin-Andrew
Bodnar Bonin
Boudria Brown (Oakville—Milton)
Brushett Bryden
Bélar Caccia
Calder Campbell
Catterall Cauchon
Chan Cohen
Collenette Coallins
Comuzzi Copps
Cowling Crawford
Culbert DeVillers
Dhaliwal Dromisky
Duhamel Dupuy
Easter Eggleton
Finlay Fontana
Fry Gagliano
Gallaway Gerrard
Goodale Gray (Windsor West)
Guarnieri Harper (Churchill)
Hubbard lanno
Iftody Irwin
Jackson Jordan
Karygiannis Keyes
Kirkby Knutson
Kraft Sloan Lastewka
Lavigne (Verdun—Saint—Paul) LeBlanc (Cape Breton Highlands—Canso)
Loney MacAulay
MacL aren (Etobicoke North) MacLellan (Cape Breton—The Sydneys)
Maheu Malhi
Maloney Manley
Marchi Marleau
Martin (LaSalle—Emard) Massé

McCormick
McKinnon
McLellan (Edmonton Northwest)
McWhinney
Mills (Broadview—Greenwood)
Mitchell
Murray
O'Brien
Ouellet
Patry
Peterson
Pickard (Essex—Kent)
Reed
Ringuette-Maltais
Rock
Serré
Simmons
Speller
Steckle
Stewart (Northumberland)
Telegdi
Thalheimer
Torsney
Vanclief
Whelan
Young

Abbott

Asselin

Bellehumeur

Bergeron

Bernier (Mégantic—Compton—Stanstead)
Breitkreuz (Yellowhead)
Brien

Bélisle

Caron

Créte

Dalphond-Guiral

Debien

Deshaies

Duceppe

Duncan

Fillion

Gagnon (Québec)

Grey (Beaver River)

Guay

Hanger

Harper (Simcoe Centre)
Hayes

Hill (Macleod)

Jacob

Kerpan

Langlois

Lavigne (Beauharnois—Salaberry)
Leblanc (Longueuil)
Leroux (Richmond—Wolfe)
Marchand

Mayfield

Meredith

Nunez

Plamondon

Péloguin

Ringma

Sauvageau

Silye

St—Laurent

Strahl

Tremblay (Rimouski—Témiscouata)
White (Fraser Valley West)

McGuire
McLaughlin
McTeague
Milliken
Minna
Murphy
Nault
O'Rellly
Parrish
Peters
Phinney
Pillitteri
Rideout
Robichaud
Scott (Fredericton—York Sunbury)
Shepherd
Skoke

St. Denis
Stewart (Brant)
Szabo
Terrana
Tobin

Valeri
Volpe
Wood
Zed—134

CONTRE

Députés

Ablonczy

Bachand

Benoit

Bernier (Gaspé)
Bouchard
Breitkreuz (Yorkton—Melville)
Brown (Calgary Southeast)
Canuel

Chatters

Cummins

Daviault

de Savoye

Dubé

Dumas

Epp

Forseth

Gauthier (Roberval)
Grubel

Guimond

Harper (Calgary West)
Harris

Hermanson
Hoeppner

Johnston

Laonde

Laurin

Lebel

Lefebvre

Loubier

Martin (Esquimalt—Juan de Fuca)
Mercier

Morrison

Picard (Drummond)
Pomerleau

Ramsay

Rocheleau

Schmidt

Solberg

Stinson

Thompson

Venne
Williams—84

DEPUTES «PAIRES»

Anderson

Dingwall

Hickey

Paré

Tremblay (Rosemont)
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Leroux (Shefford)
Proud

Ur



16 juin 1994

DEBATS DES COMMUNES

(1120)
[Francaig]
Levice—président: Je déclare |la motion adoptée.
(Leprojet deloi, lu pour latroisiéme fois, est adopté.)
[Traduction]

M. Harb: Monsieur le Président, j’invoque le Reglement. Je
tiens simplement a préciser officiellement laraison pour laquel-
le je n'a pasvoté. Je suis arrivé en retard. Si j'avais étéici a
I"heure, j’ aurais sans hésitation voté dans e méme sens que mon
parti.

[Francais]

LOI FEDERALE SUR L’AIDE FINANCIERE AUX
ETUDIANTS

LaChambre passe al’ étude du projet de loi C-28, Loi portant
octroi de prétsd’ études et d’ autres formes d’ ai de financiére aux
étudiants, modifiant la Loi fédérale sur les préts aux étudiants,
prévoyant |’ abrogation de celle—ci et modifiant une autre loi en
conséguence, dont le comité afait rapport avec des propositions
d’ amendement.

DECISION DE LA PRESIDENCE

Le vice-président: Chers collégues, il y a trois motions
d’ amendement inscrites au Feuilleton des avis en ce qui concer-
nel’ étape du rapport du projet de loi C-28, Loi portant octroi de
prétsd’ étudeset d’ autresformesd’ aide financiére aux étudiants,
modifiant la Loi fédérale sur les préts aux étudiants, prévoyant
I” abrogation de celle—ci et modifiant une autre loi en conséquen-
ce.

La motion n° 1 sera débattue et mise aux voix séparément.
La motion n® 2 sera débattue et mise aux voix séparément.

La motion n® 3 sera débattue et mise aux voix séparément.

MOTIONS D’AMENDEMENT

M. Antoine Dubé (L évis) propose:
Motion n°® 1

Qu’'onmodifieleprojet deloi C-28, al’ article 3, par substitution aux lignes29
a 39, page 2, de ce qui suit:

«3.(1) L'autorité compétente d'une province est chargée d’agréer, a titre
particulier ou collectif, certains établissements d’enseignement situés au
Canadaou al’ extérieur du Canada qui disposent des coursde niveau post—se-
condaire.»

Initiatives ministérielles

—Monsieur le Président, |e premier amendement de |’ opposi-
tion s'inscrit dans une démarche pour améliorer ce projet deloi
de facon alerendre un peu plus acceptabl e aux yeux des Québé-
cois et Québécoises, pour I'ensemble des Canadiens et Cana
diennes et des jeunes particuliérement.

(1125)

Vous I'avez lue, monsieur le Président, mais je pense qu'il
serait bon, étant donné la cohue qui a suivi le vote, de répéter la
motion.

Il s'agit de modifier le projet de loi, al’article 3, en retran-
chant les lignes 29 a 39 et en les remplacant par ce qui suit:

«3.(1) L'autorité compétente d'une province est chargée d’agréer, a titre
particulier ou collectif, certains établissements d’enseignement situés au
Canadaou al’ extérieur du Canada qui disposent des cours de niveau postse-
condaire.»

Nous avons présenté cet amendement parce que |’ autre amen-
dement prévu au projet de loi était présenté en deux articles.
Mais, anotre point devue, il vient préciser leréled’ uneautorité
compétente dans une province.

Or, nous aurions de loin préféré |'ancienne disposition qui
existait dans|’ancienneloi qui définissait I’ autorité compétente
comme une personne, organi sme ou autre autorité désignée com-
me telle par le lieutenant—gouverneur en conseil de la province
en cause pour les besoins de la présente loi.

Mal heureusement, cela a été battu en comité, on le déplore,
mais il est trés pertinent de souligner le changement que celaa
produit. En effet, jusqu’a ce que la loi soit vraiment mise en
application, la désignation d’ autorité compétente était jadis ef-
fectuée par le lieutenant—gouverneur en conseil de la province
concernee, ¢’ est—a—direleministre del’ Education desprovinces
€en cause.

Or, quel est le changement maintenant? C’est qu’il s'agit du
ministre fédéral désigné par le gouverneur en conseil. Et |4, on
dit «le ministre», parce qu’il y atellement de changements dans
les structures ministérielles qu’ on se garde de préciser lequel.
Mais, dans ce cas—ci, on veut bien désigner e ministre du Déve-
loppement des ressources humaines.

Celasignifie que, finalement, notre ministre fédéral du Déve-
loppement des ressources humaines, dans |e futur, devient pres-
gue un ministre fédéral de I'Education. Or, je veux encore
rappeler—je I'a fait lors de la premiére lecture—que dans la
Constitution, |’ éducation est une compétence exclusive des pro-
vinces. C’ est important de |e rappeler.

Or, que vient—on de voir? Que la désignation de I’ autorité
compétente dans les provinces sera effectuée par le ministre
fédéral pour faire essentiellement deux choses: la premiére,
agréer ou ne pas agréer des établissements d’ éducation post-
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secondaire, au Canadaou al’ extérieur; et deuxiémement, accor-
der les certificats d' admissibilité pour les étudiants qui auront
droit al’aide financiére du fédéral.

Or, amon avis, I’ agrément des établissements scolaires et les
certificats d’ admissiblité des étudiants a I’ aide financiére sont
deux domainesrelevant nettement de |’ éducation, qui sont nette-
ment pédagogiques, et cette responsabilité, normalement, de-
vrait étre assumée par les provinces.

Deplusenplus, on constatequ’il y adeux paysdans ce payset
gue certaines provinces sont moins contrariées qu’ un ministre
fédéral s occupe de I'éducation. Mais au Québec, on y tient
comme a la prunelle de nos yeux, puisque |’ éducation est un
élément essentiel dans |e développement de notre culture et de
notreidentité. Or, actuellement, aquoi assiste-t—on? A uneautre
tentative du gouvernement fédéral de s'immiscer dans un champ
de compétence provinciale qu’ est |’ éducation.

(1130)

Je voudrais rappeler également que durant |a campagne élec-
torale, les députés du Parti libéral et e premier ministre en téte
avaient dit: «<On neparleraplusde Constitution.» Capouvait étre
rassurant pour certains, mais qu’ est—ce qui arrive dans lesfaits?

Ondit ne pasen parler, maison est en train de presque changer
la Constitution, par le biais d ententes administratives, par le
biais d’ un réle accru d un ministre fédéral dans le domaine de
I” éducation. Or, on aurait peut—étre préféré qu’ils en parlent, de
laConstitution, quant & nous, au niveau de |’ opposition officiel-
le, et on aurait espéré que le présent gouvernement n’ agisse pasa
I"encontre de I’ esprit de la Constitution. En tout cas, au moins
dans le domaine de I’ éducation.

Qu'’ est—ce qu’'on doit comprendre ou déduire de cette situa-
tion, de cette volonté du gouvernement fédéral et particuliere-
ment du mi nistre du Dével oppement desressources humaines, de
tant voul oir obtenir quecesoit lui, désormais, qui désignel’ auto-
rité compétente? Il faut le voir dans la stratégie d’ emploi et
d’acquisition du savoir qu’il a lui—méme annoncée, le 15 avril
dernier, et ony voit queles préts étudiants constituent le quatrié-
me élément de cette stratégie.

Mais, danslesfaits, ¢’ est lepremier projet deloi, aujourd’ hui,
sur lequel on va devoir voter, qui s'inscrit dans cette stratégie
d’emploi et d' acquisition du savoir. Ca, ¢’ est un terme nouveau,
on joue sur les mots: acquisition du savoir, ¢’ est essentiellement
del’ éducation. Alors, nous pensons que derriére cela, dans cette
stratégie, et on levoit d' ailleurs dans le communiqué de presse,
on se cache apeinedevouloir imposer aux provinces des normes
nationales, pris dans le sens canadien, en éducation.

Or, du point de vue du Québec, du point devue del’ opposition
officielle, ¢’ est inacceptable. Pour nous, national, ¢a veut dire
pour le Québec, pour la nation québécoise, et voir apparaitre
«normes canadiennes», c'est renier |I’attachement qu’'ont les
Québécois envers leur culture, envers leur éducation, et c’est
pour celaque les membres du comité, aidés d’ autres députés, se
sont défendus comme des forcenés, je dirais, pour essayer d'in-
fléchir lavolonté gouvernemental e de centralisation.

Mais nous sommes forcés de constater que nous n’ avons pas
réussi, pour I’instant, il nereste que quel ques heures, ainfléchir
lavolonté gouvernemental e a cet effet. |11 y ad’ autrescentralisa-

tions que je veux démontrer. Premiérement, il y a celle que je
viens de démontrer, mais il s'en ajoute une autre. C’est qu’en
plus du pouvoir fédéral qui vient s immiscer dans lesjuridic-
tions des provinces, il y a un pouvoir discrétionnaire accru, un
pouvoir presgue sans précédent d’ un ministre, qui par voie de
réglementation, va pouvoir intervenir, gérer. Et ¢a, c’'est trés
important, parce qu’'on voit quel role il entend faire jouer a
I” autorité compétente.

On en reparlera aussi dans le deuxiéme amendement, mais|e
role joué par I autorité compétente est treés important et si cette
autorité compétente est complétement dirigée par le ministre
lui—-méme, sans droit d’appel, il faut souligner qu’aucun droit
d’ appel n’est inscrit dansleprojet deloi, peut—étre quecale sera
dans le Réglement, mais lorsgqu’ on fait une loi, il faut prévoir
toutesles éventualités, il faut prévoir méme des changementsde
ministre, mais aussi des changements de gouvernement.

Alors, il faut qu'une loi, si on veut respecter |I'esprit de la
démocratie, soit lapluslimpide et précise possible, surtout dans
des champs comme le domaine de I’ éducation, qui est un domai-
neparticulieérement sourcederel ations conflictuellesd’ interpré-
tation, qui peut créer une situation de tatonnements,
d’ hésitations, detergiversations, qui finalement est nuisible aux
deux gouvernements.

(1135)

Je pense que les Québécois et |es Québécoises, les Canadiens
et les Canadiennes, quand le premier ministre disait qu’il ne
voulait pas entendre parler de Constitution, ce n’ était pas telle-
ment cela, ilsvoulaient éviter lessituationsde dédoublement, les
duplications, deux gouvernements qui veulent faire la méme
chose dans les mémes domaines, alors qu'il y atant a faire en
matiere d’emploi, il y a tant a faire pour le développement
économique.

On voit un gouvernement qui veut réduire ses fonds dans le
domaine de la santé, des services sociaux, en éducation dans
I’ enseignement postsecondaire. Quand on voit amoindrir sa
contribution financiére, en méme tempson voit croitre savolon-
tédecontrole, savolontédevouloir tout diriger apartir d’ Ottawa
dans un domaine auquel le Québec tient absolument, I’ éduca
tion.

L’ éducation, c’est majeur, ¢’ est important pour définir une
stratégie d’emploi, c’'est important pour |I'avenir des jeunes,
¢’ est important pour I’ ensemble d'une collectivité.

[Traduction]

Levice—président: La parole est au secrétaire parlementaire
du ministre du Dével oppement des ressources humaines. Je pré-
cise que le débat a pour objet de clore I’ étude de lamotion n° 1.
Nous passerons ensuite ala motion n° 2.

M. Maurizio Bevilacqua (secrétaire parlementaire du mi-
nistredu Dével oppement desressour ceshumaines): Monsieur
lePrésident, cequ’ adéclaréledéputédu Bloc québécois était for
intéressant.

Je connaisdéjanombredesarguments et des pointsqu’il afait
valoir durant I étude en comité. Je dois dire qu'il s'est parfois
éloignédusujet. Il alonguement parlédes effetsconstitutionnels
qu’auraient les changements apportés ala Loi fédérale sur les
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préts aux étudiants. |l est malheureux que les députés du Bloc
québécois soient incapables d'apprécier a leur juste valeur les
résultats formidabl es obtenus, en plus de 30 ans de collaboration
avec le Québec, dans le domaine de I’ aide financiere aux étu-
diants.

Quelle que soit leur province d’ origine, qu’ils soient du Qué-
bec, de I’ Ontario ou de la Colombie-Britannique, les étudiants
ont certes recu |’ aide dont ils avaient tant besoin pour, en fait,
terminer leurs études et rajouter aux forces du pays, de notre
pays.

J aimerais peut—étre souligner, en fait, au député que le meil-
leur indice de |’ opinion des gouvernements provinciaux au suj et
de ce projet de loi réside dans les déclarations qu’ont faites
divers ministres ou leurs représentants au cours des derniers
jours, non pas dans | es assertions hypothétiques du Bloc québé-
cois.

Ainsi, le 9 juin, M. Chagnon, ministre de I’Education du
Québec, en réponse aune question du Parti québécois qui deman-
dait si leprojet deloi C—28 imposerait au gouvernement provin-
cial desnormesnationalesen matiéered’ éducation, adéclaré: «La
réponse est non.»

Voila qui va droit au coeur du débat. Je ne souhaite pas me
livrer & de la politique pure, alors que des milliers d’ étudiants
attendent que ce gouvernement et la Chambre des communes
donnent suite a cette mesure | égislative extrément importante.

J aimeraisrevenir plus particuliérement al’ amendement pro-
posé par le député et dire qu'il n'est pas trés sensé. S'il était
adopté, de toute évidence, la loi ne prévoirait pas d autorité
provincial e pour obtenir et pour consentir |’ aide aux étudiants et
pour agréer |les établissements.

Il est clair que les étudiants doivent recevoir des assurances
gu'’ilspourront effectivement avoir accesal’ aide prévue dansce
texte particulier.

(1140)

Je rappelle aux députés du Bloc que les provinces ont joué un
réle névralgique dans I’administration du programme fédéral
d'aide aux étudiants. Nous prévoyons qu'’elles continueront
d’ agir comme autorités compétentes pour éval uer les besoins de
la clientéle, pour consentir I'aide et pour agréer les établisse-
ments admissibles.

Simultanément, les deux ordres de gouvernement sont a la
recherche active de moyens d’améliorer les services aux étu-
diants et de simplifier I’administration des programmes d’ aide
aux étudiants. Certaines provinces ont, méme durant |’ étude en
comité, ici, manifesté de I’intérét pour I" harmonisation tant de
I” admi ni stration que du financement des programmes. De telles
initiatives sont cruciales. Elles élimineront les chevauchements
et nous en donneront plus pour notre argent.

A cet égard, plusieurs provinces aimeraient trouver d’ autres
moyens d’ acheminer |’ aide provinciale et, peut—&tre méme, fé-
dérale. Celapourrait vouloir direqu’il failleenvisager deconfier
I” admi ni stration du programme a autre chose qu’ un bureau pro-
vincial d’aide aux étudiants. On cherche aussi a simplifier le
processus au moyen duquel des établissements étrangers sont
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agréés aux fins du programme fédéral. Actuellement, plus de
4 500 d' entre eux ont été agréeés.

L’ agrément absorbe beaucoup de ressources humaines, et la
mise ajour del’information est trés colteuse. On pourrait créer
une entité largement représentative, disposant de |’ expertise
nécessaire, qui pourrait assumer cette tache a I’ égard des pro-
grammesd’ aide aux étudiants en général. Par exemple, un méca-
nisme commele Centred’ information canadien sur lesdipldmes
internationaux, conjointement financé par le Conseil des minis-
tres de I’ Education (Canada) et le gouvernement fédéral, pour-
rait servir les intéréts des deux paliers de gouvernement a cet
égard.

L e centre rassembl e des représentants des provinces, del’ As-
sociation des universités et colléges du Canada et de I’ Associa-
tion des colleges communautaires du Canada et il conviendrait
peut—é&tre d’ élargir son role a cet égard.

C’est pour ces raisons que nous avons accordé la souplesse
nécessaire afin de permettre divers genres de mécanismes aux
niveaux provincial et fédéral. Nous avons bien entendu I’ inten-
tion de continuer a travailler en étroite collaboration avec les
provinces. Le Programme canadien de préts aux étudiants est un
exemple type de la maniére dont |le gouvernement fédéral peut
travailler avec le gouvernement provincia et offrir un service
trés important aux Canadiens.

Les provinces, dans leur majorité, partagent ce point de vue et
c'est avec plaisir que j’ai entendu de hauts fonctionnaires pro-
vinciaux qui ont comparu devant le comité parler du programme
de maniére positive, parler du partenariat entre le gouvernement
fédéral et les gouvernements provinciaux a |’ égard de ce pro-
gramme également de maniére positive. Ce genre de collabora-
tion donne atous les paliers de gouvernement un exemple dela
facon dont les gouvernements fédéral et provinciaux peuvent en
fait travailler ensemble.

Tous ceux a qui nous avons parlé nous ont dit d'aller de
I’avant, de faire adopter cette mesure |égislative. Elle présente
de nombreux points positifs. Elle est nécessaire pour les étu-
diants qui attendent notre aide. Cette mesure |égislative prévoit
égal ement des mesures extrémement positives, qu'il s'agisse du
rapport de paiement, de I’aide qu’ elle apporte aux étudiants a
temps partiel, aux femmes qui préparent leur doctorat ou aux
étudiants dont les besoins sont élevés. Non seulement il s’ agit
d’ unebonne mesurelégislative, maisaussi d' une mesurelégisla
tive progressiste. Elle permet d'aider les familles de la classe
moyenne qui, par le passé, n’avaient pas acces au Programme
canadien de préts aux étudiants. L es étudiants de cette catégorie
peuvent maintenant disposer de plus de 2 000 $.

(1145)

Tout étudiant qui va bénéficier d’'une subvention reportée,
dont la dette devrait normalement s'élever a22 500 $ alafin
d’ un BA de quatre années, aura maintenant 6 000 $ de moins a
rembourser. Celaillustrebienlegenre demesurelégislative dont
il s'agit, ainsi que sa nature progressiste.

Pour toutes ces rai sons, cette motion devrait évidemment étre
rejetée.

M. MonteSolberg (MedicineHat): Monsieur le Président, je
prends la parole pour m’ opposer ala motion.
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Je vais étre bref. L’ honorable secrétaire parlementaire s est
étendu sur quel ques—unes des raisons pour lesquelles cette mo-
tion devrait étre rejetée.

Jemesuisappliquéafaireen sortequelesdroitsdesprovinces
soient pris en compte dans le cadre de cette mesure |égislative.
J ai observé cet article particulier de tréspres pour faire en sorte
quelesdroitsdes provincesne soient pasviolés. J ai examinéles
transcriptions des témoignages des fonctionnaires provinciaux
devant le comité pour savoir ce qu'ils avaient adire au sujet de
cet article particulier et de lapossibilité de violation. J ai télé-
phoné aux fonctionnaires provinciaux pour leur demander si cela
lesinquiétait. IIs m’ ont tous répondu que non.

Jecroisqu’ilsont délégué leur pouvoir provincial au ministre
fédéral dans ce dossier parce qu'ils sont slrs de pouvoir le
récupérer n’importe quand en invoquant la Constitution.

Ceprojet deloi posedenombreux problémes, maisil aaussi, il
faut le reconnaitre, des qualités. Je ne crois pas que I’article
auquel leBloc québécoistrouve aredire poseprobléme. Biendes
dispositionsde ce projet de loi sont inquiétantes, mais pascelle—
la

Je termine mon intervention en précisant que nous aborderons
plus tard certains des problémes que pose ce projet de loi. Nous
allons, au bout du compte, appuyer ce projet de loi, mais pour le
moment Nous Nous opposerons a cette motion du Bloc québécois
et nous voterons contre.

[Francais]

MmeFrancineLalonde(Mercier): Monsieur le Président, je
voudraisdire en guised’ introduction que ce projet de loi, méme
s'il comporte une disposition de droit de retrait dont nous parle-
rons plus tard lors d’ un troisiéme amendement, disposition qui
est rendueinfiniment tatillonne et qui dérogeal’ esprit de cetype
deloi depuis 1964, je veux dire que comme opposition officielle
nousavonstravaillétrésfort pour maintenir dansceprojet deloi,
et méme si certains pourraient dire que ce n’est pas ce qui est le
plus important, et que cela he nous concerne pas, au contraire,
nousavonsvoulufairenotretravail d’ opposition officielle. Nous
avonsvoulu souligner le changement historiquequ’ aconstituéle
remplacement de la nomination de |’ autorité compétente par la
province, le remplacement par la nomination directe, sans
consultation des provinces, sans consul tation obligéedanslaloi,
par le ministre fédéral.

Ce projet de loi est arrivé tard, si bien que le processus
|égislatif s'est déroulé aussi rapidement.

(1150)

Méme si |’ honorable collégue qui m’a précédée a dit qu’il
avait consulté—nous savons qu’'il afait des consultations, nous
en avons fait aussi—ce n'est pas aussi clair que cela que les
provinces connaissent leurs droits, pour la bonne et simple rai-
son quedansceprojet deloi, ellesn’enont plusqu’ un, un seul, et
C’est celui de seretirer.

En dehorsduretrait, toute I’ initiative, tout e pouvoir en cette
matiére, qui est éminemment importante dans |’ éducation, ap-
partient au ministre fédéral. Nous allons voir, dans e deuxiéme
amendement, qu'il s'est méme donné une latitude qu’ on voit
rarement, pour ne pas dire jamais, dans une loi.

Pourquoi faut—il, pour établir la collaboration dont parlait
I"honorable secrétaire parlementaire entre les provinces et le
fédéral, admettrequecesoit leministrefédéral qui remplace, qui
décide dans son projet de loi de remplacer les provinces? Cer-
tains peuvent penser au Canada—et nousen avons été témoinsau
comité parlementaire—qu’il faille que I’ éducation soit de juri-
diction partagée. Bien sir, tout |e mondefaisait |” exception pour
le Québec qui, toutes forces réunies, serait toujours contre cela.
Et on peut comprendre que compte tenu des impératifs économi-
queset del’importance del’ éducation dansun pays, quecertains
puissent penser cela.

Mais, que le débat soit fait pour ce qu'il est, parce qu'il
n'intéresse pasque le seul ministredel’ Educationdelaprovince
au bout d'un fil. Il intéresse, je pense, les Canadiens et les
Canadiennes. A moins que les provinces dans le Canada—il se
peut que ce soit I’ orientation—ne soient que des autorités admi-
nistratives dépourvuesderéellesinitiatives, I’ éducation, qui est
leur champ, ne peut que leur importer.

Pourquoi est—ce si dramatique, a notre point de vue, que
I"autorité compétente, désormais, soit nommee par le ministre
fédéral au lieu d’étre désignée par la province? Parce que ce
projet de loi, par ailleurs, ne parle que des rapports entre le
ministre et les banques, largement, car les étudiants, |’y revien-
drai tout al’ heure, malgré les bonnes intentions nommées par le
ministre, nulle part, il ne s'engage ou n'a d’obligations a leur
endroit. Nulle part! Et quand on regarde les budgets, nulle part
non plus, parce qu’entre le budget de I’année derniére et le
budget de cette année, pour les promesses merveilleuses qu’ on
nous fait, combien y a-t—il d’augmentation? Un million de dol-
lars pour tout le Canada. Bravo! Vive I’ ouverture!

Comment se procurera—t—on | argent additionnel avec lequel
on fait des promesses? Comment se le procurera-t—on? On
compte que lesbanquesiront chercher chez les étudiants qui ont
déja suivi leurs cours, cette manne; c’est la qu’on escompte
trouver de I’argent. Il N’y en a pas ailleurs. Et dans toutes les
auditions, jen’en ai pasentendu qu'il y enavait ailleursetil n'y
en a pas dans les budgets non plus.

Alors, pourquoi est—ce si dramatique que ce soit le ministre
fédéral au lieu des provinces? Parce que |’ autorité compétente a
essentiellement deux grands pouvoirs: celui d’ agréer lesinstitu-
tions, mon collegue I’ adit tout al’ heure. Qu’ est—ce que ¢a veut
dire pour le monde ordinaire, agréer lesinstitutions? C’ est sim-
ple, ca veut dire que I’Université Queen's ne pourrait avoir
d’ étudiants qui aient droit aunebourse quessi €lle est agréée par
I" autorité compétente.

Alors, on voit I'importance déterminante d’ étre agréé. On
pourrait dire: «Mais est—ce que cela ne va pas de soi? Voyons
donc, quelle université pourrait cesser d’ étre agréée?» Eh bien,
je vais vous dire, monsieur le Président, que I’ Association des

5406



16 juin 1994

DEBATS DES COMMUNES

universités, qui peut—étre a quelque chose avoir la—dedans, est,
elle, extrémement inquiéte par ladisposition qui suit, justement,
et qui permet au ministre, non seulement de nommer |’ autorité
compétente pour agréer, mais que cette autorité compétente,
directement souslaférule du ministre fédéral, aaussi le pouvoir
de désagréer.

Or, lesuniversitésnousont dit qu’ elles sefont menacer depuis
longtemps, si elles ne participent pas, et elles ne savent pas
comment, au fait que les étudiants remboursent, si elles ont un
trop haut taux de non remboursement, elles pourraient se faire

désagréer.

(1155)

Et que pourrait faire la province la—dessus? Rien. C'est le
ministrefédéral, commes'il n'avait pasassez detravail avec son
immense ministére qui recouvre plus de la moitié des dépenses
du gouvernement fédéral, c’est le ministre qui, finalement, se
penchera |a—dessus.

Il'y aun autre aspect qui est inquiétant. Si je parlais au nom
d’une autre province canadienne, je le dirais exactement de la
méme maniére, il me semble. Est—ce que pour collaborer effica-
cement entre les différentes provinces, qui sont responsables de
I’ éducation, pour ce qui est de!’ agrément, et jeparlerai. . . || me
reste combien de temps? Trois minutes?

Comment se fait—il que les provinces ne peuvent pas collabo-
rer ensemble sans que ce soit sous I’ autorité compétente? Elles
ne seront plus des égales, ellesvont étre soumisesal’ autoritédu
ministre. On peut dire: Ah! Maisleministren’ aaucuneintention
malveillante, il va consulter. Oui, je suis préte ale croire. J en-
tends d’ avance mon honorabl e collégue metenir ces propos avec
lafougue qu’ on lui connait. Sauf qu’ on nefait pasuneloi pour le
ministre qui est la. On fait une loi pour ladurée delaloi. Depuis
1964, il y en aeu deux. Alors, on peut penser que celle-la aura
une certaine durée aussi.

Les provinces n’ ont plus qu’un droit, celui de seretirer.

Jereviensal’ autorité compétente. Elle peut agréer, révoquer,
mais elle aaussi un pouvoir extrémement important, ¢’ est cel ui
de déterminer, de décider quels étudiants auront droit aux préts.
Celaaussi est important.

Quel s étudiants auront droit aux préts? Suivant quelscritéres?
On dit ceci:

12.(1) a) d'une part, il a atteint un niveau et des résultats satisfaisants;

«S'il aatteint un niveau et des résul tats sati sfai sants», et évidem-
ment, S'il en a besoin. S'il a atteint un niveau et des résultats
satisfaisants, ¢’ est éminemment une matiére pédagogique, aca-
démique, mais plus que cela on peut, par |’ application de cette
disposition, avoir une influence déterminante sur tout le cursus
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gu’ on trouvera dans toutes les institutions, dans toutes les uni-
versités.

Faceacela, il fautledire, il n'y apasune grande mobilisation
au Canada, bien que le Canada soit grand pour la mobilisation.
Onn’apasluattentivement, on n’ apasregardé attentivement, on
a fait confiance au ministre. Le texte qui est la est un texte
éminemment dangereux.

J gjoute que le fait que le ministre se soit donnélalatitude de
nommer |’ autorité compétente—et bien sir ce que nous aurions
voulu, caaurait étérevenir al’ ancien texte, letexte del’ actuelle
loi, car jusqu’ a ce qu’ elle soit défaite, c’est I’ actuelle loi, ¢’ est
celle que nous défendrions, pas ce nouveau texte—le ministre
peut également nommer une banque, une institution financiére.
Dans les travaux du comité, il a ététrésclair qu’'une institution
financiére pourrait étre celle qui décidesi I’ étudiant aatteint un
niveau et des résultats satisfai sants.

On peut dire: Non, ce n’est pas I'intention du ministre. Rien
n'interdit danslaloi que ce soit le cas.

On ne pouvait passer sous silence cette disposition extréme-
ment importante. C’ est une centralisation facile. Une centralisa-
tion facile parce qu’ elle se fait a propos des préts aux étudiants,
mais qui indique une orientation inquiétante, pas seulement pour
leQuébec qui, jel’ espére, varégler ce probleme—laune foispour
toutes, mais pour les provinces en général.

Jesuisportéeapenser que, mémesansle Québec, le Canadava
reparler de Constitution.

(1200)

Le vice—président: Plait-il & la Chambre d’'adopter la mo-
tion?

Des voix: D’ accord.
Des voix: Non.

Le vice—président: Que tous ceux qui appuient la motion
veuillent bien dire oui.

Des voix: Oui.

Le vice—président: Que tous ceux qui sont contre veuillent
bien dire non.

Desvoix: Non.
Levice—président: A mon avis, les oui I’ emportent.
Et plus de cinq députés s’ étant levés.

Levice—président: Conformément al’ article 76(8) du Régle-
ment, le vote par appel nominal sur la motion est différé.

M. Paul Créte (Kamour aska—Riviére—du—L oup) propose:

Motion n® 2

Qu'on modifie le projet deloi C-28, al’ article 4, en supprimant leslignes 13 218,
page 3.

—Monsieur le Président, aprés avoir travaillé pendant plusieurs
jourssur le projet deloi au niveau du comité, on est finalement a
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I’ étape du rapport, une étape qui nous offre I’ occasion de boni-
fier laloi si on peut convaincre la Chambre que cette améliora-
tion permettrad’ assurer uneloi plusclaire, plusnette, uneloi qui
pourra passer plus atravers les années sans avoir besoin d’ étre
remise en question.

Commedans |’ esprit del’ amendement précédent, celui queje
présente vise a assurer que le ministre qui se donne déja a
I’article 3 le droit de désigner par province une autorité compé-
tente, ce qui changerapeut—étre par le résultat du vote précédent,
mais|’amendement est présenté dans|’ optiqueou laloi neserait
pas modifiée sous cet aspect, onveut s’ assurer que le ministreen
plusd’ avoir ledroit denommer, n’ aurapas|epouvoir demusel er
I’ autorité compétente. On dit dans le bout de texte qui serait
supprimé: «Le ministre peut donner des instructions compéten-
tes touchant I’ exercice de ses attributions et | autorité ne peut y
déroger.»

Comme il faut prévoir dans la loi toutes les situations qui
peuvent se présenter, il peut arriver dans une situation donnée
guel’instruction donnée par le ministre, I’ autorité compétentela
trouve non acceptable pour quelque raison que ce soit, par une
justification juridique quelconque. Il nous apparait quelefait de
donner au ministreledroit d' imposer acette autorité compétente
de ne pas déroger ala directive du ministre, c’est presque dire
que |’autorité compétente n'a pas besoin d’exister parce que
toute décision du ministre est celle qui doit étre appliquée par
cette autorité.

On dit que le ministre nomme, qu’il peut donner des instruc-
tions, gu’ on ne peut pasy déroger. Nouscroyons qu’ en éliminant
les lignes 13 a 18, tel que suggéré dans I’amendement, nous
faisons disparaitre I’ épée de Damoclés qui peut pendre au—des-
sus de la téte des autorités désignées pour leur donner une
|atitude minimale nécessaire pour s assurer d une efficacité. 1l
est clair que laloi actuelle, comme laloi antérieure sur les préts
et bourses, s’ applique plus aux autres provinces qu’ au Québec,
qui est laseule qui aexercésondroit deretrait, et aux Territoires
du Nord-Ouest. Notre responsabilité en tant que législateurs,
c'est de faire en sorte que laloi soit la meilleure possible.

(1205)

Mémes'il est certainquele Québec vacontinuer d' exercer son
droit de retrait parce qu’'on a développé au Québec toute une
pratique particuliére, toute une pratique différente sur la ques-
tion desprétset bourses, eh bien, mémesi |e Québec vacontinuer
avivre son expérience personnelleacété, il faut qu’' onait uneloi
qui, danslesprovincesou elle s' appliquera, puisse avoir, le plus
possible, une application correcte, honnéte et fonctionnelle.

Lorsdel’ étude en comité, on atravaillé sérieusement et on a
fait des propositions d’ amendement, dont certaines ont été rete-
nues, qui permettent d’améliorer laloi.

Jepensequ’il estimportant aussi devoir que, la—dessus, on se
retrouve dans une situation un peu symbolique en méme temps.
Le député tant6t se demandait d’ ou venait I’ argent. Finalement,
c'est le programme qui finance, au Québec, par les échanges
entre les gouvernements, la question des préts et bourses. Mais,

effectivement, on n’ajamais nié que |’ argent qui était payé par
| esimpdts des Québécois puisse leur revenir sousforme de préts
et bourses, dans un régime géré par la province, tel que la
pratiquel’ adével oppé, et ot on aprouvé quele Québec avait une
compétence et une expertise qui lui permettaient d’ accorder des
préts et bourses adéquats et pertinents a ses étudiants.

Dans le cas présent, en ce qui concerne la nomination de
I autorité compétente, il nous apparait que si on avait voulu
respecter |’ esprit de laConstitution, |’ esprit des juridictions, on
aurait pu prévoir que les provinces aient la responsabilité de
nommer et qu’ elles puissent déléguer cette responsabilité-laau
gouvernement fédéral pour les provinces qui désireraient le
faire, cequi aurait pu étre le cas, par exemple, de neuf provinces
sur dix. Donc, si on avait ainsi rédigé le texte, on aurait évité de
seretrouver dans une situation ou, finalement, on empiéte sur la
juridiction provinciale, et on lefait avec ce qui me parait étre un
manque de respect par rapport al’ autorité provinciale. C' est ce
qui amene |I’amendement que j’ai présenté.

Comme on prévoit des empiétements, on veut s’ assurer, pour
jouer notreroledelégislateurs, au moins que cette autorité-ava
conserver une petite marge de manoeuvre. On passe d' une étape
ou, selon I'ancienne loi, le gouvernement de chaque province
nommait |" autorité compétente a une étape ou, maintenant, ¢’ est
le ministre fédéral qui va nommer des autorités compétentes
pour chacunedesprovinces. Si, effectivement, onneréussit pasa
convaincre le gouvernement de changer cela, eh bien, donnons-
nousau moins|’ assuranceque, pour lapartiedel’ application des
téches de cette autorité, il lui reste une certaine marge de fonc-
tionnement. Il pourrait arriver que certaines décisions du minis-
tre, par exemplelesententesavec|esinstitutionsbancaires, aient
des effets sur le systéme de préts et bourses et que |’ autorité qui
représente une province se rende compte que cette décision-a
n’'est pas la plus pertinente.

Je peux vous donner un exemple concret, celui des étudiants
francophones et acadiens hors Québec qui ont demandé qu’ on
s'assure que les caisses populaires soient formellement identi-
fiées comme étant des institutions bancaires qui pourraient si-
gner desaccréditations avec le gouvernement pour s occuper des
préts et bourses. Eh bien, dans une situation comme celle-13, si
une province, par exemple, serendait compte que ladirectivedu
ministre va dans le sens de dire, par exemple: «Je ne signe une
entente qu’ avec une seule institution bancaire pour |’ ensemble
du Canada», eh bien, |" autorité dans une province donnée pour-
rait répondre: «Chez nous, cen’ est pas comme ¢aqu’ on voudrait
quecelas’ appligue et on ades suggestionsavousfaire, monsieur
le ministre.»

A lalimite, le ministre, dans le texte actuel, peut imposer et
I" autorité compétente ne peut méme pas contester |a pertinence
de la décision. Cela veut dire que méme si un gouvernement
provincial tenait des audiences sur une situation concernant les
préts et bourses parce que, par exemple, il envisagerait d’ exercer
sondroit deretrait, eh bien, des gensqui ont été désignés comme
étant des autorités compétentes pourraient recevoir du ministre
unavisal’ effet qu' ellesn’ont pasledroit d’ aller témoigner aces
audiences.
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Et, apartir dela, par letexte deloi tel qu'il apparait présente-
ment, cadonne une autorité au ministre qui est vraiment démesu-
rée par rapport aux champs d’ action dans lesquelsil a a agir, et
encore plus par rapport alaréalité qui aété vécue dans | e passe,
notamment au Québec, ou on a exercé le droit de retrait.

On a aussi envisagé—parce qu'il faut toujours regarder les
| oi sindépendamment desindividusqui vont lesappliquer et avec
une certaine pérennité—donc, on veut s assurer aussi qu’il ne
pourrait pas se créer ce qui a déja existé dans plusieurs autres
domaines d’ action, une espéce de compétition entre les gouver-
nements. Par exemple, si le programme d’ une province qui veut
exercer sondroit deretrait ne correspond pasaceque leministre
veut au niveau fédéral, il peut avoir tendance a vouloir passer
par—dessus laprovince la—dessus et ledroit qui donne sur |’ auto-
rité compétente serait une des poignées qui lui permettrait de
contréler la situation, peut—€tre au détriment des provinces
concernées.

Donc, ¢’ est pour cela que nous considérons important que cet
amendement— a soit accepté.

[Traduction]

M. Maurizio Bevilacqua (secrétaire parlementaire du mi-
nistredu Développement desressour ceshumaines): Monsieur
le Président, les observations de |’ opposition me laissent un peu
perplexe, notamment en ce qui concerne les relations fédéral es—
provinciales.

Autant que je me souvienne, les provinces me semblent tres
satisfaites de ce programme et elles sont enthousiastes a I’ idée
d'y participer, commeelleslefont depuispresde 30 ans. Permet-
tez—moi de citer une déclaration que le ministre du Québec a
aussi faitele 10 mai:

[Francaig]

«ll est écrit dans ce projet de loi que |’ option que le Québec a
déjaprise en 1964, en créant son propre réseau d’ aide financiére
aux étudiants, ¢’ est—a—dire un systemede prétset boursesdepuis
1966, sera protégé dans le projet de loi fédéral .»

[Traduction]

Il est trésclair quelaprovincede Québec est vivement intéres-
sée apoursuivre ce genre de partenariat efficace qui existe avec
|e gouvernement fédéral .

Comme je dois présenter des preuves ala Chambre des com-
munes, j'aimerais peut—€tre citer aussi un passage d'une lettre
que le ministre de I’ Education de la Nouvelle—Ecosse, M. John
MacEachern, aécritele4 mai au ministre du Dével oppement des
ressources humaines: «Je crois que |’ élaboration et la mise en
oeuvre de la stratégie d’emploi et d' apprentissage pour les jeu-
nes, qui comprend la réforme des préts aux étudiants, aideront
nos jeunes a réussir sur le marché du travail actuel. Je vous
remerciede medonner lapossibilitéd’ exprimer mon opinion sur
les mesures prévues dans le cadre de cette stratégie.» C’est un
appui trés clair de la province de la Nouvell e-Ecosse.

Enfin, ]’ aimerais parler des témoignages des représentants du
Nouveau—Brunswick et del’ Alberta, qui ont eu I’ amabilité d’ ac-
cepter I'invitation qui était lancée a toutes les provinces de
comparaitre devant e Comité permanent du développement des
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ressources humaines. Voici ce que M. Smith, du Nouveau—
Brunswick, arépondu aladéputéede Mercier, qui lui demandait
si le projet de loi constituait une intrusion dans le champ des
compétences provinciales.

[Francais]

«Vraiment, parce que tous les Nouveau—Brunswickois et les
Nouveau—Brunswickoises attendent des autres gouvernements
des ententes sur comment desservir cet étudiant et de le faire
avec un minimum de codts additionnels.»

[Traduction]

Il a gjouté que, grace aux accords fédéraux—provinciaux pré-
vus dans cette mesure | égislative et ala coopération administra-
tive et technique accrue, le projet de loi sera une garantie
supplémentaire du maintien d' une coopération fédéral e—provin-
ciale compl éte en ce qui concerne la désignation des autorités.

(1215)

Voici ceque M. Hemmingway, del’ Alberta, adéclaré. Jecrois
quel’ undesproblémes concernant le programmefédéral depréts
vient des différences qui existent entreles provincesau sujet des
institutions pouvant étre désignées. Je sai s que le gouvernement
fédéral considerequ’il s'agit d’ un programme national et queles
avantages qui en découlent devraient étre répartis assez équita
blement d' un océan a |’ autre. Nous prévoyons et nous croyons
comprendre que nous aurons beaucoup de commentaires au mo-
ment de |’ élaboration des critéres qui seront mis en place et que
ceux—ci seront négoci és constamment entre les deux niveaux de
gouvernement.

Selon moi, ce qu’illustre trés clairement cette motion, ¢’ est
que, s'il y aun seul groupe de personnes qui sont contre ce proj et
deloi, ce sont bien les députés du Bloc québécois.

Je voudrai s maintenant revenir a la motion. En tant que gou-
Vernement, Nous Nous sommes engagés a assurer la continuité et
I’ équité dans notre programme d’ aide aux étudiants. L aproposi-
tion d’ amendement abrogerait |es paragraphes 42 et 43 du projet
deloi qui accorde au ministre lalatitude voulue pour établir des
directives d’ orientation.

Je pense que, si nous examinons la question avec clarté et
logique, nous constateronsqu’il N’y arien aredire au fait quele
ministre fédéral ait son mot a dire a propos d’une initiative
fédérale, d’ unepolitiquefédérale. Il n'y ariendemal acela. Cela
fait partiede sesdroits. Jediraismémequ'’il est de son devoir de
faireen sortequ’il ait son mot adireaproposdesinitiativeset de
I’ orientation prévues dans cette loi particuliére.

Jen’arrive pasacomprendre et, pourtant, ' ai passé beaucoup
de temps a essayer de découvrir ce que dit exactement |’ opposi-
tion, de saisir la logique de I’ opposition. Le probleme, c’est
peut—étre justement |’ absence de logique. Le probléme, c’est
peut—é&trequ’il s'agit de tout afait autre chose. C’ est une affaire
devision.

Pour I'instant, je ne suis pas ici pour me lancer dans une
discussion constitutionnelle. Laraison pour laquelleje prendsla
parole aujourd hui, c’est qu'il y a des milliers et des milliers
d’ étudiants qui attendent ce programme, il y a des provinces qui
attendent ceprogramme, il y aaussi desétudiantsatempspartiel,
des étudiants handicapés, des femmes qui désirent faire des
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études de doctorat, des étudiants qui ploient sous le fardeau des
dettes. Tel est I’ enjeu du débat d’ aujourd’ hui.

Voila pourquoi je ne peux tout simplement pas souscrire a
I’amendement proposé par |e Bloc québécois.

Le gouvernement doit pouvoir s assurer que les politiques
établies sont mises en oeuvre uniformément partout au pays. 1l
semble que I’ opposition ne se préoccupe pas trop de traiter
équitablement les étudiants, ot qu’ils habitent, et ce, a cause de
son programme politique.

(1220)

Au nom des milliersd’ étudiants qui attendent ce programme,
des milliers d'étudiants qui sont dans le besoin, qui veulent
acquérir les compétences qui les rendront compétitifs, les
connai ssances €élémentaires qui leur permettront de relever les
défis du nouvel ordre économique, I’ éducation qui est a labase
de la vie d’aujourd hui, & une époque axée sur la formation
continue, sur laformation alongterme, j’ estimequec’ est fonda-
mental de venir en aide a ces étudiants. C’ est pourquoi jenevais
pas appuyer la motion présentée par le Bloc québécois.

M.MonteSolberg (MedicineHat): Monsieur le Président, je
prends la parole pour signaler mon opposition & la motion du
Bloc québécois.

Il me semble que les provinces étaient d’accord sur cette
question. Ellesont eu |’ occasion de s’ exprimer au sujet du proj et
de loi C-28. Elles ont témoigné devant |e Comité permanent du
dével oppement des ressources humaines pour discuter de cette
mesure. Elles ont toutes laissé entendre qu’ elles ne s'y oppose-
raient pas, qu’ elles étaient en faveur de cette mesure.

Nous ne pouvons pas commencer a donner carte blanche aux
provinces, y compris le Québec, simplement parce que les mem-
bres du Bloc |e demandent. Nous devons respecter les voeux des
provinces. Les représentants du Québec ont signalé que cette
mesure |égislative faisait passablement leur affaire. Les Alber-
tains |’ apprécient et les gens des Maritimes |’ apprécient égale-
ment.

Jenecomprendspasvraiment laparanoiademesvoisins. Jene
peux que présumer que lesraisons d’ étre de cette motion ne sont
pas celle gu’ on a données.

Celaétant dit, nous ne pouvons pas appuyer cette motion. Au
fil du débat, cependant, nous discuterons davantage de certaines
difficultés que pose le projet de loi C-28.

[Francaig]

M. Antoine Dubé (Lévis): Monsieur le Président, vous me
permettrez d’ étre étonné de laréaction du Parti réformiste. Son
discoursfut bref pour combattre cet amendement—a, que jevais
lire, puisqu’il faut bien comprendre les choses.

Jenelirai pasl’amendement maiscequ’ onvoulait retrancher:

Leministre peut donner desinstructions al’ autorité compétente touchant I’ exercice
de ses attributions; I’ autorité ne peut y déroger.

Voilaun bel exempledu fédéralisme de coopération dont nous
parlait lesecrétaireparlementaire tantot. Un partenariat outout a
I"air de vouloir se passer dans I"harmonie et dans un climat de
bonne entente. Pourtant, si ¢’ était vrai, le ministre n'aurait pas
besoin de prévoir, dans la présente loi, de telles choses.

Essayons de voir les possibilités d’ intentions que |e ministre
peut avoir. Premieére possibilité, quand on dit qu’ on veut ajouter
une chose comme celle-a, «l’autorité ne peut pas y déroger»,
est—ce que celaveut dire que, dans | e passé, les autorités compé-
tentesdans|es provincesdésobéi ssaient ou quele systemed’ aide
financiére aux étudiants fonctionnait mal? Et 13, je ne parle pas
du Québec mai s des autres provinces, parce que le Québec béné-
ficiait d’un droit de retrait, dont on veut continuer de se préva
loir.

Alors, celalaisse supposer qu’il y aeu unpaguet de problémes
pour qu’ on se sente obligé d’ gjouter a une loi, tout en étant trés
sévéreet tout ¢ca, alorsque celadevrait aller de soi, «l’ autoriténe
peut y déroger».

Jevoismon coll égue de L ouis—Hébert, un ancien du monde de
I’ enseignement, et je lui donne un exemple. C’ est comme dire a
un jeune que le réglement de I’ école stipule: «I| est strictement
interdit de fumer.» Et qu’ on ajouterait: «I| est strictement inter-
dit d'y penser pratiquement de fumer.»

(1225)

On ajouteréglement aprésreglement et I’ autorité ne peut pasy
déroger. Ou a—t—on vu ¢a dans un projet de loi? Jen ai lu une
certaine quantité plus au Québec qu'ici, mais c'est trés rare. 1l
me semble que celadevrait aller de soi, ¢aindique une mentalité
d’ autoritéincroyable. Lesecrétaire parlementaireparle departe-
nariat et de coopération, je vais lui rappeler certains faits.

Cette année, réforme des programmes sociaux, ¢afait deux ou
trois fois que le ministre reporte son plan d’ action parce que les
ministres provinciaux ne s entendent pas avec lui sur I’ agenda.
Belle coopération, on ne peut méme pas s entendre sur quoi
mettre al’ orde du jour tellement on se méfie dans les provinces.

Autre manifestation de belle coopération, une résolution vo-
tée al’ unanimité al’ Assembl ée nationale concernant laforma
tion professionnelle dans le domaine de I’ éducation, motion
unanime, le 15 avril, je crois, disant au gouvernement fédéral de
ne pas se méler de ce qui concernel’ éducation et laformation au
Québec. Le premier ministre Johnson, qui est un fédéraliste bon
teint, encore plusbon teint quel’ ancien premier ministreprovin-
cial du Québec, a voté lui—-méme pour cette résolution. Bel
exemple de coopération, ¢ava bien, terriblement bien, cafonc-
tionne, c’est en harmonie. Il n'y a que les députés du Bloc
guébécois qui voient des problemes.

Je viens de raconter qu’il n'y a pas seulement les députés du
Bloc, tous les députés a I’ Assembl ée nationale du Québec, in-
cluant le Parti libéral, le parti frére du Parti libéral fédéral. I
devrait étreen harmonie, non, onvote desmotionsal’ unanimité.
Une autre possibilité, quand on met une chose comme ¢a a
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I’ordre du jour, c'est une absence de confiance. On dit que le
passé est souvent garant del’ avenir. Ouli, il est arrivé des choses,
mais pourquoi? Toujours parce qu'il y a eu une volonté de
centralisation du gouvernement fédéral dans un domaine qui,
dans la Constitution, ne lui est pas reconnu.

On sedit surpris du c6té du gouvernement que les députés du
Bloc réagissent & cela. Les députés du Bloc se sont plaint au
comité permanent qui aétudiéleprojet deloi. Onn’avait pasles
réglements, on ainsisté et insisté parce que beaucoup d’ éléments
de la loi ne sont pas précisés, laissant au ministre, sans droit
d’ appel, ledroit de désigner un paquet de choses. Finalement, on
aobtenu un apergu. Et |4, jevoudraisrappel er que lesréglements
peuvent prescrire que |’ autorité compétente signe des certificats
d’admissibilité, désigne I’ établissement d’ enseignement, signe
les certificats d’ admissibilité pour ce qui est de la confirmation
d’inscription, celavaloin.

Laconfirmation d’inscription d’un étudiant a1’ université ou
dansun colléege, cen’ est plusdesobjectifsnationaux la. Onesten
traind’ aller jusqu’ al’inscription. L’ emprunteur signe lescertifi-
cats d’admissibilité en ce qui concerne la demande de prét, du
contrat. . . C'est seulement un apercu, ¢’ est ce qu’'on aréussi a
obtenir, mais ce ne sont pas les vrais réglements.

Ceprojet deloi en plusd’ étre lamanifestation d’ une centrali-
sation aoutrance, d' unevolonté de s'ingérer dans les compéten-
ces des provinces, contient une double centralisation mais
celle-laeffectuée par le ministre du Dével oppement desressour-
ces humaines dans sa volonté de contrdler, diriger, aller méme
s’ occuper par I’ intermédiairedel’ autorité compétente—et on dit
d’ avance a cette autorité que tout ce que dirale ministre, I’ auto-
rité ne peut pasy déroger. Ca, ¢’ est delacoopération! C'est d’ un
modernisme extraordinaire. Du jamais vu!

(1230)

On s'intéresse et on conteste ces points—la parce que, pour
nousil est inacceptable de laisser un gouvernement, un ministre
augmenter ses pouvoirs discrétionnaires, des pouvoirs qui
échapperaient ala Chambre des communes et a tous les députés
de la Chambre parce que ces pouvoirs seraient délégués au
ministre fédéral du Développement des ressources humaines.
Nous trouvons cela inquiétant et ¢’ est pour celaqu’ on met tant
d’ ardeur, tant d’ énergie, pendant qu’il en est encore temps, pour
tenter de convaincre les gens d' en face de modifier leur opinion
|a—dessus.

Nous voulons convaincre ces gens-la pendant qu’'il en est
encore temps, parce que cela nous préoccupe justement. Le
ministre parlait d’ exemplede coopérationet il citait unedéclara-
tion du ministre de I’ Education de la Nouvelle—Ecosse. Il y a
troisprovinces, jele dispour le bénéfice de ceux qui ne le savent
pas, qui ont antérieurement bénéficié d’ une entente qui a servi
d'essai ace projet de loi, et le secrétaire parlementaire acitéla
Nouvelle—Ecosse.

Des témoignages fournis au Comité du développement des
ressources humaines, et je n"ai manqué aucune réunion de ce
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comité, et des consultations, il ressort que s'il y a une province
qui soit le plus mauvais exemple a donner, d’ aprés les étudiants
parcequ’il y ainquiétude, ¢ est bien cequi sepasseenNouvelle-
Ecosse actuellement. Beaucoup de gens sont insatisfaits.

Il a également cité I’ Alberta. Je n’ai pas |’ article de journal
avec moi, mais hier, ondisait que laaussi, beaucoup d’ étudiants
s'inquiétaient. IIss'inquiétaient deladiminutiondel’ aidefinan-
ciere des provinces. |ls s'inquiétaient aussi du financement des
études postsecondaires. Ils s'inquiétaient d’ autre chose égale-
ment: ¢’ est bien beau d’augmenter le plafond pour obtenir un
prét et amener certaines bourses. . . Oui, il y ade bonnes choses
dans ce projet de loi, notamment pour les étudiants a temps
partiel, les femmes chefs de famille monoparentale, et j'en
passe. Mais, ¢’ est cette volonté de centralisation, cette manifes-
tation d’autorité a laquelle les gens de I’ opposition officielle
veulent s objecter.

Mme Francine Lalonde (Mercier): Monsieur le Président,
dansceprojet deloi qui N’ étonne pas mon collegue d’ acété et qui
est loué par mon collégue d’en face, a qui je répondrai tout a
I’heure, il y a beaucoup de perles, si I’on prend cela avec un
certain sens de |I” humour, une fois que la colére s’ est atténuée,
bien qu’ elle soit toujoursla. Ony trouve unedispositionrare. Le
conseiller législatif du comitéaqui on ademandési unedisposi-
tion semblable se retrouvait dans les lois a dit—vous pouvez
consulter le compte rendu—qu’il ne se souvenait pasd’ avoir vu
celaou qu’en tout cas, ¢’ était trésrare.

Non seulement | e ministre nomme, décide de sa propre autori-
té de nommer, il arefusé que cesoit lesprovinces qui continuent
a exercer le pouvoir prévu dans la Constitution et qui était
confirmé dans les lois fédéral es depuis 1964. Donc, le ministre
change cela radicalement, mais plus que cela, il a peur que
I’ autorité compétente, peut—étre, soit influencée par les provin-
ces. Alorsil dit: L' autorité compétente devram’ obéir au doigt et
al’oeil. Onlit en effet: «Leministre peut donner desinstructions
a |’ autorité compétente touchant I’ exercice de ses attributions.
L autorité ne peut y déroger.»

(1235)

Il'y aletroisiémeélément qui est important aussi, laL oi sur les
textes réglementaires ne s applique pas aux instructions visées
au paragraphe 2, donc ce ne sont pasdesinstructionsqui vont étre
publiées dans la Gazette.

Alors, il y aquand méme un esprit qui est confirmé par une
disposition semblable. Le ministre va d'un bout du spectre a
I"autre, dans ses rapports avec les provinces. On parle d’ une
situation ou la province, dans la loi fédérale, est celle qui est
reconnue comme étant I’ autorité compétente, a cause de ses
fonctions pédagogiques. Non seulement le ministre dit: «Désor-
mais, ¢'est moi qui nomme», mais il va jusqu’au bout. Il dit:
«Non seulement je donne I’ autorité compétente, mais qu’ elle ne
s'arroge pas de se faire influencer par d'autres, ce sont mes
instructions qui prévalent.» Lesinstructions, I’ autorité ne peut y
déroger.
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Vous comprenez, monsieur le Président, comment I’ autorité
compétente, dans ces conditions, pourra exercer, au nom de ces
instructions, |’ autorité a son gré. D’ailleurs, ¢’ est un peu drole
danslaloi. Alors que partout, on définit autorité compétente, 13,
lelégislateur, peut—étre, aeu unoubli, parcequ'’il dit quel’ auto-
riténe peut y déroger. Alors, |’ autorité compétente aglissé et est
devenue I’ autorité tout court, qui n’existe pas dans la loi, sauf
sous la forme d’ autorité compétente.

Alors, I'autorité tout court exprime une fagon de voir les
rapports avec les provinces et |"honorable colleégue secrétaire
peut prendre tout |I" humour et toute lagénérosité qui peut étrela
sienne pour dire que ce projet de loi vaenhance co—operation. |1
neresteplusqu’ undroit aux provinces, celui deseretirer. Pour le
reste, non seulement |’ autorité compétente est nommeée par le
ministre, mais I’ autorité, on a oublié «compétente», ne peut
déroger aux instructions du ministre.

Ces instructions, elles ont trait & tous les pouvoirs qui sont
|a—dedans. Il y ades pouvoirsconnus, ceux qui sont |a, maisily a
un pouvoir réglementaire—jenesaispass’il y ena, jeneconnais
pastoutesleslois, deplusvastesailleurs. Et je doisdire quepour
bonifier laloi, on améme été obligé, ¢’ est un peu contradictoire
mais ¢’ était la seule fagcon de le faire, dans certains cas, méme,
d’ essayer d’améliorer ce pouvoir réglementaire, parceque ni les
provinces, ni les étudiants n’ont de droits, le ministre n’a pas
d’obligations, il n"aque des pouvoirset uneautorité. S'il fallait
résumer ce projet de loi, ce serait comme ¢a.

Alors, quand le secrétaire parlementaire parl ede cescentaines
de milliers d’ étudiants qui attendent avec angoisse les résultats
de nos travauy, il rit du monde! Il rit du monde pour plusieurs
raisons, parcequedéja, il y aun systemeen place, déja, il y aune
loi. Il rit dumonde, parcequeceprojet deloi, qu'ilsont depuisun
bout de temps, ilsnenous!’ont donnéqu’il y adeux semaines. Il
y a deux semaines! Et il rit du monde, parce que des sommes
prévues dans le Budget pour les intentions additionnelles et
généreuses du ministre, il n'y a, et je vais le répéter, qu’'un
million de dollars de plus pour tous les étudiants canadiens par
année. Wonderful!

Alors, comment le ministre va—t—il remplir ses promesses? ||
espéere que les banques, en faisant mieux rembourser les étu-
diants, dont par ailleurs on sait que selon ou ils sont, ils ont des
problémes a se trouver un emploi, parcequ’ilsont été obligésde
s’ endetter et ils sont dans des secteursou ils peuvent ne pasavoir
d’emploi, il espéere donc retrouver la une marge de manoeuvre
qui lui permettrait de faire ses générosités.

(1240)

Alors, quand le collégue d' a cbté parle de paranoia, mai, je
diraisquel’ opposition aun réle ajouer. Quand I’ opposition voit
dans des textes ce qui est 1a, nonobstant—pas la clause—les
intentionsdu ministre en place, I’ opposition nepeut ques' élever
avec vigueur. Ce sont des dispositions qui, au lieu de enhance
co—operation aveclesprovinces, au lieud «améliorer |aco—opé-

ration» avec les provinces, donnent tous les moyens au ministre
de s'en ficher.

Alors, il dépendra du bon vouloir du prince de consulter,
d’écouter. Mais ce qu'il y a la—dedans, un autre ministre de
I’ éducation pourrait s en servir pour finalement choisir qui aura
I’ opportunitéd’ avoir unprét. Or, s'il N’y apasuneresponsabilité
démocratiquequi est importante pour une province, qui aselonla
Constitutionlaresponsabilitédel’ éducation, ¢’ est biendesavoir
qui devrait avoir accés aux études. Nous reviendrons a cette
question parce quedansledroit deretrait, lemémeministres’ est
préoccupé des conditions de remboursement des banques et de
remboursement des étudiants, au lieu de se préoccuper de |’ ac-
cessibilité.

Alors, il yaunvocabulaire et undiscoursqui est I’ accessibili-
té améliorée pour lesfemmes monoparental es, pour les handica-
pés. La vérité, c’est qu on cherche a négocier une meilleure
ententeavec lesbanques; jen’ ai riencontre. Maisqu’ on arrétede
prendre des libertés avec la vérité.

Comme opposition officielle, nous avons la responsabilité et
ledevoir de dénoncer ce qui N’ apasde sens, cequi nevapasdans
le sens de la collaboration avec les provinces. Et méme si |’ une
ou |"autre personne consultées ont dit que caneleur faisait rien,
il n"y arien qui assure gu’ avec un autre ministre—faisons|’ hy-
pothése, un autre gouvernement—ces di sposi tions ne donnent un
pouvoir abusif qui n’incite pas la collaboration mais qui permet
de I’ éviter.

L evice—président: LaChambreest—ellepréte aseprononcer?
Desvoix: Levote.

Le vice—président: Plait—il a la Chambre d'adopter cette
motion?

Des voix: Oui.
Des voix: Non.

Le vice—président: Que tous ceux qui appuient la motion
veuillent bien dire oui.

Desvoix: Oui.

Le vice—président: Que tous ceux qui sont contre veuillent
bien dire non.

Desvoix: Non.
Leviceprésident: A mon avis, les oui I’ emportent.
Et plus de cing députés s étant levés:

Levice—président: Conformément aux dispositionsdel’ arti-
cle 76(8) du Reglement, le vote inscrit sur lamotion est différé.

Mme Francine Lalonde (Mercier) propose:
Motion n® 3
Qu'on modifie le projet deloi C-28, al’ article 14, en supprimant leslignes 1 a 14,

page 12.
—Monsieur le Président, les travaux a la Chambre ne donnent
pas toujours une exacte mesure des travaux en comité. J ai dit
gue comme opposition officielle nous avions voulu jouer notre
réle du mieux que nous pouvions au point d’avoir soumis en
comité des amendements avec lesquels nous étions parfois
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inconfortables. Par exemple, celui defairequeleministre soit au
moins tenu de consulter les provinces avant de nommer les
autorités compétentes.

(1245)

Vous comprenez que c' était difficile de faire cela, mais on
s'est dit au moins, pour forcer le ministre a cette consultation,
proposons cela. Evidemment, cela a été battu.

Mais, monsieur lePrésident, 13, jevaisvousparler delaclause
qui concerne éminemment |e Québec, parce que sur lesnombreu-
ses heures de travaux, finalement, du Québec, nous n’ en avons
parlé que la derniére demi—heure. Cet article que nous voulons
biffer est un article qui transforme le droit de retrait des provin-
ceset territoires. Maisil faut direatout le monde qui nous écoute
quece projet deloi, depuislapremiérefoisouil aété adopté, en
1964, comprendundroit deretrait, maisundroit deretrait, il faut
ledire, qui ne comportait aucune condition.

Laprovince recevait, selon sa population et |’ argent dépense,
sa quote—part de ce qui était dépenseé ailleurs. On disait: «ll y a
deux situations: ou vous participez au programme national ou
VOUS VOus en retirez, auquel cas nous, dans la mesure ou vous
avez un plan qui soit un plan provincial, nous vousredistribuons
I”équivalent de ce qui a été distribué aux autres.»

Fallait—il voir, dans les vieilles luttes de Duplessis et ensuite
| es premiers arrangements sous Pearson, avant que lesfédéralis-
tes centralisateurs ne prennent la direction du Parti libéral et
assument son gouvernement, avant, donc, que le droit de retrait
ne soit assorti d’ aucune condition. Cette premiéreloi, ¢’ était un
projet qui est devenu loi en 1964, a été transformée. La loi
actuelle, celle sous laquelle nous vivons depuis 1984, comporte
également un droit de retrait, assorti, cette fois-a, de deux
conditions, je dirais |égeres, et formulées sous formes d’ objec-
tifsa atteindre.

C est—a—direqu’ on sesouciait quele programmedelaprovin-
ce comporte des dispositions qui avaient essentiellement les
mémes eff ets pour ce qui était des étudiantsatempspartiel et des
exemptionsd’intérét. Donc, on peut direquec’ étaient des dispo-
sitions qui avaient trait al’ accessibilité. Elles ne mettaient pas
en cause I’ ensemble du programme, I’ ensemble de la fagon de
gérer. Ellereconnaissait qu’ une provincequi s’ était dissociéedu
programme avait ses propres fagons de faire, ses propres objec-
tifs, ses propres critéres, sa propre administration, mais par
ailleurs, on disait: «Assurez—vous que les étudiants a temps
partiel aient lesmémesdroits et que danscertainscas, il puissey
avoir des exemptions d'intérét.»

Maisla, ¢’ est unetout autre histoire. Le projet deloi transfor-
me les conditions en en faisant des exigences tatillonnes qui
visent I’ administration du projet et qui semblent se soucier fort
peu des objectifs. D'ailleurs, ce n’est pas qu’on voudrait qu’il
soit différent, le Québec n’a pas attendu de se faire montrer la
voie par le gouvernement central pour avoir un programme qui
ne soit pas que de préts, mais de bourses.

Initiatives ministérielles

Il n"a pas attendu le gouvernement central du Canada pour
investir davantage dans I’ éducation, méme plus que la province
laplusriche. Et je veux revenir avec ces chiffresHa.

(1250)

C’ est important de savoir quelefinancement des universitésa
étéassuré pour une large part—quand je dislarge, il faut voir que
I’ effort des provinces a été différent, je vous parlerai del’ effort
du Québec—mais a été assuré pour une large part par le gouver-
nement fédéral, ¢’ est del’ argent qui vient des provincesredistri-
bué suivant les critéres de la population. A partir de 1977
jusqu’en 1985-1986—c’ est I’ étude la plus récente que j’a pu
trouver, elle date de 1992—cet effort—| & a beaucoup diminué.

Commeon sait que le financement général est assuré, non pas
par les préts aux étudiants, je parle de I’ensemble du systeme
d’ éducation, par un progranmeou lestransfertsvont alafoisala
santé et al’ éducation, les provinces ont toutes choisi de privilé
gier la santé au détriment de |’ éducation, c’est—a—dire que les
sommes consacrées al’ éducation ont proportionnell ement beau-
coup diminué. Mais dans cet effort provincial qui devait com-
penser la sortie fédérale, je veux citer que le Québec a fait un
effort remarquable. En pourcentage du Produit intérieur brut, le
Québec, de 1977 a2 1986, ainvesti 2,3 p. 100 de sarichesse. Ces
2,3sont passésa2,1, caveutdirequ’il ya0,2p. 100 qui est alléa
la santé. On n’apas le temps d'en parler davantage.

Mais si on compare avec |’ Ontario,—qui est beaucoup plus
richequeleQuébec, enrichesse per capitaet enrichesse générale
pour des raisons historiques qu’ on connait—I’ Ontario pendant
les mémes années ainvesti 1,4 p. 100 de son PIB en 1977 et ce
pourcentage était réduit a 1,1 en 1986-1987. Ca veut dire que
I’ effort du Québec était le double de son Produit intérieur brut
dans une province qui est plus pauvre. En ce qui concerne les
préts aux étudiants, on voit dans les chiffres soumis pas le
ministerequele Québec adonné, en 1992—-1993, laméme somme
alors que proportionnellement le nombre d’ étudiants est plus
faible compte tenu du fait que la population du Québec égale
70 p. 100 celle de I’ Ontario.

Dans ces conditions, sefairedire dansun projet deloi fédéral
qu'il faut que le Québec respecte huit éléments, qu'il fasse
rapport—c’est pour ¢a que je me chargerai d’envoyer la docu-
mentation supplémentaire au ministre de |’ Education du Qué-
bec— et que la plupart de ces éléments s adressent a
I”administration du programme, c’est honteux, indécent, inac-
ceptable et surtout ¢a indique le sens des réformes entreprises.
Cette réforme de I’aide aux étudiants annonce la réforme des
programmes sociaux, la centralisation, I'ingérence dans lajuri-
diction desprovinceset ledroit deretrait avec normesnational es
qui vont jusque dans I’ administration.

[Traduction]

Mme Maria Minna (Beaches—Woodbine): Monsieur le
Président, |a députée araison de dire que 30 ans, c’est long. Ce
programme est en place depuis 30 ans. La collaboration fédéra-
le—provinciale prévue par laLoi sur les préts aux étudiants dure
depuis 30 ans et elle se poursuit.

Plus tét aujourd’ hui, nous avons entendu le secrétaire parle-
mentaire dire que les provinces appuyaient vraiment cette |oi.
Cet appui est trés important.
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Aux termesdu projet deloi, les provincespourront toujoursse
retirer du programme fédéral d'aide aux étudiants si elles le
veulent, pour mettre sur pied leur propre programme. Ce n’ est
pas nouveau.

Une province qui se retire a droit a une compensation si le
programme qu’ elle établit aessentiellement un effet comparable
acelui duprogramme fédéral. Ce n’ est pas nouveau non plus. Le
gouvernement reprend uniquement les dispositions de la loi
antérieure.

De plus, nous étendons la portée des dispositions sur les
pai ements compensatoires verses aux provinces qui décident de
se retirer, afin de garantir que leurs étudiants bénéficient vrai-
ment des modifications proposées. C’ est uneinitiative positive.

Nous prévoyons aussi une obligation de rendre compte. Je
croisqu'il est essentiel de rendre des comptes aux contribuables
canadiens. lIsnousont d' ailleurs demandé de lefaire sansfaute.

Voila pourquoi nous demandons aux provinces qui se retirent
de prouver au ministre qu’ elles ont mis en place un programme
qui est essentiellement le méme que le programme fédéral, si
elles veulent recevoir une compensation. Certes, ce n'est que
juste et raisonnable.

Il suffit de communiquer unefoispar annéeavec lesprovinces
non participantes. Il ne s'agit pas d une demande détaillée et
codteuse, mais uniquement d’une lettre, d’ un échange de com-
munications. Ce n’ est pas trop demander.

Le paragraphe 14(7) établit qu’ une province qui décide de se
retirer sera compensée en fonction des éléments du programme
qui sont en place au niveau provincial. Sans ce paragraphe, une
province pourrait bénéficier d’un montant compensatoire pour
desélémentsqu’ ellen’ offrepas. A mon sens, celaserait inaccep-
table. Il nous faut continuer a étre responsables a |’ égard des
contribuables. Cela accroitrait les colts du gouvernement sans
garantir que les étudiants bénéficient des avantages prévus dans
ce projet de loi. Comme nous le disons depuis huit mois, il
importe beaucoup que nous rendions compte de lafagon dont est
dépensé | argent des impdts des Canadiens.

Lesprovincesont approuvélesdispositionsde ceprojet deloi.
Leur compétence constitutionnelle est préservée et nous allons
collaborer avec ellesdans|’intérét des étudiantsdu Canada, nous
assurant que ceux—ci bénéficient des mémes programmes dans
tout lepayset aient tous acces ade bons programmesd’ enseigne-
ment postsecondaire.

Je nevois vraiment rien de neuf ni de terriblement stupéfiant
dans ces modifications. Je crois qu’ elles sont a I’ avantage des
Canadiens. Par conséquent, monsieur le Président, j’ estime que
cette motion est antiréglementaire. Si elle demeure telle quelle,
j’ exhorte tous les députés a la rejeter.

M. Monte Solberg (Medicine Hat): Monsieur le Président,
tout al’ heure, un député afait allusion au devoir del’ opposition

lorsque nous sommes saisis d’ un projet de loi comme celui qui
Nous occupe en ce moment.

Je crois que I’ opposition doit examiner minutieusement les
projets de loi. Lorsque les députés d opposition arrivent a un
articlequi nelessatisfait pas, ilsvérifient, consultent lesperson-
nes touchées et découvrent quelles sont les différentes opinions
sur laquestion. Apréscela, s'ils sont convaincus que |es person-
nes touchées n’ ont pas d’ obj ections majeures, ils ne doivent pas
s’y opposer pour le simple plaisir de la chose.

Jefaisremarquer aux députés bloquistes que le gouvernement
du Québec a été invité a se présenter devant le Comité du déve-
loppement des ressources humaines pour discuter delaquestion,
maisqu’il adéclinél’invitation. Apparemment, il est satisfait de
I"article du projet de loi en cause. Bien sir, le Québec pourra
probablement se prévaloir, commeil I'afait dansle casde laloi
actuelle, de la clause de retrait.

Il est trés important que I’ opposition choisisse la place et le
lieu pour se montrer pointilleuse sur de telles questions. A force
de crier au loup, on finit par ne plus avoir personne qui nous
écoute lorsque I’ on a quelque chose d’'important a dire.

Tout au long des réunions que nous avons eues sur le projet de
loi, je me méfiais des intentions du gouvernement. Je voulais
avoir I'assurance qu'il n’empiétait pas sur lesdroits des provin-
ces.

Apres avoir parlé a des représentants de toutes les personnes
touchées et desministéresen cause, jesuisarrivéalaconclusion
que personne ne s'inquiétait.

(1300)

Je ne comprends pas pourquoi nous parlons de la question
puisque méme le gouvernement du Québec ne semble pas avoir
d’inquiétudes.

Pour éviter de perdre du temps, j’ espére que nous rejetterons
la motion.

[Francais]

M. Paul Créte (Kamouraska—Riviére-du—Loup): Mon-
sieur le Président, nous sommes devant un amendement qui est
un peu un amendement symbole. Si I’amendement qu’ on propo-
se est accepté, on verralaune marque de bonne foi du gouverne-
ment actuel de reconnaitre que les provinces qui exercent leur
droit de retrait peuvent le faire avec dignité, en pleine connais-
sance de cause et profiter au maximum des conditionsparticulié-
res qu’ elles veulent mettre dans leur programme.

Par contre, si on maintient I’ article de loi tel qu'il est, on fait
passer les préts et bourses au Canadad’ une loi ou les provinces
avaient droit de retrait avec pleine compensation a une loi qui
devient une loi de quémandage. Il va falloir que les provinces,
chaquefoisqu’ ellesvont voul oir qu’ un certain nombre de points
apparaissent dans!’ article, respectent leseffetsdu régimed’ aide
financiére fédéral et |esrespectent intégralement, cequi fait que
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les conditions particulieres qu'il peut y avoir dans une province
ne pourront pas étre appliquées a cette situation—la.

Je vais vous donner trois exemples qui se retrouvent dans le
projet de loi actuel et qui sont couverts: les articles 7, 10 et 11.

Al'article7, ondit qu'il y auraune exemption defraisd’ inté-
rét pour quelqu’ un qui cesse d’ étre étudiant. A une province, par
exemple, qui désirerait exercer son droit de retrait—prenons le
casdes Maritimes, ou celui du Québec qui I’ exerce déja—et qui
juge qu’ elle devrait avoir une exemption supérieure a celle qui
est prévue dansle programmefédéral, ondit: Non, legrandfrére
neveut pas; il 'y en aurapas. Il n'y aura pas de possibilité de
s'gjuster aux conditions particuliéres qu'il peut y avoir dans
I’une ou I’ autre province du fait qu’ on a plus de difficultés a se
trouver un emploi. Peut—étre que, a Toronto, commencer arem-
bourser sesprétstout desuitelelendemain qu’ on afini d’ étudier,
¢’ est plusnormal, mais peut—étre qu’ au Nouveau—-Brunswick il y
ades poches de chdmage qui font qu’il est beaucoup plusdiffici-
le de se trouver un emploi et qui font que le gouvernement
provincial pourrait avoir lego(t dedonner une chance supérieure
a ses étudiants.

Le gouvernement fédéral, avec la loi actuelle, impose aux
provincesd’ avoir unrégimeidentiqueacelui qui est défini par la
loi actuelle.

Le deuxiéme exemple que je voulais vous donner concerne
I’ article 10. Ce sont tous des exempl esqui touchent lesgensdans
des activités trés courantes et trés quotidiennes. Ony dit queles
obligations du préteur disparaissent si un étudiant décede avant
lafin de ses études. Quelle est lamarge, [a? N'y aurait—il pasdes
provinces qui pourraient dire que si le décés est dans |’ année qui
suit laméme exemption vas' appliquer? Certainsgouvernements
peuvent avoir une attitude plus humaniste que d’autres, leur
situation financiére peut leur permettre plus qu’'a d’ autres. 1l
pourrait aussi y avoir des provinces qui veulent mettre des
restrictions plus grandes sur des situations de ce genre.

Avec ce projet de loi, on va reproduire la situation absurde
gu’ onvit présentement sur leplan delasanté ou le gouvernement
fédéral impose des normes en ce qui atrait aux services offerts
alors que son financement diminue d’ année en année.

Dans la loi actuelle, avec I'article tel qu'il est formulé, le
gouvernement fédéral, en fin de compte, fermelecouverclesur a
peu pres toute autre province qui voudrait exercer son droit de
retrait parce que les conditions qu'’ il impose a ces provinces qui
voudraient exercer un droit de retrait sont telles qu’il ne serait
pas avantageux pour personne de lefaire parce qu’ aux places ou
les provinces voudraient se donner des marges de manoeuvre et
avoir une latitude particuliére, elles ne pourront pas le faire.

A I'article 11, encore la un exemple, I’ invalidité permanente.
Danslaloi fédérale, ondit quelorsqu’ un étudiant devient invali-
de de fagon permanente, le ministre peut rembourser les mon-
tants qui sont dus par I’ étudiant. Une province ne pourrait—lle
pas juger gqu'une invalidité partielle pourrait permettre une
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contribution partielledu gouvernement au remboursement d’ une
certaine partie des préts?

(1305)

Les trois exemples que je voulais vous citer de situations
concreétes font que, sous le couvert d’un article qui, a premiére
vue, peut sembler d'effet assez bénin, il y a la une volonté
centralisatrice profonde. Plutét que de nous présenter un projet
deloi ouil aurait expliqué clairement le principedu retrait avec
pleine compensation ala province, s'il leur avait dit: «Mainte-
nant, dans |’ avenir, ¢a ne s’ appliquera plus», évidemment, il y
aurait eu une levée de boucliers fantastique. Mais, on essaie de
fairepar labande cequ’ on n’apasréussi afairede fagondirecte.

On avait proposé un amendement un peu différent en comitéet
lorsqu’il afinalement étébattu, il est passé comme un ange dans
la salle, parce qu'on s'est bien rendu compte que ¢’ était un
exempl e trés concret de lavision tres différente qu’' on ade voir
I"intervention des gouvernements. Du c6té fédéral, il y a la
perception—je ne sais pas si €lle vient des bureaucrates qui
relévent directement des ministres—qu’ils savent ce que ¢a
prend et que ¢’ est comme celaque cadoit fonctionner et surtout,
gue cadoit étre partout pareil.

Maintenant, dans un régime de préts et bourses, il y aurait
slirement beaucoup de secteurs ou une province peut vouloir
faireleschosesdifféremment. Quant al’ intervention précédente
du député du Parti réformiste, je I'inviterais a étre trés modéré
danslefaitqu’il s appuiesur lanon-représentation du gouverne-
ment libéral provincial actuel lors desaudiences. Finalement, ce
gouvernement libéral n’ existe que de nom. Il est en fin de man-
dat, il est usé, il va étre remplacé prochainement par un autre
gouvernement, qui, lui, vaavoir vraiment acoeur dedéfendreles
intérétsdu Québec. I vale faire en pleine connai ssance de cause
et il va slrement s'assurer que chaque fois, pendant la période
qui lui resteraavivre dansla Confédération canadienne, que les
intéréts du Québec, les intéréts des provinces, vont étre respec-
tés.

Cen’ est pas seulement une question de défendre nos pouvoirs
province par provinceparcequec’ estinscrit danslal oi constitu-
tionnelle de cette fagon, ¢’ est parce que c’ est évident. Dans un
domai ne comme cel ui des préts et bourses, et onenaeulapreuve
avec les représentants des étudiants francophones du reste du
Canadacar ils sont venus nousdire: «I| faut que dans cetteloi, il
Soit clair que nous, on va pouvoir passer par Nos réseaux bancai-
res, par les caisses populaires, par les endroits ou il y a des
francophones qui sont aladirection des institutions bancaires.»
Souvent, lorsqu’ un étudiant doit choisir la premiére institution
avec qui il décidera de négocier son prét, ce seral’institution ou
il vafaire affaires tout le reste de savie.

Donc, il faut qu'on ait des modes de fonctionnement qui
permettent a des provinces qui voudraient exercer leur droit de
retrait de pouvoir lefaire et d’ avoir desregles particuliéres pour
répondre a des exigences comme celles-la. Je pense que la
situation peut étre jugée defacon tresdifférente, par exemple, au
Nouveau—Brunswick par rapport al’ Alberta. Il peut y avoir des
objectifs différents. Il peut aussi y avoir un lien entre la fagon
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dont I’ Etat provincial finance les universités et le systéme de
préts et bourses qu’il accorde a ses étudiants.

Par exemple, un gouvernement provincial qui veut tendre le
plus possible vers la gratuité scolaire, évidemment, les frais de
fonctionnement de I’ université ne diminuent pas, il vales assu-
mer comme tels dans safonction administrative et peut, de cette
fagon, avoir un programme de préts et bourses moins généreux
pour les étudiants. Une autre province pourrait juger, elle, qu’ el-
le veut un programme qui va aller chercher la quasi—totalité des
fraisdescolarite, desfraisréelsdefonctionnement del’ universi-
té, dans la poche des étudiants et que I’ Etat ne fournira pas de
facon significative d’ argent pour le financement de ces études.

Jepensequ’ ondevrait avoir laflexibilité. C' estlechoix qu’' on
a oubienonaunepratiquecentralisatricequi fait quec’ est mur a
mur, pareil pour tout le monde, ou bien on permet aux provinces
de se servir de cet outil de développement important qu’est
I’ éducation pour sedonner leslevierspour réussir afaire quenos
nouvelles générations puissent faire face a I’avenir correcte-
ment.

Jinviterais |e gouvernement a reconsidérer, par rapport a cet
amendement, saposition. Il n"aurait qu’ aretenir leprincipequ’il
a droit de retrait avec pleine compensation et que, a aucune
condition, la province ne doit convaincre le ministre de la
conformité de ses positions, mais qu’elle a tout simplement a
informer le ministre de cette situation.

(1310)

M. PhilippeParé (Louis-Hébert): Monsieur le Président, je
suis heureux d'intervenir sur I'amendement que le Bloc propose
pour éliminer cet article. Le 9 mai dernier, leministrefédéral du
dével oppement des ressources humaines déposait son projet de
loi C-28, Loi sur I’ aide financiére aux étudiants. Le Bloc québé-
cois s’ opposeaceprojet deloi et j’ appuis|’ amendement portant
sur I’ éimination pure et simple du paragraphe 7 de I’ article 14.

Ceprojet deloi tel quelibellé se présente commesi on élimi-
nait 30 ans d’ histoire. La députée de Mercier faisait référence,
tout al’ heure, al’ existence de cette loi canadienne depuis 1964.
Le Québec s’ est donné son propre systéeme, mais la présente | oi
fait comme s'il n’existait pas. C’ est donc une sorte de négation
del’histoire.

Il faut serappel er quel’ éducation est reconnue comme compé-
tence exclusive provinciale par la Constitution canadienne. Ce-
pendant, depuis longtemps, le gouvernement fédéral s arroge
certaines compétences dans ce domaine, comme celui de I’ aide
financiére aux étudiants. Pour pouvoir se permettre de s’ immis-
cer dans le secteur de I’ éducation, il invoque son pouvoir de
dépenser. C’est ironique qu’ un gouvernement dont la situation
financiére est celle que I’on connait avec au—dela de 500 mil-
liardsdedollarsdedette accumul ée, avec un déficit annuel prévu
de I’ordre de prés de 40 milliards et on fait comme si on était
au—dessusde ses affaires et parcequ’ on ale pouvoir de dépenser,
on dit: «Allons-y, dépensons». Qu’ on soit capable de payer ou
non, celan’a aucune espece d'importance, on dépense.

Le comble de I'irresponsabilité face a ce projet de loi, ¢’ est
gu’amémedesrevenusquel’ onn’apas, on seprépare aendetter
encore davantage les jeunes qu’on veut former. Si ce n’est pas

I’exemple par excellence de ce que I’ on peut appeler un cercle
vicieux, alorsjenecomprends pas ce quec’ est un cerclevicieux,
dépenser de I’ argent qu’ on n’ a pas et demander aceux qui sont
supposeés étre les bénéficiaire de payer sans qu’'on soit sir de
pouvoir leur créer del’emploi.

Jusgu’ @ maintenant, les gouvernements provinciaux qui com-
me |le Québec géraient leur propre systemed’ aide financiére aux
étudiants pouvaient d’ une fagon presque automatique se retirer
des programmes fédéraux en se servant de leur droit de retrait et
pouvaient recevoir un montant compensatoire. Or, si ce systeme
fonctinnait malgré tout d’une fagon relativement satisfaisante
pour tous, le nouveau projet deloi du ministredu Dével oppement
des ressources humaines vient changer compl étement les régles
dujeu.

Ledroit de retrait des provinces ne pourra plus étre pratiqué
aussi facilement que par le passé. Ce projet de loi aintroduit de
nouvelles procédures inacceptables auxquelles les gouverne-
ments provinciaux devront se plier pour pouvoir utiliser leur
droit deretrait et recevoir des montants compensatoires. Jeparle
ici del’article 14(7) du projet de loi.

Selon nous, ce projet de loi représente une mesure centralisa-
trice—mes collégues de L évis et de Mercier en ont parlé—donc
une mesure centralisatrice dangeureuse pour |’ autonomie recon-
nue des provinces par la Constitution canadienne, en conférant
au ministre du Développement des ressources humaines beau-
coup trop de pouvoirs. C'est a se demander si par cette loi le
gouvernement fédéral ne cherche pas acréer son propre ministe-
rede |’ Education et aimposer des normes national es en matiere
d’ éducation.

En parlant de normes nationales, il est important de rappeler
toujours le méme vice de forme qu’ on retrouve dans ce secteur.
Le gouvernement fédéral impose des normes et par la suite,
invoquant des réserves ou des manques de ressources financie-
res, il seretire graduellement, mais en maintenant les normes.

(1315)

Pour le démontrer, je vais simplement rappeler qu’ au niveau
du financement des programmes établis, comprenant donc I’ en-
seignement postsecondaire, en 1977-1978, e financement fédé-
ral représentait 48 p. 100 des sommes nécessaires pour le
fonctionnement des programmes a frais partagés, alors qu’'en
19941995, lefinancement fédéral nereprésenteraplusque 32 p.
100. Si le gouvernement fédéral ne paie plus que 32 p. 100, cela
veut donc direqu’il y aquelqu’ un qui a été obligé de prendre la
reléve, et ce quelqu’un 13, ce sont les gouvernements provin-
ciaux. lls devront, malgré tout, se conformer aux normes natio-
nales.

Je vaisdonner aussi un autre exemple. Je vaisparler del’ évo-
lution des revenus du gouvernement du Québec entre 1984 et les
projections pour 1998. En 1984, |lestransferts fédéraux représen-
taient 28 p. 100 du budget québécois, alorsqu’ en 1998, laprojec-
tion n’est plus que de 15 p. 100. L& encore, ce sont donc les
Québécoises et les Québécois qui ont di prendre lareléve.

Cette facon de procéder, d’ imposer des normes national es, est
une facon de déresponsabiliser |es gouvernements provinciaux
qui sont des gouvernements €lus, qui sont des gouvernements,
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par définition, beaucoup plus proches de leur population que ne
I’ est le gouvernement fédéral .

Cette fagon de procéder est aussi uneignorance desconditions
des besoins|ocaux. On asouvent parlé des diff érencesimportan-
tesqui existent entreles différentes régions du Canada, maisles
normes nationales ne respectent pas ces différences, n’en tien-
nent aucunement compte. Le présent projet deloi est exactement
commelesautres, il supposeque lesbesoinsen préts étudiants, il
suppose quelesbesoinsrelatifsal’ éducation, aTerre-Neuve, au
Québec et en Colombie-Britannique, sont exactement les mé-
mes.

Finalement, ce sont desnormes national esqui sont un accroc a
ladémocratie parce quelespopul ationsdes provincesont élu des
|égislatures provinciales en leur faisant confiance, en leur
confiant des mandats et I’ arrivée de normes national es viennent
finalement éliminer une partie importante de la responsabilité
des provinces.

En effet, I’ article 14 prévoit que le gouvernement provincial,
pour pouvoir bénéficier de montants compensatoires, devra
convaincre, pas devrainformer, devraconvaincre le ministre, et
jeciteletexte: «dansun avisqui doit lui parvenir avant le début
del’année du prét, queles effets de son régime d’ aide financiére
aux étudiants sont essentiellement les mémes dans chacun des
domaines visés que ceux du régime fédéral établi par laprésente
loi.»

Ceci est tout afait inacceptable et je ne suis pas sir que si la
Cour supréme du Canada se penchait sur cette intrusion dans le
domaine d’ une compétence provinciale, je ne suis pas sir que la
Cour supréme ne donnerait pas gain de cause aux prétentions de
I’ opposition officielle.

Il est inacceptabl e quelesgouvernements provinciaux doivent
justifier et défendre leurs programmes d’aide financiére aux
étudiants devant un ministre fédéral du Développement des res-
sources humaines, puisque I’ éducation reléve exclusivement de
leur compétence.

Dans |e contexte que |’ on connait ou une large proportion des
Québécois pourfendent le régime fédéral, on croirait que le
gouvernement central fait exactement tout ce qu’il peut pour
provoquer la levée de boucliers. Cela me semble étre provoqué
par unsens politiquetrés douteux. C’ est asedemander si ¢’ est de
la bétise ou de la provocation.

Toute cette question est particuliérement importante pour le
Québec puisqu’il est primordial que les Québécoises et |es Qué-
bécois puissent gérer leur propre systéme d’ éducation.

Je terminerai de cette fagcon—a. Les antécédents du Québec
dans le domaine de I’ éducation démontrent que le Québec, avec
responsabilité, a été capable de mettre en place un systéme.
Qu’on se rappelle aussi que I’ éducation est un moyen d’ épa-
nouissement culturel linguistique essentiel et que le Québec ne
peut pas se permettre de ne pas étre maitre d’ oeuvre dans ce
domaine. Nos universités francophones éclatent de partout, elles
témoignent de leur vivacité, elles sont présentes un peu partout.
Onretrouve partout lesdipl6émés desuniversités francophoneset
je pense qu’ on adonné un exemple extraordinaire al’ensemble
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du Canada. Le Québec, en plus de développer ses universités
francophones, a eu la générosité, prenons le mot, de permettre a
la minorité anglophone de se doter d’universités qui lui sont
propres. Aucune autre province, si ce n'est le Nouveau—Bruns-
wick, avec I’ Université de Moncton, n' afait laméme chose. On
oblige partout ailleurs les francophones a devoir s'insérer dans
des universités bilingues avec les résultats que I’ on connait.

(1320)

M. Francois L anglois (Bellechasse): Monsieur le Président,
que c’est rafraichissant d’ entendre le député de Louis-Hébert
nous faire un rappel historique de ce que nous avons toujours
accepté au Québec. Le député mentionnait les droits des anglo-
phones au Québec, que nous avons respectés aun point tel, qu’il
fut uneépoque au Québecouil y avait troi suniversitésangl opho-
nes: Sir George Williams, McGill et Bishop aLennoxville pour
uneuniversitéfrancophone, celledeLaval, qui avait un campusa
Montréal. Et cen’ est pastrés|oin danslamémoire collectivedes
Québécois et des Québécoises. || faut le rappel er sans cesse pour
montrer le haut degré de tol érance dont nous avons fait montre
dansledomainedel’ éducation. Maintenant, nous avonseffectué
un rattrapage en créant, entre autres, un campus distinct pour
Montréal, ce qui est devenu I’ Université de Montreéal, |’ Univer-
sité de Sherbrookeet, dans|e milieu des années 1960, lacréation
et I’ expansion du réseau de I’ Université du Québec.

Celaétant dit, les droits des angl ophones au Québec sont bien
protégés et, dans un Québec souverain, seront garantis par la
Constitution d’ un Québec souverain.

Leprojet deloi que nous avonsdevant nous remet en question
toute la notion de I’ opting out dans | e sens historique du terme,
dans le sens constitutionnel du terme, notion qui a étéintroduite
par les premiéres ententes qu’ on a appel ées les ententes Sauvé—
Diefenbaker alafin des années 1950 ol nous avons assisté a ce
droit qu’ aobtenu | e Québec parce que, ace moment— a, ¢’ était la
seule provincealedemander, ledroit de seretirer d’ un program-
me fédéral avec une pleine compensation, sans avoir a subir de
normes fédérales qu’ ailleurs on appelle des normes national es.
Ces programmes d’ opting out ont continué. On a parlé des for-
mules Lesage-Diefenbaker, Lesage—Pearson et Johnson—Pear-
son, et celaa été finalement Bourassa—Trudeau, malgré que cela
a été un peu moins fécond pendant ce temps—a.

Fondamentalement, ce que M. Sauvé, premier ministre du
Québec, ce que M. Lesage, ce que M. Johnson ont obtenu, ¢’ est
un droit de retrait avec pleine compensation et sans avoir a
justifier le pourquoi de leur retrait. On en revient aujourd’ hui,
finalement, alapensée desir John A. Macdonald qui voulait une
union | égislative au Canada. On veut |égiférer ici pour I’ ensem-
ble des provincestout en | ai ssant une mince porte aux provinces,
leur disant: Si vousvoulez vousretirer, vous pourrez lefaireala
condition de nous convaincre, nous, du fédéral, que vos |égisla
tions provincial es rencontrent les normes fédérales ou nationa-
les. Finalement, celui qui accorde le pouvoir, le gouvernement
fédéral, sous conditions suspensives, seréserve le droit de dire:
Non, vous ne m’avez pas convaincu, finalement, nous conser-
vons le pouvoir et nous allons continuer de le gérer ou bien vous
n’aurez pas de transferts de fonds.
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La fagon de dénaturer le fédéralisme canadien n’'a pas com-
mencéavec le projet deloi C-28. Defait, toutesles tentativesdu
gouvernement fédéral ont eu lieu depuis 1867 mais se sont
amplifiées avec la fin des années 1950 et le début des années
1960, et cela a été sans cesse en progressant.

(1325)

Onpeutdirequ’il n'y aapeu prés pas un secteur qui n’ait pas
été touché par les |égislations fédérales. De fait, a ma connais-
sance personnelle, suivant les études que j'ai faites, le seul
domaine oul véritablement |’ Etat fédéral n’a pas pu s'immiscer
ou s'ingérer, ¢’ est danslagestion desfonctionnaires relevant de
I’ autorité | égislative des provinces, donc les fonctionnaires pro-
vinciaux. C’est le sens du jugement de la Cour supréme lors du
gel desprix et des salaires fait par le gouvernement Trudeau. |1
s'était d'ailleurs fait élire en promettant qu'il n'y aurait pas de
gel desprix et dessalaireset il aréalisé, bien sir, le contraire de
son programme comme tout bon gouvernement libéral qui se
respecte.

Je vais abonder dans le méme sens que mon collegue de
Kingston et les lles qui suivait avec attention I’ époque du gou-
vernement de M. Trudeau et qui apu noter cette invasi on massive
dansle champ des compétences provinciales, ceméprisal’ égard
des|égislatures provinciales qu’ on considére du cté gouverne-
mental comme des |égislatures juniors alors que le Parlement
sénior pour nos amis d'en face, c’est le Parlement fédéral du
Canada.

_ Pourquoi est-il besoin derappel er au député deKingston et les
Iles et anos collégues d’ en face, alorsqu’ilsle savent treésbien,
gu'ilsont fait lesmémes études quenous, qu’ilsont vécujusqu’ a
maintenant, et encore pour quelques mois, dans le méme pays
gue nous, qu’ ilsdevraient savoir que les | égislatures desprovin-
ces sont aussi souveraines dansleur champ de compétence quele
Parlement fédéral |’ est dans e sien?

Maisnon, il faut lerappeler sans cesse, cette bataille-13, ellea
commencé du temps de nos arri ére—grands—peres et de nosarrie-
re—grand—meres, labataille de la reconnai ssance de la souverai-
neté des provinces, et espérons qu’ avec notre génération, nous
pourrons terminer le travail qui a été commencé par ceux et
celles qui nous ont précédés en cette Chambre, a I’ Assemblée
| égislative du Québec et dans toutes les batailles que la nation
québécoise a menées, d abord pour sa survie. Survie qui s est
terminée puisque, las de survivre, nous avons décidé de com-
mencer avivre. Et notrevie, en tant que Québécois et en tant que
Québécoises, nous allons la réaliser sous I’autorité que nous
alons librement déléguer a I’ Assemblée nationale du Québec
alorsquenous alonsnous affranchir, une fois pour toutes, d’ une
institution qui reléve plusd’ une époque féodal e que de lamoder-
nité démocratique, alors que nous allons faire autour du projet
collectif de la souveraineté du Québec un consensus chez les
Québécois pour rapatrier Nos pouvoirs, que nousn’ auronsplusa
guémander, que nous n’ aurons plus a convaincre qui que ce soit
de la |égitimité de nos demandes, que nous allons tout simple-
ment prendre nos décisions en toute maturité politique. Et cela,
' est pour bientét.

AuCanadaanglaiset ailleursdansle monde, déja, on attend de
Voir émerger un nouveau pays qui vaprendre place au sein dela

communauté internationale. Cette décision—la est pour bient6t,
il faut s'y préparer. Et il faut s'y préparer encore davantage
guand on voit le type de | égislations hautement centralisatrices
qui nous sont présentées par |e gouvernement actuel du Canada
qui ne se différencie pas tellement de ses prédécesseurs.

Le noeud gordien qui nous étouffe depuis des décennies au
Canada, le fait qu’'il manque un pays dans ce pays, nous alons
avoir aprendre une décision au Québec | a—dessuset ensuite, bien
sQr, négocier avec nosamisdu Canadaanglaissur lesconséquen-
ces de notre décision. Mais, en réfléchissant bien, historique-
ment, je crois que, mutuellement, nous alons pouvoir tirer
avantage de la décision que nous allons prendre au Québec afin
gue chacun de nous ayons nos lieux de décision pour qu’au lieu
de discuter de fagon acrimonieuse sur des projets de loi ou hous
pouvons avoir des points de vue extrémement divergents, nous
puissions, chacun dans son Parlement, prendre ses propres déci-
sions et ensuite discuter entre voisins, entre amis de ce qui hous
unit plutét que de ce qui nous différencie.

M. André Caron (Jonquiére): Monsieur le Président, ¢’ est
avec plaisir que j'interviens sur le projet de loi C-28 qui est a
|” étude ce matin, Loi fédéralesur I’ aidefinanciére aux étudiants.

(1330)

C'est une fagon de faire du gouvernement fédéral qui est
exemplaire, dans une bonne mesure, du mauvaisfonctionnement
du fédéralisme canadien et qui peut expliquer en grande partie
pourquoi il y a actuellement a la Chambre des communes du
Canada une formation politique souverainiste comme la nétre.

L’ aidefinanciére aux étudiants, ¢’ est évidemment du domaine
de I’ éducation. On sait qu’ au Canada, dans la Constitution ac-
tuelle, I’ éducation est du ressort des provinces. Lors de I’ adop-
tion de I’ Acte de I’ Amérique du Nord britannique en 1867, le
gouvernement d’ alors, le Parlement anglais avait bien défini les
champs de compétence pour les deux paliers de gouvernement
gue nous retrouvons au Canada: le gouvernement fédéral et les
gouvernements provinciaux. Ces deux gouvernements sont sou-
verains dans leur ordre de compétence.

Selon I’article 92 de I’ Acte de I’ Amérique du Nord britanni-
que, I’ éducation a été définie a ce moment—la comme étant du
ressort des provinces. Or, on constate depuis de nombreuses
années, depuis des décennies, que le gouvernement fédéral a
envahi ledomaine de |’ éducation. En vertu de quel principe? En
vertu du principe qui est le sien, le pouvoir de dépenser.

C’est un peu ironique gu’ on remarque dans une constitution
des champsde compétence bien définiset qu’ aun moment donné
que le gouvernement fédéral s'introduit dans un champ de juri-
diction provincial e simplement en disant: moi, jesuisriche, moi,
j’a del’ argent, moi, je peux dépenser, donc je dépense et accep-
tez mon argent.

Leprojet deloi quenousavonsdevant nousest treéssignificatif
de cette fagon de faire qui fait qu'en dernier ressort on ne
respecte paslesparticul aritésdes gouvernements provinciaux. A
un moment donné, avec les années, cette facondefaireafait que
le régime fédéral aarrété de bien fonctionner au Canada. Certai-
nes communautés comme landtre, les Québécois, ont décidé de
se prendre en main et de faire fonctionner leur Etat dans leur
intérét selon les objectifs qu’ elles ont elles-mémes définis.
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Le projet de loi qui est devant nous définit des normes, des
normes qui devraient étre respectées par I’ ensembl e des gouver-
nements provinciaux qui voudront se prévaloir de ce qu on
connait au Canada depuis une trentaine d’'années: le droit de
retrait. Vous savez que depuisles années 1960, beaucoup de voix
se sont élevées au Canada pour dire au gouvernement fédéral:
Attention, ce domaine reléve du niveau provincial. La soupe
devenant un peu chaude, |e gouvernement fédéral de cesannées—
laamisdel’avant lanotion dedroit deretrait. Le gouvernement
provincial peut alors utiliser son droit de retrait, avoir pleine
compensation pour le faire, administrer les programmes pour
lesquelsil seretiredans!’intérét desaprovince, dansl’intérét de
sa population.

Il'y aun certain nombre de ces programmes pour lesquels le
Québec afait valoir son droit deretrait, dont celui justement des
préts et bourses.

Dansceprojet deloi, le mémedroit deretrait continued’ exis-
ter. Maisonremarqueque |l esconditions que chacune desprovin-
ces doit respecter pour faire valoir ce droit de retrait sont
tellement rigides et exigeantes qu’ a un moment donnéil ne sera
pas dans I’ intérét d’ une province de se retirer.

On nous dit dans le projet de loi que si une province veut se
retirer, elle en ale droit. Cependant, son régime doit avoir les
mémes critéres que ceux du programme fédéral. Quedit—-on ala
province? On lui dit: Faites en sorte d’ administrer—je dis bien
d’ administrer—Ile programme fédéral, de fagon a ce que vous
obteniez les mémes résultats.

(1335)

A prime abord, on pourrait dire: «Oui, ¢’ est un peu normal
dansunefédération. . . Le gouvernement fédéral ades responsa
bilités qui doivent faire en sorte que les différentes parties du
payset I’ ensembl e des citoyens soient traités delamémefacon.»
Mais c’est complétement mettre de cbté un aspect important.
Dans la fédération canadienne, il y a des particularités locales
qui sont vraiment tranchées et sont vraiment différentes. La
Colombie-Britannique, Terre-Neuve et le Québec vivent ces
situations particuliéres qui font que le régime pour lequel ilsont
demandéundroit deretrait doit étre adapté et nedoit pastoujours
nécessai rement poursuivre les mémes objectifs et rechercher les
mémeseffetspour que, enfin decompte, lescitoyensqui doivent
bénéficier des programmes puissent le faire de la meilleure
facon.

Je pensequec’ est assez manifeste dansledomainedel’ éduca
tion. Je suis éducateur de carriére. Avant d’ étre élu alaChambre
des communes, je travaillais dans une école secondaire comme
conseiller en orientation. J ai bien vu que le fonctionnement de
I’éducation au Canada avait ses particularités. C'était assez
manifeste, chague année quand arrivait la Semaine canadienne
del’orientation. A ce moment—Ia, on nous faisait parvenir dans
les écoles des boites de documents, des brochures qui présen-
talent des activités, en francais, évidemment, parce qu’on est
guand méme la province francophone du Canada. On nous en-
voyait desdocuments enfrancais et on suggérait des activitésqui
correspondaient a certains niveaux scolaires.

Chaque année, c'était un peu une grande nouveauté pour
chacun de nous. On avait hate de voir ce qu'on nous avait

Initiatives ministérielles

proposeé. Le groupe de conseillers en orientation, les éducateurs
de I’ école essaient de voir ensemble ce que les gens de |’ exté-
rieur, du Canada, qui pensent pour nous, en frangais, voulaient
nous faire faire pendant la Semaine de I’ orientation. Souvent,
c était écrit dans un frangais convenable et parfois dans un
excellent frangais. On avait de ladifficulté acomprendreletype
d’ activité qui nous était proposé, a quel type d’ éléves ou a quel
niveau scolaire ces activités correspondaient. Les systémes
fonctionnent de fagon différente parce que les valeurs qui les
sous—tendent sont différentes d'une province a I’ autre. Donc,
dans la grande majorité des cas, on ne pouvait pas utiliser le
matériel qui nous était fourni.

Alors, onrespectait, malgrétout, lemot d’ ordrecanadien et on
mettait sur pied une semaine de I’ orientation, sauf qu’'on le
faisait avec du matériel congu par |I’école, et cela fonctionnait
trésbien. Cetteillustration nous démontre que, dans un domaine
aussi vital que I’ éducation, les Canadiens et les Québécois ont
des approches différentes. L eurs pointsde vuedifférents et leurs
fagons de fonctionner divergent.

A ce moment—1 3, on afait ce que le Québec veut faire dans|es
prochaines années, on afait un peu sa souveraineté. On s est dit:
Notre école va avoir sa propre semaine de |’ orientation qui va
fonctionner selon nos méthodes, selon nos objectifs et selon nos
facons de faire, et elle s adressera aux €éléeves pour lesquels on
croit que les activités seront les plus adaptées.

Jepensequ’il s'agit d’ uneillustration bien modeste qui vient
de mon expérience de travail et qui m’a enseigné que, dans des
domainesaussi importantsquel’ éducation, il faut considérer les
besoinsdescitoyens, il faut considérer lesbesoins desprovinces,
et ces besoins—ane sont pas uniformes alagrandeur du Canada.
C'est pour cela que le projet de loi qui est devant nous est
condamnable. Plusieurs articles illustrent cette uniformisation,
ce qui fait que certaines provinces ne seront peut—étre pas en
mesure de faire des adaptations nécessaires pour que le systéme
fonctionne bien.

Revenons a I’article 7, ou on parle d’exemption des frais
d’intérét pour un étudiant qui cesse de |’ étre.

(1340)

Pourquoi cet article définit—il une fagon de faire qui devrait
étre uniforme dans chacune des provinces? On connait lesdiffé-
rencesentrelesprovinces en ce qui concerne letaux de chdmage.
Cen’'est pasvrai quel’ étudiant qui est dans une province X peut
avoir autant de chances de se placer apres ses études que I’ étu-
diant qui est danslaprovince.

Maisd aprés | article qui est devant nous, la situation devrait
étre uniforme & la grandeur du Canada. Alors, je vais terminer
simplement en demandant a la Chambre d’ appuyer |’amende-
ment qui est proposé par le Bloc québécois et qui ferait qu’ on
retirerait delaloi cettedisposition qui fait queles provincessont
forcéesd adopter certainesfagonsdefaireuniformeset qu’ elles
ne peuvent en déroger, ce qui fait que le droit de retrait, qui est
guand mémeintégréaceprojet deloi, est, atoutesfinspratiques,
inapplicable. L’ adoption de cette loi telle qu’ elle est présentée
par le gouvernement libéral serait, encoreunefois, I'illustration
que le fédéralisme canadien ne peut pas fonctionner dans la
situation actuelle et que ceux qui veulent fonctionner autrement
dans!’intérét deleur communauté doivent s' enretirer, commeje
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I’espére nous le ferons au Québec, au cours des prochaines
années.

M. Antoine Dubé (Lévis): Monsieur le Président, I’article
14(7) que nousvoulonsvoir retrancher est unedisposition |égale
qui ajoute de nouvelles conditions a I’ application du droit de
retrait pour lesprovincesqui voudraient seretirer du programme
d'aide financiere fédéral et établir elles-mémes leur propre
programme, comme ¢’ est |e cas du Québec et des Territoires du
Nord—Ouest, actuellement.

L'article ajoute de nouvelles conditions et le projet de loi
C-28 sur |'aide financiére amene, comme vous le savez, de
nouveaux domaines visés. Si on lit |’article 14(7), on se rend
compte que pour bénéficier du montant compensatoire, le minis-
tre de I'Education ou la province doit convaincre le ministre,
dans un avis qui doit lui parvenir avant le début de I’année du
prét, que les effets de son régime d’ aide financiére aux étudiants
sont essentiellement les mémes dans chacun des domai nes visés.

Ce n'est plus I’ensemble, ce ne sont plus quelques petites
exemptions, c'est dans chacun des domaines visés, ceux du
régime fédéral établis par la présente loi et ses réglements. Or,
nousavonsproposéde retrancher ce paragraphe, parce quel’ arti-
cle14(7) contient déjasix autresdispositionsqui, alasuited’ une
étude que nous avons faite et fait vérifier, sont suffisantes pour
distribuer I’ aide financiére nécessaire aux provinces qui déci-
dent de ne pas se prévaloir de laloi C-28.

Or, c’est sOr qu’il aurait été préférable, anotreavis, d avoir le
statu quo, parce qu'il était trés spécifique la—dessus. Ce qui
existait dans I’ancienne loi, c’ était seulement sur les préts aux
étudiants a temps partiel ou I’octroi de périodes spéciales
d’ exemptions qu’il fallait convaincre le ministre.

C’ est quand méme extraordinaire, convaincre le ministre fé-
déral! Un gouvernement d’ une province est obligé deconvaincre
un ministre fédéral pour obtenir I'aide financiere. Les gens
parfois s'imaginent que I’ argent du gouvernement fédéral est de
I”argent qui viendrait d’ ailleurs, maisil faut rappel er aux Québé-
coisque 24 p. 100 du montant d’ argent du gouvernement fédéral
est payé par leursproprestaxes. Cen'’ est pasdel’ argent qu’ onva
chercher dans d autres provinces, cela provient d’un montant
payé par leurs propres taxes envoyées aOttawapour payer |’ aide
financiere dansun champ dejuridiction exclusive desprovinces.
Alors, il faut maintenant convaincreleministre. Il lefallait selon
I"ancienne disposition, et il faut dire que ¢’ étaient quand méme
des gens qui avaient |’ esprit centralisateur. Autrefois, il fallait
aussi convaincre le ministre pour se sortir du programme, mais
sur des aspects trés limités: étudiants a temps partiel et exemp-
tions spéciales, pas sur les préts. Alors, il faut se rappeler cela.

(1345)

Pourquoi le Québec tient tant a administrer lui—-méme son
programme d’ aide financiére? Bien slr, le programme n’ est pas
parfait, il y aura toujours des gens qui ne seront pas totalement
satisfaits, laplupart des gens au Québec voudraient avoir plusde
bourses que de préts parce que jusqu’'a maintenant, il faut se
rappeler que le programme fédéral n’était que dans le domaine
despréts. Maintenant, on prévoit des dispositions pour des bour-
ses, des subventions, mais au Québec, il y alongtemps que cela

existe. Jen aurai pas le temps d’ énumérer toutes les particul ari-
tés qui existent dans la loi de I’aide financiére aux étudiants
adoptée au Québec, et révisée en 1990, mais dans I’ esprit de ce
gue disait mon collégue de Jonquiére, il y a énormément de
particularités.

Je vais vous en nommer une qui n’existe pas dans le présent
projet deloi. Par exemple, au lieu defairecommeleprojet deloi
fédéral qui vise en quelque sorte & tenir une épée de Damoclés
au—dessusde latéte des étudiants qui n’ auraient pas desrésultats
satisfaisants, on a trouvé au Québec qu’au lieu de se servir du
béton, on se sert—si vous permettez I’ expression—de la carotte
en disant que ceux qui vont finir dans les délais prévus vont
pouvoir bénéficier d’ une prime, d’ une réduction du prét a payer.
C’est un encouragement a ceux qui réussissent, sans pénaliser,
sans limiter |’ acces a des gens qui ont des résultats satisfai sants
dans certaines disciplines, mais qui peuvent étre perturbés a un
certain moment a cause de situations personnelles, telles les
maladies, les situations familiales et autres. |l peut arriver que
danslavied’un étudiant, il y ait eu une période ou un événement
s est produit. Dans le projet deloi fédéral, il faut quele ministre
ait autorité, par délégation de I’ autorité compétente, examine si
lesrésultats del’ étudiant sont satisfaisants. Or, au Québec, c’ est
unesituationdifférente. Au Québec, |e systemede boursesexiste
déja, et il y en aaussi pour les gens atemps partiel. Il y adonc
beaucoup de choses trés intéressantes au Québec.

Cependant, ¢’ est avant tout sur le principe. C'est le Québec
qui administre lui-méme ses préts aux étudiants. Pourquoi?
C’est parce que chague province, on le sait, verse de I’ argent
dans son systéme d’ éducation postsecondaire. L e gouvernement
fédéral aussi, mais les intervenants a ce niveau sont les provin-
ces. Qu’ est—ce qui se produit?

On voit qu’ au Canada, par exemple—c’ est tresvariable d’ une
province a |’ autre, d’une université a |’ autre—les universités,
étant de plus en plus sous—financées par les gouvernements
supérieurs, ont tendance a augmenter leurs frais de scolarité.
Dans I’ ensemble du Canada, en moyenne, depuis 1984, lesfrais
de scolarité ont triplé. Au Québec, les universités ont réussi
jusqu’ a présent a rester encore a un niveau de frais de scolarité
plus bas parce que, pour les Québécois et les Québécoises,
I"acces a I’ éducation universitaire est trés important. C’est un
principe auquel ilsont adhéré. Celafait un consensus. Il faut que
I’ éducation demeure accessible. On entend souvent des dol éan-
cesdedéputésou decitoyensqui vont direqu’il faut que, deplus
en plus, les gens se prennent en charge et face aux étudiants, ils
vont dire qu’il faut qu’'ils assument de plus en plus le colt de
I’ éducation.

(1350)

Souvent, on cite I’ exemple des Etats-Unis. Il est vrai qu’ aux
Etats-Unis, ¢ est le cas, mais ¢’ est le seul pays dans le monde
occidental qui a des frais de scolarité supérieurs a ceux du
Canada. En France, |’ accés al’ université est gratuit parce que la
aussi on considére que I'acceés a I’ université, c’est important.
Comme de plus en plus, on constate qu’il y adeux pays dans ce
pays, on ne veut pas empécher le Canada anglais d’ établir un
systéme de préts qui lui convienne, selon ses propres valeurs,
selon ses besoins, mais le Québec a ses propres conceptions ace
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sujet acausederaisonsd’identité culturelle. Cesont desvaleurs
propres au peuple québécois.

Ontrouveinacceptable qu’ un gouvernement qui disait neplus
vouloir parler de Constitution, mais qui sans en parler, modifie
ses lois pour changer des dispositions qui sont quasi constitu-
tionnelles. Cela, ¢’ est faire le contraire de ce que |’ on enseigne.
On attend la fin de la session pour nous obliger a adopter ¢ca
rapidement, avant I’ annonce par le ministre du Dével oppement
desressourceshumainesde son plan d’ action pour laréformedes
programmes sociaux et avant la consultation. On considére les
étudiants comme une clientéle & part puisque déja on a décidé
comment on devrait les traiter.

On aurait pu satisfaire I’augmentation du plafonnement des
préts simplement en modifiant cet aspect—la de I’ ancienne lai,
mais non. On fait un projet de loi et on s'immisce encore plus
dans le champ de juridiction exclusif des provinces qu’ est celui
de I’ éducation.

Mme Suzanne Tremblay (Rimouski—Témiscouata): Mon-
sieur le Président, je m’en serais probablement voulu de ne pas
étre intervenue dans ce débat, méme si je me pointe tard et ala
toutefin. Jerappellerai seulement que nous sommesal’ étapedu
rapport et que I’ étude de I’amendement va compl éter |’ évalua-
tion de cette loi en deuxiéme lecture. Je serai sans doute la
derniére aintervenir a cette étape—ci du processus.

L'amendement qui nous préoccupe maintenant est celui qui
fera en sorte de retirer une partie du paragraphe (7) de I’ article
14, parce qu’un gouvernement va devoir, dorénavant, exercer
sondroit deretrait uniquement s'il réussit aconvaincre le minis-
tre. Et convaincre le ministre Axworthy, ¢’ est quelque chose! |1
faudraqu’il envoie un avis écrit avant le début de la session, de
I”année financiére ou les étudiants sont essentiellement les mé-
mes que chaque année dans|esdomainesvisés. On veut s' assurer
de pouvoir mettre une entrave additionnell e pour que lesgouver-
nements aient de plus en plus de difficulté a se soustraire aux
normes nationales que le ministre de I’ Education du Canada—
puisque c'est peut—&tre comme cela qu'il faudra dorénavant
I” appel er—veut imposer al’ ensembl e delapopul ation canadien-
ne.

Ca me parait excessivement difficile d’accepter cela. Plu-
sieurs collégues sont intervenus et on a vu que le Québec a
toujours été une province qui abénificié del’ opting out. Onavu
également que ce systéme de préts et bourses avait été mis sur
pied par ungrandlibéral, M. Pearson, en 1964, qui, lui, avait une
vision totalement décentralisée du Canada. Mais on retrouve
biendanslesintentionsdeceprojetdeloi, latracecentralisatrice
de I’ancien gouvernement Trudeau, puisque plusieurs des per-
sonnes au Cabinet qui ont étéimpliquées sansdoute dans |’ adop-
tiondeceprojet deloi, dont leministreet e premier ministre, ont
gardé les traces indélibiles laissées par ce grand homme que
certains prétendent avoir marqué I’ histoire, sans doute par sa
centralisation a outrance.

(1355)

Seretirer avec pleine compensation, ¢’ est aussi demander aux
provinces de pouvoir gjuster les conditions de préts et bourses a
ce qui se passe dans chacune des provinces. Nous |’ avons dit a

Article 31 du Reglement

plusieurs reprises, depuis plusieurs semaines, plusieurs mois, il
y adeux paysdansce pays. Bientot, peut—étre, y en aura—t—il dix?
Peut—étrey en aurait—il douze parce qu’ aucune des provincesva
vouloir fonctionner dans un systéme aussi centralisateur. De
plus, les gens vont se rendre compte des dangers réels de cette
loi, ondirait quela population s est endormie tout d’ un coup, on
dirait que les parlementaires se sont endormis et ne voient pas
tous les pieges qu'il y a dans cette loi, tous les dangers qui sont
réels. Et, encore une fois, ¢’ est quand on se retrouvera avec le
résultat du slingshot qu’ on se réveillera.

Je pense particuliérement aux francophones hors Québec, ils
ont déposé un mémoire, et je ne voudrais pas étre citée ni a
nouveau fairel’ objet deprocésd’ intention en sortant du contexte
decequejepourraisdire. Jevaisdonc citer le texte du mémoire
des francophones, des Canadiens, |a jeunesse canadienne—fran-
caise. Il est bien dit dans ce texte: Les francophones et les
Acadiens sont souvent défavorisés sur le plan socio—€conomi-
que. Leur niveau de scol arité est moindre que cel ui des angl opho-
nes, ce qui engendre non seulement un revenu moindre mais une
situation dans laquelle la valorisation systématique des études
postsecondaires se doit d’ étre mise en place afin de permettre a
nos communautés de sortir du cercle dans lequel elles se trou-
vent. IIsont en plus, ces jeunes étudiants et étudiantes, souvent a
cause de leur situation linguistique, ilsont souvent I’ obligation
de se déplacer de leur communauté, voire de leur province pour
pouvoir poursuivre des études au niveau du collége ou de |’ uni-
versité.

Il serait donc intéressant que les provinces puissent profiter
d’uneloi ou d' une réglementation qui soit suffisamment souple
pour permettre aux provinces en question d’ organiser leur systé-
me deremboursement de préts defagon aconvenir aux étudiants.
Et peut—€tre aussi arriver aprendre en considération desfacteurs
comme celui que nous avons pris au Québec, si un étudiant, par
exemple, réussit aterminer ses études dans le délai imparti pour
faire normalement des études de baccal auréat, de maitrise ou de
doctorat, onlui donneuneristournequi est trésavantageuse en ce
qui concerne le remboursement des préts.

Jinviterais trés sérieusement le gouvernement a se pencher a
nouveau sur ce projet de loi avant de lui donner une adoption
définitive en troisiéme lecture.

[Traduction]

Le Président: Comme il est 14 heures, la Chambre passe
maintenant aux déclarations de députés prévues al’ article 31 du
Réglement.

DECLARATIONSDE DEPUTES

[Traduction]

LA COUPE STANLEY

M. John O’ Reilly (Victoria—Haliburton): Monsieur lePré-
sident, fini le mauvais sort. Les Messier, Graves, Anderson et
compagnie n’auront plus a écouter les partisans des équipes
adverses crier «1940, 1940» puisque, mardi soir, les Rangers de
New York ont remportélacoupe Stanley pour lapremiérefoisen
54 ans.
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Mémesi j’ espérai squ’ une équipe canadienne gagne, jenesuis
pas décu qu’ une formation américaine qui faisait partie des six
premiéres équipes de la LNH ait réussi a remporter le fameux
trophée deLord Stanley. Jetiensaféliciter particulierement Jeff
Beukeboom, un robuste défenseur des Rangers qui vient de la
méme région que moi, celle de Lindsay, en Ontario.

Jeff, qui n’a jamais eu peur du jeu rude, a fait preuve de
caractére, de détermination et de |eadership pour aider les Ran-
gersaremporter lacoupe, etjesignalequ’il n'y apaseu d’ émeu-
tesaLindsay.

[Francais]

LESPRODUCTEURSDE L'TLE D’ORLEANS

M. Michel Guimond (Beauport—M ontmorency—Or-
|éans): Monsieur le Président, le 7 juin dernier, des pluiesdilu-
vienneset delagrélesesont abattues sur lesrégionsdelacottede
Beaupré et de I'Tle d’ Orléans, en banlieue de Québec.

Les municipalités de Sai nt—L aurent, Saint—Jean et Sainte—Fa-
mille, Tle d’' Orléans, et de Chateau—Richer ont été particuliére-
ment touchées par cette trombe d’ eau. Les récoltes de fraises et
de pommes de terre sont |es plus touchées.

Parmi les dommages rapportés, ce sont les producteurs de
pommes de terre qui ont subi les pertes les plus importantes.
L’ écoulement del’ eau alasurfacedu sol aanéanti touslesefforts
déployés par les producteurs au cours des derni éres années pour
contréler I’ érosion hydrique.

Cette pluie torrentielle est venue détruire des années de dur
labeur. Les producteurs de pomme de terre comptent sur le
soutien du gouvernement fédéral et du ministredel’ Agriculture
auquel ilsont droit pour réparer leslourds dégats causés par cette
catastrophe que j'ai moi—-méme eu |’ occasion de constater sur
place en fin de semaine.

[Traduction]

BRENT EPP

M. Ken Epp (Elk Island): Monsieur le Président, je prendsla
parole aujourd’ hui pour rendre hommage et exprimer mon plus
profond respect a un jeune Albertain qui vient de quitter le
Canadapour laquatriemefoisdéjaafind’ aller aider les gensles
plus démunis dans d’ autres régions du monde.

Lorsqu’il était étudiant, il apasséun été atravailler atitrede
bénévol e non rémunéré dansdes camps deréfugiés en Thailande.
Aprés avoir obtenu son dipléme universitaire, il atravaillé pen-
dant un an dans le sud du Soudan, au Kenya et en Somalie,
s’ exposant au danger, pour apporter des denrées alimentaires et
des fournitures médical es aux enfants et aux adultes affamés et
malades. L’ andernier, il ' est rendudans|’ ancienneYougoslavie
déchirée par la guerre pour travailler dans un foyer d’accueil
pour les femmes qui avaient vécu beaucoup de souffrances et de
violence.

Mardi dernier, il est reparti, cette foispour aller aider lesgens
qui souffrent au Rwanda. Susie, qui est devenue son épouseil y a
douze semaines, irale rejoindre la-bas en juillet.

Je rends hommage a ce jeune homme, a son épouse et aux
organismes chrétiens de secours qu’il a représentés dans ces
pays. Je suis particuliérement touché par le travail humanitaire
de ce jeune homme parce qu’il s'appelle Brent Epp et que mon
épouse et moi—méme sommes ses parents.

* Kk %

LESPLOMBS DE CHASSE ET DE PECHE

L’hon. Charles Caccia (Davenport): Monsieur le Président,
lesplombs de chasse ou les cartouches agrenaill esde plomb sont
beaucoup utilisés au Canada pour la chasse au petit gibier. Une
fois avalés par les oiseaux et d’autres animaux, les plombs se
dissolvent dans leur estomac et les font mourir lentement mais
srement. On peut dire laméme chose des plombs pour lapéche.
Les huards, les aigles, les hérons et les cormorans comptent
parmi les oiseaux touchés par ces produits toxiques.

Il existe des solutions de rechange. On a mis au point de la
grenaille d’ acier qui constitue un bon produit de remplacement
pratique, efficace, économique et non toxique.

Au Danemark et en Hollande, le plomb est interdit dans la
fabrication de tous les produits, y compris |es plombs de chasse
et de péche. Les plombs sont interdits aux Etats-Unis. Au Cana
da, nous n’ avons pas de disposition |égislative similaire.

J exhorte donc |e gouvernement a adopter une politiqueinter-
disant d’ utiliser ou de fabriquer au Canada des plombs de chasse
et de péche.

* x %

LE FESTIVAL DE L’AMITIE

M. John Maloney (Erie): Monsieur le Président, laville de
Fort Erie, en Ontario, est batie sur larivedu lac Erié, al’ embou-
churedelariviereNiagara. Cette pittoresquelocalitéest |’ hotes-
se conjointe du Festival de I’ amitié.

Cefestival a été organisé pour lapremierefoisil y asept ans,
pour reconnéitre et commémorer 175 années de paix entre les
villes de Fort Erie, en Ontario, et Buffalo, dans I Etat de New
York, et entrele Canadaet |les Etats—Unis. Lefestival setient des
deux cotés de lariviére Niagara, qui ont été un des champs de
bataille de |a guerre de 1812.

Lefestival apour but de donner aux Canadiens et aux Améri-
cains |’ occasion de célébrer ces liens historiques et de stimuler
I’ esprit communautaire, lafierté, le dével oppement économique
et la conscience culturelle. Il se déroule du 25 juin au 4 juillet,
englobant les fétes nationales de nos deux beaux pays, qui se
célebrent respectivement le 1# juillet et le 4 juillet.

Le Festival de I’amitié attire plus d’ un demi—million de per-
sonnes chaque année, ainsi que des centaines de vendeurs, d’ ar-
tistes et d'artisans. Plus important encore, il s'agit d'un
événement axé sur lafamille et sur la coexistence harmonieuse
de deux localités qui furent autrefois en guerre.

A une époque de troubles politiques et de conflits internatio-
naux, jesuisfier depromouvoir uneentreprisequi célébrelapaix
et I’harmonie entre les pays.
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LESCHEFSRELIGIEUX

M. Pat O’Brien (London—Middlesex): Monsieur le Prési-
dent, je prends aujourd’ hui la parole pour rendre hommage aux
milliers de Canadiens et Canadiennes qui ont consacré leur vie
personnelle et professionnelle au service de Dieu. Les chefs
religieux, chrétiens et non chrétiens, servent Dieu en étant au
service des Canadiens et, ce faisant, ils contribuent al’ édifica
tion d’ un pays meilleur.

Aujourd hui, je remercie tout particuliérement la Société de
Jésus, les Jésuites, un groupe d’ hommes courageux et dévoués
qui ont tellement fait pour servir la population de notre pays
depuis plus de quatre siécles.

Je souhaite la bienvenue a Ottawa aux péres Charles Sitter et
John O’Brien et je remercie les hommes et |es femmes de toute
confession religieuse qui servent si bien Dieu en servant les
Canadiens avec tant d’ altruisme.

[Francais]

LE TRANSPORT FERROVIAIRE

M. Paul Mercier (Blainville—Deux—Montagnes): Mon-
sieur le Président, le train constitue souvent pour les régions
éloignéesunlienprivilégiéaveclereste dupays. Deplus, letrain
est un outil puissant pour |e développement économique pour
beaucoup delocalitéset est unfacteur delaqualité deviedeleurs
habitants.

Par exemple, dansle casdelaligne du Chaleur, letrain est un
outil puissant pour revitaliser |I’ensemble de la Gaspésie en
générant une activité touristique qui tirerait avantage du plus
beau projet cotier del’ est de I’ Amérique.

(1405)

Cegouvernement abien peu devision s'il necomprend pasle
potentiel que constitue un systéme ferroviaire offrant des servi-
ces de qualité. A I’inverse de tous les pays industrialisés, le
Canada se désengage du transport ferroviaire. C' est unedécision
qui concerne toute la population et le gouvernement devrait
prendre I'initiative de tenir des audiences publiques régionales
avant de I’ appliquer.

[Traduction]

L'ORIENTATION SEXUELLE

Mme Sharon Hayes (Port Moody—Coquitlam): Monsieur
le Président, nos enfants sont les familles de demain. Il est
essentiel que nous fassions |e nécessaire pour les protéger. L’in-
clusion de I’ expression non définie «orientation sexuelle» dans
laLoi sur les droits de la personne pourrait avoir des répercus-
sions dangereuses pour les Canadiens et leurs enfants.

Cette préoccupation n’ est pas récente. Le 29 janvier 1981, le
ministre de la Justice de |’ époque a parlé du danger d'inclure
I’ orientation sexuelle dans |a charte. Permettez—moi de citer ses

Article 31 du Reglement

paroles: «Jenesuispasla. .. pour déterminer. . . ce quesignifie
I’ orientation sexuel le. Parce que sa définition pose un probléme,
nous croyons que cette expression ne devrait pas figurer dansla
Constitution.»

Leméme problémede définition existeaujourd’ hui. Enconsé-
guence, |’ expression non définie «orientation sexuelle» ne doit
pas étre incluse dans quel que loi fédérale que ce soit.

Soit dit en passant, le ministre de la Justice qui areconnu le
problémeen 1981 est aujourd’ hui |e premier ministre du Canada.

L'’ACCORD SUR LE COMMERCE INTERIEUR

M. Bill Blaikie (Winnipeg Transcona): Monsieur le Prési-
dent, je prends aujourd’ hui laparole pour faire part alaChambre
de mes inquiétudes sur les négociations qui se déroulent en ce
moment entre les gouvernements fédéral et provinciaux en vue
de conclure d’ici a la fin du mois un accord sur le commerce
intérieur. Ces inquiétudes, je les partage avec |le mouvement
syndical et des organismes comme I’ Association canadienne du
droit de I’ environnement et le Centre canadien de recherche en
politiques de rechange.

Le public ne peut consulter les ébauches de cet accord qui est
négocié derriére des portes closes et avec fort peu de consulta-
tions. J exhorte les gouvernements arendre publique cette cons-
titution économique interne pour qu’il y ait débat public et a
repousser la date de la signature pour permettre des consulta-
tions.

C' est une chose que de négocier des accords de collaboration
qui mettent un terme aux pratiques de certains gouvernements
qui vont jusqu’ a faire retirer les pavés dans des trottoirs parce
gu’ilsn’ ont pas été achetés danslabonne province, maisc’ en est
une autre que de reproduire al’ intérieur du Canadaun accord de
libre—échange qui enlévera de la latitude aux gouvernements
pour établir, faire respecter et améliorer lesnormessur letravail,
la protection des consommateurs et I’ environnement et régle-
menter les activités des soci étés.

[Francais]

LE CANADA ATLANTIQUE

Mme Pierrette Ringuette-Maltais (Madawaska—Victo-
ria): Monsieur le Président, les commentaires envers lapopul a
tion du Canada atlantique émis en cette Chambre il y a deux
semaines par les partis d’opposition étaient une insulte, non
seulement envers |’ Atlantique, mais envers tous les membres
d’ une société démocratique. J accepte aujourd’ hui les excuses
du député ainsi que celles du chef réformiste.

Toutefois, toute lapopulation de |’ Atlantique attend les excu-
ses appropriées de la députée bloquiste de Rimouski—Témis-
couata et de son chef.

Monsieur le Président, nous attendons ces excuses.
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[Traduction]

LE TRAIN DE MESURES DEONTOL OGIQUES

M. Ronald J. Duhamel (secrétaireparlementairedu minis-
tre des Travaux publics et des Services gouver nementaux):
Monsieur le Président, dans le livre rouge, nous avons dit que
nous le ferions, et nous |’ avons fait.

[Francaisg]
Nous avons livré la marchandise.
[Traduction]
Aujourd’ hui, le premier ministre aannonceé ce qui suit:

Lanomination du premier conseiller en déontologie del’ his-
toire de notre grand pays.

[Francaig]

Deuxiémement, le renforcement de la Loi sur I’ enregistre-
ment des |obbyistes.

[Traduction]

La clarification et le renforcement du code sur les conflits
d’intéréts.

[Francais]

Et ce n’est pas tout. Ce Parlement sera appel é & élaborer un
code régissant la conduite des députés et des sénateurs. Nous
sommes fidéles a notre engagement et plus.

* k% %
[Traduction]

LE PROGRAMME CANADA-UKRAINE DE STAGIAIRES
PARLEMENTAIRES

M. Morris Bodnar (Saskatoon—Dundurn): Monsieur le
Président, je voudrais aujourd’ hui remercier la Foundation of
Ukrainian Studies, qui parraine le programme Canada—Ukraine
de stagiaires parlementaires.

Gréceautravail soutenu et au soutien financier de cet organis-
me, sept jeunes Ukrai niens sont mai ntenant a Ottawa pour parti-
ciper aceprogramme. Cedernier en est asatroisiémeannéeet, si
I’onsefiealademandedestagiairestravailleurset alapersonna-
lité agréable comme ceux—l3, il sera maintenu pendant de nom-
breuses années encore.

Jai I"honneur de m’' occuper d’ Alex Lysenko, un des stagiai-
res. Alex viendra dans ma circonscription a Saskatoon ou, j’'en
suis slr, tout le monde profitera de cet échange.

Je suis d’ origine ukrainienne et nombre de mes él ecteurs sont
de fiers descendants des vigoureux et travailleurs pionniers
d’ Ukraine.

Ce programme favorisera le développement d’ étroites rela
tions de travail avec la nouvelle Ukraine a mesure qu’ elle de-
viendra une composante forte et viable de la communauté
internationale.

(1410)

[Francais]

LE REFERENDUM SUR LA SOUVERAINETE DU
QUEBEC

M. Francois L anglois (Bellechasse): Monsieur le Président,
le ministre des Affaires intergouvernemental es semait la stupé-
faction cette semaine en affirmant que |e gouvernement fédéral
pourrait organiser lui—méme un référendum sur la souveraineté
au Québec. Quel mépris pour les Québécois et |es Québécoi ses,
leur Assemblée nationale et leur droit sacré a |’ autodétermina-
tion.

Cedroit appartient formellement, 1égitimement et sans aucu-
ne espéce d’ hésitation au seul peuple québécois et a personne
d’autre. C’ est cequ’ ont reconnu les conservateurs et | es néo—dé-
mocrates. C’ est méme ce qu’ ont reconnu les libéraux fédéraux,
ainsi que le premier ministre en prenant une part active au
référendum de 1980 au Québec.

Officiellement, ce gouvernement dit ne pas vouloir parler de
Constitution. Or, en secret il prépare une nouvelle offensive
constitutionnelle. Ce doublelangage ne berne personne. Le Qué-
bec acomprismaintenant quelereste du Canadaneveut plusrien
offrir au Québec. C’est take it or leave it. Ce sera bientdt aux
Québécois et Québécoises de tirer leurs propres conclusions.

[Traduction]

LESARTSET LA CULTURE

M. Monte Solberg (Medicine Hat): Monsieur le Président,
nous avons au Canada une industrie culturelle qui est gérée par
des fonctionnaires et financée a coups de subventions, mais qui
n’a aucun compte arendre au gouvernement qui la finance.

Cela explique pourquoi on expose au Musée des beaux—arts
une chose qui ressemble a une pile de thibaudes ou des boites de
tampons a récurer Brillo empilés jusqu’au plafond. Il y a des
années que nous subventionnons la troupe de théatre homo-
sexuelle appel ée « Buddies in Bad Times » mémessi cette troupe
fait la promotion de séances sadomasochi stes mettant en scéne
des enlévements, des armes a feu, des couteaux, des détentions
forcées, des sports violents et des jeux de viol.

Que ceux qui disent qu’il faut subventionner I’ art pour qu’il
survive relisent leur histoire. Le meilleur théatre de langue
anglaiseaété produit par Shakespearedont les pieces étaient fort
populaires a son épogue, tout comme celles de Chaucer, de
Dickens et d’une foule d’ autres auteurs.

Les meilleurs peintres et scul pteurs avaient certes des méce-
nes, aqui toutefoisils étaient comptables. Cen’est pasle casau
Canada. Peignez n’importe quoi, dites que ¢’ est canadien, fai-
tes—vous des amis parmi les fonctionnaires et vous obtiendrez
des fonds.

Laissons donc cet argent aux contribuables pour qu’ils puis-
sent. . .
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Le Président: Le député de Peterborough ala parole.

* Kk %

L’'HERITAGE GALLOIS

M. Peter Adams (Peterborough): Monsieur le Président, la
St. David's Society de Peterborough a récemment été | hdte du
«Gymanfa of theOntario Wel sh Festival». Au coursde cet événe-
ment s’ est notamment produit le Cantorion Glan Alun, de Mold,
au paysde Galles. Lavisite de ce choeur, a Ottawa, m’aamené a
redécouvrir certains faits gallois associés a la colline du Parle-
ment.

Premiérement, cette inscription danslachapelledelaTour de
la Paix, qui dit: «Tout va bien, car la-bas, parmi ses freres
d’armes, un guerrier repose en paix.» Cette phrase est tirée du
poéme de John Ceredigion Jones, intitul € «The Returning Man».
John Ceredigion Jones était un montréal ais, né au pays de Galles
et mort & Chapleau, en Ontario, en 1947. |l a écrit ce poéme a
Calgary, en 1921-1922.

Deuxiémement, le nom du 24 promenade Sussex est «Gorf-
fwysfa». Celasignifieen gallois «lieu derepos». Lamaison aété
construite en 1867 par John Currier. Pourquoi a-t—on choisi de
lui donner un nom gallois? Je n’en saisrien.

Les députés qui s'intéressent a |’ héritage gallois peuvent se
reporter au Jour nal d’ Ottawade 1948 consacré au jour du Souve-
nir et au livre de Maureen McTeer’s qui S'intitule Les maisons
qui ont une histoire.

LE PROGRAMME D’'INFRASTRUCTURE

M. John Loney (Edmonton—Nord): Monsieur le Président,
dans ma déclaration & la Chambre du 13 juin, j’a dit que les
résultats d’ un sondage Angus Reid révélaient que 52 p. 100 des
Albertains appuyaient les initiatives de I’ actuel gouvernement.

Jeprendslaparoleaujourd’ hui pour féliciter le premier minis-
tredusérieux gu’'il amanifestéal’ égard des promesses él ectora-
les de notre parti qui sont énoncées dans le livre rouge. Je
voudrais également le remercier de s étre engagé envers les
électeurs d’ Edmonton—Nord, quand il est venu inspecter un pro-
jet de pose d’un nouveau revétement de chaussée qui a été
partiellement rendu possible grace au programme d’infrastruc-
tures du gouvernement, un programme qui a de plus en plus de
succes. De plus, j’ exprime la gratitude de mes électeurs envers
les ministres qui ont collaboré avec les autorités local es.

* k% %

LES CEREMONIES DU JOUR J

M. Bob Ringma (Nanaimo—Cowichan): Monsieur le Prési-
dent, jedésireattirer I’ attentiondelaChambresur lefaitqu’il y a
des Canadiens qui servent bien leur pays tout en étant conscients
du probléme de sa dette.

(1415)

Lasemaine derniére, j’ étais en Normandie avec la délégation
officielle des anciens combattants venue prendre part aux céré-

Questions orales

monies du 50¢ anniversaire du Jour J. Nous avons été a méme de
constater le dévouement et I’ efficacité du colonel a la retraite
John Gardam qui aorgani sé une escorte au drapeau composée de
quatre représentants des anciens combattants, d'une garde
d’ honneur, d’'un trompette et d’ un cornemuseur, tous des Cana-
diens servant dans la milice.

Ce groupe fait un excellent travail en représentant |e Canada
aux cérémonies qui se déroulent un peu partout en Europe. 1l
s efforce de réduire les dépenses au minimum en logeant dans
des casernes plutét que dans des hotels.

Je rends hommage au colonel Gardam et a ses soldats qui font
lapreuve qu’ excellence ne rime pas nécessai rement avec dépen-
se.

* * %

LA SEMAINE CANADIENNE DE L'HYGIENE ET DE LA
SECURITE AU TRAVAIL

M. Stan Keyes(Hamilton—Ouest): Monsieur le Président, la
semaine prochaine, ce serala Semaine canadienne de |’ hygiéne
et de la sécurité au travail, qui est parrainée par la Société
canadienne de la santé et de la sécurité au travail.

Cette semaine a pour but de sensibiliser lapopulation al’im-
portancedelaprévention des accidentset desmaladiesenmilieu
de travail.

Toutesles 12,3 heures, un employé est tué au travail. En 1992,
714 personnesont ététuéeset 864 000 autresont été blesséessur
les lieux du travail. On estime que le colt des maladies et des
accidentsprofessionnelss' éléveapresde 11 milliardsdedollars
au Canada.

Detoute évidence, nousavons uneresponsabilitéfinanciereet
sociale et devons faire en sorte que le grand public obtienne les
renseignements nécessaires pour prévenir les blessures et les
mal adies et pour sauver des vies en milieu de travail.

A cet égard, je voudrais exprimer masincére reconnaissance a
toutes les personnes et a tous les organismes, dont le Centre
canadien d' hygiéne et de sécurité au travail, dans lacirconscrip-
tion de Hamilton—Ouest, qui diffusent des rensei gnements géné-
raux et font de larecherche sur laprévention desblessures et des
maladies en milieu de travail .

QUESTIONSORALES
[Francais]

LA REFORME DES PROGRAMMES SOCIAUX

L"hon. Lucien Bouchard (chef del’ opposition): Monsieur le
Président, dansunel ettre adressée a ses homol ogues provinciaux
réunis a Halifax, le ministre du Dével oppement des ressources
humaines exige des provinces qu’ elles réagi ssent ason projet de
réf orme des programmes sociaux dans un délai de 36 heures. Pas
trois semaines, pas une semaine, pas trois jours, pas 48 heures:
36 heures. Délai irréaliste et inacceptable, compte tenu del’ am-
pleur delaréforme qui soul éve uneopposition |égitimedelapart
des provinces.
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Je demande au ministre s'il faut comprendre qu'il s’ entéte
toujours a imposer ses vues aux provinces en les plagant, en
quelque sorte, devant un état de fait, puisqu’il leur envoie un
ultimatum de 36 heures.

[Traduction]

L hon. Lloyd Axworthy (ministre du Développement des
ressources humaines et ministre de la Diversification de
I’économiedel’ Ouest canadien): Monsieur le Président, enco-
re une fois le chef de I’ opposition pose une question tout a fait
fantaisiste. Je n'ai jamais dit, que ce soit dans une lettre, une
observation ou unedirective, qu'il y aurait unelimitede36 heu-
res.

Ce matin, j’ai parlé directement au président du conseil des
ministres des Services sociaux, M. James Smith. Jelui ai deman-
déouil avait obtenu cetteinformation, et il m arépondu qu’elle
provenait d’ une personneprésentealaréunion, qu' unjournaliste
lui avait posélaquestionet qu’il avait répondu. Jelui ai demandé
s'il tenait I’ information de moi et il m’ arépondu par lanégative,
soulignant que j’avais parlé de dix jours ou deux semaines, en
fait du temps qu'il faut pour répondre.

Lechef del’ oppositiondevrait vérifier lesfaitsavant de poser
une question.

[Francais]

L hon. Lucien Bouchard (chef del’ opposition): Monsieur le
Président, dans une démocratie comme la nétre, la meilleure
facon de s'informer, c’est de lire les journaux respectables et
respectés. Et le quotidien The Ottawa Citizen dit aujourd’ hui. . .

Des voix: Oh! Oh!

M. Bouchard: Lequotidien The Ottawa Citizen est un trésbon
journal! On y rapporte aujourd’ hui que des ministres provin-
ciaux sesont faitimposer undélai de 36 heures pour répondre au
ministre.

Je demande au ministre s'il se rend compte du fait que son
attitude intransigeante est en train d’ aggraver |'impasse entre
Ottawaet lesprovincesen imposant acesderniéres uneconsulta-
tion a pleine vapeur.

L hon. Lloyd Axworthy (ministre du Développement des
ressources humaines et ministre de la Diversification de
I’Economie de I’Ouest canadien): Monsieur le Président, je
voudrais lire le communiqué du ministre de la Santé et des
Services sociaux: «Les ministres ont réitéré leur engagement
enverslaréforme delasécuritésociale. Isont également insisté
sur lanécessitédetrouver des moyens plus efficacesde mettreen
oeuvre les programmes sociaux afin de réduire la pauvreté et
d’améliorer les services aux personnes démunies.»

[Traduction]

Monsieur le Président, les ministres des services sociaux
savent tréshien qu’il est urgent de trouver de nouvel lessol utions
ala pauvreté. Le seul qui ne se soit pas engagé est le chef de
I’ opposition, de méme que son parti.

[Francaig]

L"hon. Lucien Bouchard (chef del’ opposition): Monsieur le
Président, les ministres provinciaux veulent une réforme des

programmes sociaux, mais ils ne veulent pas de la réforme du
ministre; ¢’ est lala différence. Au lieu de manifester |’ entéte-
ment malsain gu’on lui connait, le ministre ne se rend—il pas
compte qu’il devrait faire preuve. . .

(1420)
Des voix: Oh! Oh!

M. Bouchard: Malsain. . . Incorrect.
Unevoix: C’est un synonyme.

M. Bouchard: Aulieude manifester son entétement qu’ onlui
connait, le ministre ne convient—il pasqu'il devrait faire preuve
d’ un minimum de bon sens en s’ engageant, non pas seulement a
associer lesprovinces a saréforme, mais surtout arespecter leur
juridiction quasi exclusive dans ce domaine?

[Traduction]

L hon. Lloyd Axworthy (ministre du Développement des
ressources humaines et ministre de la Diversification de
I’économie de I’ Ouest canadien): Monsieur le Président, nous
avons toujours dit que la réforme ne pouvait étre I’ affaire d’ un
seul gouvernement, ou d'un seul ordre de gouvernement, et
qu’elle exigeait la pleine participation de tous les Canadiens.
Nous sommes préts a collaborer avec tout le monde: les gouver-
nements provinciaux, les groupes d’intérét et chague Canadien.
C’est ce que nous avons fait au cours de la premiére étape des
audiences des Communes, et nous entendons procéder de la
méme fagon a la seconde étape.

Si le chef de I’ opposition voulait prendre le temps de lire la
lettrequej’ ai écrite aux ministresdes servicessociaux, il saurait
quejeleur ai expressément dit que laréforme exigeait lapleine
participation de tous | es partenaires dans e processus. Les seuls
qui évitent d'y participer sont les députés du Bloc québécois, et
nous savons bien pourquoi.

[Francais]

Mme Francine Lalonde (Mercier): Monsieur le Président,
ma question s adresse au ministre du Développement des res-
sources humaines. S' appuyant sur les confidences de porte—pa-
roledu gouvernement, lejournal TheOttawa Citizenlévelevoile
sur certains éléments de la réforme des programmes sociaux
envisageés par le gouvernement fédéral et qui ne seraient rendus
publics qu'a la fin de juillet, en pleine vacances, alors que le
Parlement aurait ajourné ses travaux.

Ma question est la suivante: Le ministre confirme—t—il que sa
réforme obligera tout prestataire de programme de sécurité du
revenu, qu’il soit al’aide sociale ou a I’ assurance-chémage, a
participer a des travaux communautaires ou a des activités de
formation pour avoir droit a ses prestations? Ce qui se traduira
dans les faits, selon I’ Organisation nationale antipauvreté, par
une politique de cheap labour au lieu de fonder les bases d’ une
véritable politique active de I’ emploi ?

[Traduction]

L"hon. Lloyd Axworthy (ministre du Développement des
ressources humaines et ministre de la Diversification de
I’économiedel’ Ouest canadien): Monsieur lePrésident, jen’ ai
pasencoreeu letempsni I’ occasion delirel’ articledont parlela
députée.
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Cependant, je tiens a lui dire que tout ce que les journaux
pourraient rapporter a ce stade—ci ne sont que des suppositionset
des hypothéses. Les options que nous voulons soumettre aux
Canadiens ne seront connues que lorsque nous déposerons le

rapport.
[Francais]

Mme Francine Lalonde (Mercier): Monsieur e Président,
dans ce qui apparalt comme une opération «bulldosage», faut—il
comprendre que | e ministre compteimposer sesvues aux provin-
cesen lesmenagant deréduire sa contribution financiere acelles
qui refuseraient de lier le versement des prestations al’ obliga
tion pour le bénéficiaire de participer a des travaux communau-
taires ou a des activités de formation?

[Traduction]

L'hon. Lloyd Axworthy (ministre du Développement des
ressources humaines et ministre de la Diversification de
I’économiedel’ Ouest canadien): Non, monsieur le Président.

LE CONSEILLER EN ETHIQUE

M. Elwin Hermanson (Kindersley—Lloydminster): Mon-
sieur le Président, les scandales, |es all égations non fondées et
les questions sans réponse accablent les gouvernements et les
parlements depuis le début de notre histoire. Compte tenu de
notre histoirerécente, ladéclarationfaite par le premier ministre
ce matin est certes la bienvenue.

Dans son discours sur I’ intégrité du gouvernement, le premier
ministre a affirmé que grace aux pouvoirs du conseiller en éthi-
gue, des transactions comme la privatisation de I’ aéroport Pear-
son ne pourront plus jamais se reproduire.

Je voudrais donc demander au premier ministre quels aspects
de |’ affaire Pearson le conseiller en éthique aurait pu prévenir.

Letréshon. Jean Chrétien (premier ministre): Monsieur le
Président, une affaire semblable ne se produira plus jamais
simplement parce que le gouvernement ne signera jamais une
entente semblable. Je ne saispassi c'est tresfacile. Il existeun
projet deloi, leconseiller en éthique aété nommeé et lesmembres
du comité auront I’ occasion de le rencontrer. || est trés compé-
tent et il pourra certainement conseiller le gouvernement.

(1425)

Commejel’ai déjadit, enbout deligne, ¢’ est legouvernement
qui décide. Lorsque le gouvernement est médiocre, comme le
gouvernement conservateur qui aété porté au pouvoir aux avant—
derniéres élections, on sait que ce type de gouvernement produit
desévénementsdecegenre. Detelleschosesne se produiront pas
tant que le gouvernement libéral seraau pouvoir; vouspouvez en
étre assurés.

M. Elwin Hermanson (Kindersley—L loydminster): Mon-
sieur le Président, nous espérons que |’ influence de ce conseil ler

Questions orales

en éthique sera suffisante pour empécher le gouvernement libé-
ral de suivre les traces de son prédécesseur.

Le premier ministre a déclaré ce matin que des contrats com-
me celui del’ aéroport Pearson n’ avaient aucuneraisond’ étre. Je
suis d’ accord.

Le premier ministre pourrait—il nous dire ceci: Ce conseiller
en éthique aura-t—il le pouvoir d'intervenir pour empécher des
transactions comme celle-la lorsque des questions d’ éthique
entrent en ligne de compte? C'est ce qu'il a laissé entendre ce
matin.

Le trés hon. Jean Chrétien (premier ministre): Si vous
croyez que latransaction en question a été rendue possible grace
adeslobbyistes, vous savez quele conseiller examinera toute la
question du lobbyisme et qu'il interviendra. En définitive, tous
les marchés de I’ Etat sont conclus par |e gouvernement.

Nous ne pouvons nier nos responsabilités en tant que gouver-
nement. Nous sommes au pouvoir depuis huit mois. Les gens
sont trés heureux de notre travail. Vous venez de le dire. La
situation est différente de ce qu’ ell e était auparavant. Pourquoi ?
Parce que notre gouvernement s' est engagé envers la popul ation
afaire preuve d’ honnéteté et d’intégrité.

Nous entendons respecter cette promesse. Le conseiller en
éthique peut nous aider. C’est pour celaque jel’ai nommé. En
définitive, comme je I’ai dit ce matin, le gouvernement est la
pour gouverner. Nous avons été élus pour prendre des décisions.
Nous essayons d’ obtenir les meilleurs conseils possibles.

M. Howard Wilson est un homme d’ excell ente réputation qui
s'est trés bien acquitté de sa tache; il a été longtemps conseiller
de divers ministres. |l est compétent et nous sommes tres heu-
reux qu’il ait acceptéd’ assumer ces nouvelles responsabilités. 11
n’ est paslapour remplacer e gouvernement. Nous demeurons|le
gouvernement.

M. Elwin Hermanson (Kindersley—L loydminster): Mon-
sieur le Président, je remercie |e premier ministre de saréponse.
Il nous adit clairement que ce nouveau conseiller en éthiquen’a
pas le pouvoir d’intervenir. Son pouvoir réside dans sa capacité
defaire rapport ala population.

Il a été décidé récemment qu’ un simple rapport annuel de la
part du vérificateur général ne suffisait plus. Or ce matin, le
premier ministre asignal € alaChambre que le nouveau conseil-
ler en éthi que ne soumettrait son rapport qu’ unefoispar annéeau
Parlement.

Si onsefieacequi s est produit dans|epassé, des questionsde
conflits d’intéréts et d’ éthique risquent de se poser réguliéere-
ment. Chose certaine, le rapport annuel au Parlement ne suffira
pas.

Le ministre pourrait—il nous expliquer comment ce conseiller
pourracommuniguer commeil se doit avec lapopul ation au sujet
de la conduite du gouvernement, sans possibilité d'ingérence
politique, s'il ne peut déposer qu’ un seul rapport par année?

L"hon. John Manley (ministredel’Industrie): Monsieur le
Président, je pense que mon colleégue met a c6té de la plaque en
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soulevant cette question au sujet du conseiller en éthique. |1
devrait savoir que, pour I'instant, il n'y apas de conseiller de ce
genre et qu’ aucun rapport n’ a été dépose.

Aujourd’ hui, notre gouvernement a tenu un certain nombre
d’ engagements importants contenus dans son livre rouge en
donnant suite au rapport de juin dernier du comité permanent de
|aChambre des communes, en nommant un conseiller en éthique
et en lui donnant des pouvoirs d’ enquéte, ainsi qu’ en mettant un
terme aux honoraires conditionnels qui empoisonnaient le pro-
cessus d’ octroi des marchés de I Etat.

Ce sont lades engagementsimportants que nous respectons et
nos vis—a—vis devraient nous en féliciter.

[Francais]

LA COREE DU NORD

M. Stéphane Bergeron (Verchéres): Monsieur le Président,
maquestion s’ adresse au ministre des Affaires étrangeres. Hier,
al’ONU, les Etats—Unis ont plaidé en faveur de sanctions com-
merciales contre la Corée du Nord. Les sanctions proposées
comportent notamment |’ interdiction d'importation ou d’ expor-
tation d’ armes ou de composantes d’ armes, lafin de toute coopé-
ration technique et scientifique susceptible d’accroitre le
potentiel nucléaire de la Corée du Nord et lafin de I’ assistance
économique de I’ONU et de ses agences spéci ali sées.

Leministre des Affaires étrangéres peut—il nousindiquer si le
Canada souscrit sans réserve a la position américaine quant a
I’embargo sur I’importation et I’ exportation d’ armes en prove-
nance de la Corée du Nord, ainsi qu’a la panoplie de sanctions
commercial es envisagées contre ce pays?

(1430)

L hon. André Ouellet (ministre des Affaires étrangeres):
Monsieur le Président, il me fait plaisir de répondre al’ honora-
ble député que le Canada soutient |a position américaine; que si
besoin est, nous ferons campagne auprés des autres membres du
Conseil de sécurité pour que cette résolution soit passée par le
Conseil de sécurité et, certainement, que si les Nations Unies
appliquent des sanctions contre la Corée du Nord, nous les
respecterons intégral ement.

M. Stéphane Bergeron (Verchéres): Monsieur le Président,
le ministre peut—il nous indiquer quelles interventions ont été
faites, jusgu’ aprésent, par le gouvernement canadien pour ame-
ner laCorée du Nord aréintégrer les rangs de I’ Agence interna-
tionale de I’ énergie atomique et s assurer que le programme
nucléaire de ce pays respecte les dispositions du traité de non—
prolifération?

L hon. André Ouellet (ministre des Affaires étrangeres):
Monsieur le Président, nous n’ avons pas de rel ations diplomati-
gues avec ce pays. Nous n’ avons donc pas lapossibilité d expri-
mer directement notre point de vue. Nous |'avons fait,
évidemment, par des déclarations publiques. Nous I’ avons fait,
également, indirectement en soutenant ce point devue auprésde
personnes qui parlent réguliérement avec les autorités nord—co-
réennes.

Enparticulier, lorsdelarécentevisiteduministredesAffaires
étrangeres de la Corée du Sud, tant le premier ministre que
moi—méme avons expliqué a notre visiteur I’importance que
nous voyons dans | e respect intégral de cetraité de non—prolifé-
ration, de I'importance de le voir reconfirmé, reconduit, par
toutes |es nations du monde et I’ importance de faire comprendre
aux autoritésdelaCoréedu Nord qu’ ellesne peuvent pass'isol er
ainsi et qu'elles devraient s'intégrer avec I’ ensemble des pays
de la Terre, qui veulent non plus que nous utilisions des armes
nucl éaires, mais que nous respections cetraité de non—proliféra-
tion des armes nucléaires.

[Traduction]

LA JUSTICE

M. Garry Breitkreuz (Yorkton—Melville): Monsieur le
Président, ma question s’ adresse au ministre de la Justice.

Le 14 mars dernier, le ministre a déclaré ceci ala Chambre:
« . . je ne pense pas raisonnable d’interpréter |I’expression
«orientation sexuelle», telle qu’elle figure dans les lois sur les
droits de la personne, comme susceptible de protéger les pédo-
philes. . .»

Que les agresseurs d’ enfants soient homosexuels ou hétéro-
sexuels, ce ne sont certainement pas des gens raisonnables. |ls
croiront qu’il est absolument raisonnable de contester le code
criminel au sujet de cette orientation sexuelle, si I’expression
n’'est pas définie dans la loi sur les droits de |a personne.

Pourquoi le ministre est—il tellement réticent a définir I’ ex-
pression «orientation sexuelle»?

M. Russell MacL ellan (secrétaire parlementaire du minis-
tredelaJusticeet procureur général du Canada): Monsieur le
Président, je tiens a dire au député que le ministre de la Justice
n’ est absolument pas réticent adéfinir I’ expression «orientation
sexuellex». Il a souligné la gravité de cette question chaque fois
gue les circonstances s'y sont prétées.

Cette question exige cependant un examen attentif et c’est
justement ce que le ministre de la Justice est en train de faire,
avec |’ aide de ses fonctionnaires. Non seulement nous présente-
rons une définition de I’ expression orientation sexuelle, mais
nous serons en mesure de présenter alaChambre un programme
et une politique que les députés approuveront sirement.

M. Garry Breitkreuz (Yorkton—Melville): Monsieur le
Président, j’en suis trés heureux. Si le sens de I’ expression
«orientation sexuellex» est si clair, puisgue le ministre amention-
néqu'il sefonderait sur lajurisprudence pour le définir, jecrois
gue le gouvernement nedevrait pashésiter alefaire. Il nedevrait
pas se dérober a ses responsabilités et devrait présenter une
définition. Le ministre a déclaré: «Je ne crois pas que les ques-
tions relevant de la politique du gouvernement doivent étre
tranchées en cour.»

Pourquoi le ministre n’ accepte-t—il pas de prendre cette res-
ponsabilité, de permettre que la Chambre tienne un débat sur la
question pour qu’ elle puisse étre définie dans laloi commeil se
doit?

M. Russell MacL ellan (secrétaireparlementairedu minis-
tredelaJusticeet procureur général du Canada): Monsieur le
Président, amon avis, leministredelaJustice afait preuved un
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zele exemplaire. |l a présenté ala Chambre des mesures sur les
jeunes contrevenants et sur la détermination de la peine, ainsi
gue des modifications au Code criminel.

(1435)

Pour quelesloisrendent vraiment justicealapopulation, elles
doivent étrerédigées correctement. Nous ne pouvons pasprésen-
ter d’ un coup tous lesamendements qui seraient souhaitables. La
présentation et la formulation des lois méritent réflexion et
toutes les précautions nécessaires doivent étre prises. C'est
exactement ainsi que nous allons procéder.

[Francais]

LA SOCIETE RADIO-CANADA

Mme Suzanne Tremblay (Rimouski—Témiscouata): Mon-
sieur le Président, ma question s’ adresse au premier ministre.

Le président démissionnaire de la Société Radio—Canada,
Patrick Watson, a déclaré hier que des conseillers de |’ ex—pre-
mier ministre, Brian Mulroney, sont intervenusaplusieursrepri-
sesauprésdeladirection de Radio—Canada, et en particulier lors
du référendum de Charlottetown, pour influencer laprogramma-
tion du service des nouvelles de la Société dans le sens des
positions gouvernemental es.

Le premier ministre approuve—t—il ce genre d’interventions
politiques visant a faire pression sur la programmation de la
Soci été Radio—Canadatel que pratiqué par le précédent gouver-
nement fédéral et ne croit—il pasque cetteinterférence vatotale-
ment al’ encontre de laliberté et de I’ intégrité journalistiques?

Letréshon. Jean Chrétien (premier ministre): Monsieur le
Président, il faut croire que celan’a pas été tres efficace. Et je
n’aime pas ne pas étre efficace.

Mme Suzanne Tremblay (Rimouski—T émiscouata): Mon-
sieur le Président, j’aimerais rappeller au premier ministre que
son parti aprisposition pour amener lesdiffuseursapromouvoir
I"identité canadienne. 1l va sans doute le faire avec beaucoup
d efficacité.

Alors, jelui demandes'il s’engage, au nom du gouvernement,
anefaire aucune pression sur ladirection de Radio—Canadaafin
d’influencer sa politique d’information et sa programmation
danslecontexted’ unréférendum probabl e sur lasouverainetédu
Québec.

Letréshon. Jean Chrétien (premier ministre): Monsieur le
Président, il y auneloi qui guide les opérations de Radi o—Cana-
da, et jeleur demanderai de respecter laloi. Parmi lesobligations
de cette loi, il y al’obligation de renseigner les gens sur les
avantages que présente le Canada. C’est pourquoi la Société
Radio—Canada a été établie. Qu’ elle soit objective, ¢’ est tout ce
gu’ on demande.

Jen’ai jamais appelé Radio—Canada et je n’ai pas|’intention
de le faire. Je suis habitué de vivre avec la liberté de la presse,
ellene m’'apastoujoursrendu lavietrés facile, maisj’a quand
méme assez bien surveécu.

Questions orales

[Traduction]

LE SYNDROME D’IMMUNODEFICIENCE ACQUISE

M. Myron Thompson (Wild Rose): Monsieur le Président,
ma question s’ adresse ala ministre de la Santé.

Plus d’ un demi—million de dollars d’ argent des contribuables
a été affecté a une campagne nationale sur le SIDA qui vise la
communauté homosexuelle. 1l est certain qu'il est important de
renseigner le public sur cette maladie, mais |’ argent a été utilisé
pour publier une recette pour les homosexuels, décrivant en
termes vulgaires et explicites lafagon dont les hommes ont des
relations sexuelles entre eux. C’ est absurde.

Est—ce que la ministre approuve que I’ on dépense un demi—
million pour des horreurs semblables?

L’hon. Diane Marleau (ministre de la Santé): Monsieur le
Président, le SIDA est une dangereuse épidémie. Si nous pou-
vVons sauver ne serait—ce qu’ une vie, nous devons faire tout ce
gu’il nous est possible de faire pour y arriver.

Cette brochure a été préparée spécial ement pour un groupe a
risque. Il y adesmomentsouil faut appeler un chat, un chat sinon
les gens ne comprennent pas.

M. Myron Thompson (Wild Rose): Monsieur le Président,
c'estlaréponselaplusridiculequej’ aiejamaisentendue. Sil’on
regarde ces brochures on voit: Relations orales, relations ana-
les. ..

Des voix: Oh, oh!
(1440)

Le Président: A I’ordre. Je suis sOr que le député aimerait
poser sa question supplémentaire.

M. Thompson: Monsieur le Président, la ministre pourrait—
elle nous expliquer comment ces brochures sont tombées entre
lesmainsd’ enfantsde 10, 11 ou 12 ans dans des écol es d’ un bout
al'autre du pays? Et ceux |a-bas, est—ce qu’ils continueront a
rire lorsque leurs petits—enfants rameneront ce genre d’ ordure a
la maison?

L’hon. Diane Marleau (ministre de la Santé): Monsieur le
Président, ces renseignements n’ étaient certainement pas desti-
nés aux enfants, mais ces comportements sont extrémement
dangereux et ceux qui les pratiquent doivent savoir quoi faire
pour ne pas propager le virus du SIDA.

[Francais]

LESCOMMUNICATIONSAERIENNES

M. Michel Guimond (Beauport—M ontmorency—Or-
|éans): Monsieur le Président, 25 ans aprés |’ adoption de la L oi
sur les langues officielles et 20 ans aprés le débat entourant
I’ usage du francai s dans les communications aériennes, les ser-
vices de contr6le aérien en francais ne sont pas touj ours accessi-
bles partout sur le territoire québécois.
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En effet, lesespacesde laCbte-Nord et desiles—de-la-Made-
leine sont gérés par |’ unité de contrdle de Moncton qui dispense
des services en anglais seulement, et un délai de huit a quinze
minutes est nécessaire pour obtenir le service en frangais.

Maquestion s' adresse au ministre des Transports: Leministre
peut—il nous dire pourquoi des régions du Québec n’'ont pas
encore accés aun service de contrdle aérien en frangais qui soit
efficaceet rapide et neconvient—il pas queces régionspourraient
étre mieux servies par un centre ou une unité de contrdl e offrant
des services bilingues?

L"hon. DouglasYoung (ministredesTransports): Monsieur
le Président, je suis toujours étonné par |’ engagement de mon
honorabl e collegue envers le bilinguisme. En ce qui atrait a sa
guestion, nous essayons par tous lesmoyens defournir les servi-
ces dans les deux langues officielles du Canada, dans toutes les
régions ou cela s'avere nécessaire. Il va toujours y avoir des
corridors, ici et la au Canada, ou les services en anglais et en
francais, dans les deux langues, vont étre assez difficiles a
fournir.

Danslamesuredu possible, je crois que méme mon honorable
collégue reconnaitrait que le Canada a fait des efforts fantasti-
quesafinqgu’ on puissefournir lesservicesdanslalanguefrancai-
Se aux personnes qui utilisent les espaces aériens au—dessus du
Québec.

M. Michel Guimond (Beauport—M ontmorency—Or-
Iéans): Monsieur le Président, le ministre ne convient—il pas
qu’ en transférant |a gestion des espaces aériens de laCote-Nord
et des lles—-de-la-Madeleine a I’ unité de controle de Québec,
celle—ci gérerait suffisamment de trafic pour demeurer opéra-
tionnelle permettant & Transports Canada d’ offrir un service en
francais de qualité partout au Québec?

[Traduction]

L"hon. DouglasYoung (ministredesTransports): Monsieur
le Président, nous sommes trés fiers du systeme de transport
aérien du Canada. Il est aussi bon que celui de n’importe quel
autre pays.

Ce que nous essayons de faire au Canada est de prévenir les
incidents déplorables, que ce soit au Québec ou n'importe ou
ailleurs au Canada.

Notre responsabilité consiste a fournir un systéme de trans-
port aérien de premiére classe. C’ est ce que nous faisons, mon-
sieur le Président, que ce soit dans une province bilingue comme
le Nouveau—Brunswick ou partout au Québec.

[Frangaig]

LE LOGEMENT SOCIAL

Mme Eleni Bakopanos (Saint-Denis): Monsieur le Prési-
dent, ma question s adresse au secrétaire parlementaire du mi-
nistre responsabl e de |a Soci été canadienne d’ hypotheques et de
logement.

Le 8 juin, les ministres fédéraux, provinciaux et territoriaux
responsabl esdu logement se sont réunisaBathurst, au Nouveau—
Brunswick, pour discuter, entre autres, d’ une stratégie pour le
logement social pour venir en aide aux Canadiens afaible reve-
nu.

[Traduction]

Le secrétaire parlementaire peut—il nous dire sur quelles me-
sures concréeteslesgouvernementsfédéral et provinciaux se sont
entendus pour loger les Canadiens dans le besoin?

[Francaig]

M. Ronald J. Duhamel (secrétaireparlementairedu minis-
tre des Travaux publics et des Services gouver nementaux):
Monsieur le Président, il y aeuun certain nombre d' accords, qui
sont, briévement, les suivants:

[Traduction]

On s’ est entendu pour supprimer et réduire ledouble emploi et
le chevauchement afin d”harmoniser les codes du batiment au
Canada. Il y aeu des consultations sur les problémes environne-
mentaux, mais, ce qui importe le plus, on s'est entendu pour
créer de nouveaux partenariats et de nouvelles stratégies en
matiere de logement social. . .

[Francaig]

Je le dis pour tout le monde, mais je m’ adresse a monsieur le
Président.

(1445)
[Traduction]

.. .afin de déterminer la priorité des besoins dans chacune des
régionsd’ici lafindel’ étéet de proposer denouvellesinitiatives
concrétes qui seront mises en oeuvre grace aux économiesréali-
sées et aux améliorations apportées.

Celaprofitera aux Canadiens a faible revenu qui vivent dans
des régions éloignées, peu peupl ées, isolées et dans les régions
urbaines aussi bien qu’ aux propriétaires et aux locataires.

* k* %

L'IMMIGRATION

M. Randy White (Fraser Valley—Ouest): Monsieur le Prési-
dent, ma question s adresse au ministre de la Citoyenneté et de
I’ lmmigration.

Le 19 septembre 1993, unejeune femme de macirconscription
a été violée par un immigrant illégal. Ja en ma possession le
long dossier criminel de cet individu, qui montre qu'il s est
rendu coupable d’infractions a caractére sexuel, de conduite en
état d' ébriété, devols, et j’ en passe.

Quels moyens avons—nous a notre disposition pour nous assu-
rer que de pareils individus soient expulsés du Canada et ne
puissent pasy revenir?

L'hon. Sergio Marchi (ministre de la Citoyenneté et de
I’ mmigration): Monsieur le Président, |e gouvernement n’ ac-
cepte paspluslesimmigrantsillégaux que ne le font le député et
son parti. En fait, nous déposerons demain a la Chambre des
communes un projet de loi modificatif qui visearenforcer laloi
pour faire en sorte que les individus qui entrent au Canada
illégalement et qui commettent des crimes contre le systéme de
justice et les valeurs chéres aux Canadiens en paient le prix.

M. Randy White (Fraser Valley—Ouest): Monsieur le Prési-
dent, le ministre va avoir une bonne occasion de constater
aujourd’ hui sadétermination. Lajeune femme aacceptéd’ aban-
donner les accusations d’ agression sexuelle, a condition que ce
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délinquant récidiviste soit expul sé. Cela se passait en novembre
dernier.

Or, jeconstate que ce délinquant sexuel chronique, que cefaux
réfugiéest deretour dansmacommunautéet qu' il doit comparai-
tre, al’invitation des fonctionnaires du ministre, a une seconde
audience en vue d'obtenir le droit de rester au Canada.

Pourquoi I'individu a—t—il, au départ, obtenu une audience?
Pourquoi le gouvernement a—t—il renié sa promesse d’ empécher
ce criminel d entrer au Canada?

L hon. Sergio Marchi (ministre de la Citoyenneté et de
I’mmigration): Monsieur le Président, je n'ai pas I’intention
d’ engager a ce sujet une discussion avec le député sur |e parquet
de la Chambre, n'ayant pas été prévenu a |’ avance du nom de
I"individu ou du contenu de son dossier.

Ledéputén’ entend peut—étre pas se conformer alalégislation
relative alaprotection delavie privée et aux garanties procédu-
rales. Les députés d’ en face ne sont pas | es seuls a condamner ce
genre de comportement qui indigne tous les Canadiens.

Je me pencherai certainement sur le cas que ledéputévient de
nous exposer. Nous déposeronsdemain un projet deloi modifica
tif visant afaire comprendre bien clairement aux quelques indi-
vidus qui abusent delaloi qu’ilsn’auront pluslapossibilitédele
faire. J espére que le parti du député facilitera |I’adoption du
projet deloi.

[Francais]

LESNATIONSUNIES

M. Jean-Marc Jacob (Charlesbourg): Monsieur le Prési-
dent, dans un rapport rendu public hier, le Comité canadien pour
le 50e anniversaire des Nations Unies propose que le Canada
mette sur pied et finance une unité de rétablissement de la paix
qui setiendrait aladisposition desNations Unies pour participer
adiverses missions de paix. Cette force permanente d’ interven-
tion rapide de I’ONU servirait notamment a prévenir des
conflits, des massacres et a protéger des convois d’' aide humani-
taire et maintenir des forces d’interposition pour le respect du
cessez—|e—feu.

Ma question s adresse au ministre des Affaires étrangeres.
Dans le contexte de la révision de la politique étrangere cana-
dienne et de la politique de défense, le ministre accueille—t—il
favorablement cette recommandation visant a créer une unité
canadienne de rétablissement de la paix?

(1450)

L hon. André Ouellet (ministre des Affaires étrangeres):
Monsieur lePrésident, il s'agit d’ une propositiontrésintéressan-
te qui sera certainement étudiée a son mérite par le comité
parlementaire mandaté justement pour une révision de notre
politique étrangeére et de notre politique de défense.

M. Jean—-Marc Jacob (Charlesbourg): Monsieur le Prési-
dent, j’ apprécie beaucoup la réponse du ministre car elle laisse

Questions orales

une certaine latitude au Comité mixte derévision de lapolitique
étrangére ainsi qu'au Comité mixte de la défense, et je I'en
remercie.

Le ministre peut—il également nousdires'il est d’ accord avec
une autre proposition de ce comité visant aaugmenter lenombre
de membres au Conseil de sécurité del’ONU afind'y faire une
plus grande place aux pays en développement?

L’hon. André Ouellet (ministre des Affaires étrangéres):
Monsieur le Président, le député doit savoir que justement des
études se font actuellement au Conseil de sécurité des Nations
Unies. Au fait, al’ occasion de la derniére réunion des Nations
Unies, un comité spécial a été mandaté pour revoir la composi-
tiondu Conseil desécurité. Actuellement, plusieurspropositions
sont al’ étude.

LeCanadas' intéressegrandement aun Conseil de sécuritéqui
refléterait davantage la réalité présente des Nations Unies,
compte tenu du fait gu’un nombre important de pays se sont
ajoutés depuisle moment ou le premier Conseil de sécurité aété
créé. Le Canada n’a pas présenté de proposition particuliére,
mais nous étudions trés activement diverses propositions qui
sont présentement a |’ étude. Lorsque ce comité spécial fera
rapport, il est certain que le Canada sera a |’ avant—garde d’ une
réforme importante du Conseil de sécurité.

[Traduction]

L'IMMIGRATION

M.Art Hanger (Calgary—Nor d—Est): Monsieur lePrésident,
ma question s’ adresse au ministre de la Citoyenneté et de |’ Im-
migration et fait suite alaquestion soul evée par mon collegue de
Fraser Valley—Ouest.

Le ministre a déja dit aux Canadiens qu’il s agissait de cas
isolés. Jaimerais bien qu’il répéte cela a la jeune femme qui
attend anxieusement les résultats de son test de dépistage du
sida, alors que ce violeur arpente les rues de son voisinage.

Voici maquestion: A laprison de Matsqui, en Colombie-Bri-
tannique, il y a actuellement un autre récidiviste dont on a
ordonné neuf fois I’expulsion. Le ministre a—t—il I’intention
d’expulser cet autre violeur neuf fois? Combien faut—il de ci-
toyens innocents qui souffrent par la faute de I’ incompétence et
de I’incurie du gouvernement?

L’hon. Sergio Marchi (ministre de la Citoyenneté et de
I’mmigration): Monsieur le Président, on dirait que le Parti
réformiste se complait a citer des cas dans le but d’ exploiter la
situation. Quand des cas se présentent, nous essayons de corriger
le systéme qui fait que ces cas se produisent.

Il'y a une énorme différence. Le récit quotidien des pires
horreurs, ¢ane peut pasfaire plaisir aun député, qu'il soit dece
coté—i ou de ce co6té-a Nous avons des |ois. Nous avons aussi
un systéeme. Nous prenons des mesures d’ expulsion et |les appli-
guons. Nous allons renforcer encore ce systéme.
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Je promets de me pencher sur ces cas particuliers, mais je
refuse de m’engager a la Chambre des communes a rendre la
justice conforme au style du Parti réformiste.

M.Art Hanger (Calgary—Nor d—Est): Monsieur lePrésident,
jevoudrais poser une question supplémentaire.

Nous attendons encorelesrésultats des diverses consultations
et des diverses études. J aimerais donner au ministre I’ occasion
de montrer aux Canadiens qu'il nefait pas que parler, maisqu’il
agit.

L'audience du violeur qui avait déja été expulsé et dont le
député vient de parler aura lieu demain matin, a 8 h 30. Le
ministre va—t—il annuler cette audience immédiatement, expul-
ser cet individu et garantir aux Canadiens qu’'il ne remettra
jamais plus les pieds dans notre pays?

L’hon. Sergio Marchi (ministre de la Citoyenneté et de
I’mmigration): Monsieur le Président, premiérement, je ne
suis pas au courant de ce cas.

Deuxiémement, si le député est aussi inquiet qu'il le dit, je
tiensalemettreen garde. Son grand enthousiasmerisquedefaire
avorter |’ affaire parce que d autres députés et lui pourraient étre
accusés d'outrage au tribunal.

Je pense que vous devriez tout d’ abord vous calmer.

(1455)

Ensuite, si ce cas vous tient réellement a coeur et que vous
voulez quejustice soit faite, n’ allez surtout pas commettred’ ou-
trage au tribunal et donner acet individu d’ autres recoursjuridi-
ques.

LePrésident: Je demanderais aux députés d’inclure la prési-
dence dans leurs questions et |leurs réponses.

[Francais]

L'EMBARGO AERIEN SUR HAITI

M. Bernard Patry (Pierrefonds—Dollard): Monsieur le
Président, maquestion s adresse au ministredes Transports. A la
suite de I’ embargo aérien sur Haiti, un grand nombre de ressor-
tissants canadiens se pressent dequitter cepays. Or, cematin, les
meédias nous informent que plusieurs Canadiens et Canadiennes
n'ont pu quitter Haiti et ce méme avec des billets de retour
valides a cause d’ une augmentation tarifaire d’ Air Canada.

Qu'’ est—ce que le ministre compte faire pour remédier a cette
situation?

L’ hon. DouglasYoung (ministredesTransports): Monsieur
le Président, j’ al apprislesallégations que mon honorablecolle-
gue vient de décrire aujourd  hui méme. Je veux souligner que,
évidemment, nous ne contrélons pas les tarifs chargés par les
lignes aériennes, maisje veux vous assurer et tousles députésde
la Chambre que nous sommestrés inquiets, si véritablement ces
allégations sont correctes.

[Traduction]

Méme si nous n’ avons pas de pouvoir de réglementation dans
le cas présent, ¢’ est avec beaucoup de tristesse que nous avons
appris que ce type de situation existait en Haiti, si en fait ces
allégations sont exactes. Nous allons nous renseigner et je suis
persuadé que le transporteur en question voudra expliquer les
faits et s'assurer que les Canadiens comprennent exactement ce
qui S’ est passé.

[Francais]

L'IMMIGRATION

M. Osvaldo Nunez (Bourassa): Monsieur |le Président, ma
guestion s’ adresseauministredelaCitoyennetéet del’ Immigra-
tion. Depuis plusieurs mois, des agents d’immigration, particu-
lierement de Montréal et de Toronto, exigent de la part des
réfugiés reconnus par la Commission de I'immigration et du
statut de réfugié, un passeport de leur pays et demandent a ces
personnes de s adresser a leur consulat ou ambassade pour en
obtenir un afind’ étudier leur demande de rési dence permanente.

Ma question est la suivante: Le ministre est—il conscient du
fait que I'exigence posée par ces agents d'immigration a des
réfugiés reconnus met en péril la sécurité de ces réfugiés, ainsi
que celle de leurs familles demeurées au pays?

[Traduction]

L’hon. Sergio Marchi (ministre de la Citoyenneté et de
I’Immigration): Monsieur le Président, normalement, les réfu-
giés acceptés au Canada doivent produire les documents perti-
nents aleur arrivée. Je pense qu’ on peut facilement comprendre
gu’il est impossible aun certain nombre de personnes d’ obtenir
ces documents si, en fait, ce sont bel et bien des réfugiés qui
fuient le régime de leur pays, et on en tient compte.

* k% %

LE CONTROLE DESARMESA FEU

M. Jay Hill (Prince George—Peace River): Monsieur le
Président, ma question s'adresse au ministre de la Justice. On
nous dit que les propriétaires d armes afeu respectueux deslois
sont la principal e source d’ armes utilisées pour commettre des
crimes, parce que leurs armes peuvent étre volées. |l faut avoir
des renseignements précis sur I’ endroit ou les criminels se pro-
curent leurs armes pour déterminer si des controles plus stricts
sur les armes a feu permettraient de réduire les crimes a main
armée. Pourtant, nous n’ avons aucune statistique a ce sujet.

Leministreva—t—il entreprendre une étude national e compl éte
pour trouver la source des armes a feu utilisées dans le cadre
d’ activités criminelles et veillera—t-il a ce que tous les Cana-
diens puissent avoir facilement acces a ces renseignements?

M. Russell MacL ellan (secrétaire parlementaire du minis-
tredelaJusticeet procureur général du Canada): Monsieur le
Président, nous n’ avons pas de statistiques précises sur ladispo-
nibilité d’armes a feu ades finsillégales. Comme le député |I’a
signalé, il y en a qui disent que la plupart des armes a feu qui
aboutissent entre les mains de criminels sont volées, mais les
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représentants de |’ opposition officielle ont déclaré hier que
c'étaient les armes a feu entrant illegalement au Canada en
provenance des Etats-Unis qui constituaient le principal problé-
me.

Au ministére de la Justice, nous examinons la situation. Le
ministre s’ est engagé a obtenir le plus de renseignements possi-
ble sur cette question et ales transmettre ala Chambre.

LESTRANSPORTS

L’hon. Audrey McLaughlin (Yukon): Monsieur le Prési-
dent, ma question s’ adresse au ministre des Transports. Dansun
discours qu'il a livré derniérement, le ministre a expliqué le
programme du gouvernement qui vise a démanteler systémati-
guement le réseau des transports au Canada et qui devrait s'inti-
tuler «Adieu au réve national». Ce programme, que le ministre
dit de «xcommercialisation» méme s'il est clair qu'il s agit bien
de «privatisation», touchera75 p. 100 des activités du ministére.

Je demande au ministre de parler franchement aux Canadiens.
De toute évidence, sa politique suit les recommandations de la
commission royal e des conservateurs sur les transports.

(1500)

Le ministre peut—il expliquer les différences entre son pro-
gramme de commercialisation et e programme de privatisation
desconservateursqu’il avait énergiquement dénoncéau coursde
laderniére |égislature?

L"hon. DouglasYoung (ministredes Transports): Monsieur
le Président, la députée peut en avoir |'assurance: il n'est pas
question de démanteler le réseau des transports. En fait, nous
essayons de mettre en place un réseau des transports intégreé et
économique pour le déplacement des personnes et des marchan-
dises au Canada.

Tous ceux qui suivent |"évolution du secteur des transports
reconnaitront qu’ en poursuivant nos activitésde commercialisa-
tion, nous tentons de préserver le r6le du gouvernement cana
dien, qui consiste a surveiller et a réglementer les transports.
Nous comprenons aussi qu’il nous faut appliquer des pratiques
commercial es au mode de gestion de notre réseau des transports.

Les députés qui sont ala Chambre depuis longtemps ont déja
vu un ministre des Transports d’ allégeance libéral e s' attaquer a
des modifications du méme genre. Ce n’est pas un programme
conservateur. Ce programme doit doter le Canada d’ un réseau
des transports capable d’améliorer notre situation financiére et
nous permettre de financer les programmes sociaux qui sont au
coeur de lapolitique libérale.

Initiatives ministérielles
LESTRAVAUX DE LA CHAMBRE
M. Alfonso Gagliano (Saint-Léonard): Monsieur le Prési-
dent, j’invoque le Réglement. Je pense que vous constaterez
gu'il y a consentement unanime pour mettre aux voix sur—e—
champ toute motion nécessaire afin de mettre fin a |’ étude du

projet deloi C-28 al’ étape du rapport, sans autre débat, et pour
ne pas faire retentir la sonnerie en vue de tout vote a ce sujet.

LePrésident: Y a-t—il consentement unanime?
(Lamotion est adoptée.)

INITIATIVESMINISTERIELLES

[Traduction]
LOI FEDERALE SUR L’AIDE FINANCIERE AUX
ETUDIANTS

LaChambre passe al’ étude du projet de loi C-28, Loi portant
octroi de prétsd’ études et d' autres formes d’ aide financiére aux
étudiants, modifiant la Loi fédérale sur les préts aux étudiants,
prévoyant I’ abrogation de celle—ci et modifiant une autre loi en
conséquence, dont un comitéafait rapport avec des propositions
d’ amendement.

LePrésident: La Chambre est—elle préte & se prononcer?
Desvoix: Le vote!

Le Président: Le vote porte sur la motion n° 3. Plait—il ala
Chambre d’ adopter la motion?

Des voix: D’ accord.
Des voix: Non.

Le Président: Que tous ceux qui sont en faveur de la motion
veuillent bien dire oui.

Des voix: Oui.

Le Président: Que tous ceux qui sont contre veuillent bien
dire non.

Des voix: Non.
Le Président: A mon avis, les non I’ emportent.
Et plus de cing députés s’ étant levés:

Le Président: Conformément a I'alinéa 76(1)(8) du Régle-
ment, le vote par appel nominal sur la motion est différé.

La Chambre procédera maintenant au vote par appel nominal
différé al’ étape du rapport du projet de loi dont la Chambre est
maintenant saisie.

Le premier vote porte sur lamotion n° 1.
(Lamotion, mise aux voiXx, est rejetée.)

(\ote n©59)

POUR

Députés
Assdlin Bachand
Bergeron Bernier (Mégantic—Compton—Stanstead)
Bouchard Brien
Bélisle Canuel
Caron Créte
Dalphond-Guiral Daviault
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Debien

Deshaies

Duceppe

Fillion

Gauthier (Roberval)
Guimond

Laonde

Laurin

Lebel

Leroux (Richmond—Wolfe)
Marchand

Ménard

Paré

Plamondon
Péloquin
St—Laurent
Venne—45

Abbott

Allmand

Arseneault

Axworthy (Winnipeg South Centre)
Barnes

Bellemare

Bethel

Bhaduria

Bodnar

Boudria

Brown (Calgary Southeast)
Brushett

Bélar

Calder

Catterall

Chrétien (Saint-Maurice)
Collenette

Copps

Crawford

DeVillers

Dromisky

Dupuy

Eggleton

Epp

Flis

Fry

Gallaway

Goodale

Gray (Windsor West)
Grubel

Hanger

Harper (Calgary West)
Harper (Simcoe Centre)
Hayes

Hill (Macleod)

Hoeppner

lanno

Irwin

Johnston

Keyes

Knutson

Lastewka

LeBlanc (Cape Breton Highlands—Canso)
MacAulay

MacLellan (Cape Breton—The Sydneys)
Malhi

Manley

Marleau

Martin (LaSalle—Emard)
McGuire

McLaughlin

McTeague

Meredith

Mills (Broadview—Greenwood)
Minna

Morrison

Murray

O'Brien

Parrish

Penson

de Savoye

Dubé

Dumas

Gagnon (Québec)

Guay

Jacob

Langlois

Lavigne (Beauharnois—Salaberry)
Leblanc (Longueuil)

Loubier

Mercier

Nunez

Picard (Drummond)

Pomerleau

Sauvageau

Tremblay (Rimouski—Témiscouata)

CONTRE
Députés

Adams

Anawak

Assadourian

Bakopanos

Beaumier

Benoit

Bevilacqua
Blondin-Andrew

Bonin

Breitkreuz (Yellowhead)
Brown (Oakville—Milton)
Bryden

Caccia

Campbell

Chan

Cohen

Comuzzi

Cowling

Culbert

Dhaliwal

Duhamel

Easter

English

Finlay

Forseth

Gagliano

Gauthier (Ottawa—Vanier)
Graham

Grey (Beaver River)
Guarnieri

Harb

Harper (Churchill)

Harris

Hermanson

Hill (Prince George—Peace River)
Hubbard

Iftody

Jackson

Jordan

Kirkby

Kraft Sloan

Lavigne (Verdun—Saint—Paul)
Loney

MacL aren (Etobicoke North)
Maheu

Maloney

Marchi

Martin (Esquimalt—Juan de Fuca)
McCormick

McKinnon

McLellan (Edmonton Northwest)
McWhinney

Milliken

Mills (Red Deer)

Mitchell

Murphy

Nault

Ouellet

Patry

Peters

Peterson

Ramsay

Riis
Ringuette-Maltais
Schmidt

Scott (Skeena)
Shepherd

Solberg

Speller

Steckle

Stewart (Northumberland)
Strahl

Taylor

Thalheimer

Tobin

Valeri

Whelan

Williams

Young

Anderson

Chrétien (Frontenac)
Godin

Landry

Mifflin

Tremblay (Rosemont)

(1510)

Pillitteri

Rideout

Ringma

Robichaud

Scott (Fredericton—York Sunbury)
Serré

Skoke

Speaker

St. Denis

Stewart (Brant)

Stinson

Szabo

Terrana

Thompson

Torsney

Volpe

White (Fraser Valley West)
Wood

Zed—158

DEPUTES «PAIRES»

Bernier (Gaspé)
Dingwall

Hickey

Leroux (Shefford)
Proud

Ur

Le Président: Je déclare lamotion n° 1 rejetée.

[Francais]

M. Gagliano: Monsieur le Président, je croisque vousobtien-
drez le consentement unanime pour appliquer lerésultat du vote
gu’'on vient de prendre aux motions n° 2 et 3 et également de
I"appliquer al’inverse alamotion al’ étape du rapport.

[Traduction]

LePrésident: La Chambre est—elle d’ accord?

Des voix: D’ accord.

M. Baker: Monsieur le Président, j’invoque le Réglement. Je
me demande si vous pourriez inclure dans les résultats du vote
monnom ainsi que celui de quel ques autres députés derriére moi
parmi ceux qui ont voté dans e méme sens que | e gouvernement.

M. Karygiannis: Inscrivez le mien également, monsieur le

Président.

M. Reed: Monsieur le Président, veuillez aussi ajouter le

mien.

LePrésident: A I’ordre.

(Lamotion n® 2, mise aux voix, est rejetée.)

Assdlin
Bergeron
Bouchard
Bélisle

Caron
Dalphond-Guira
Debien

Deshaies
Duceppe

Fillion

Gauthier (Roberval)
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(\ote n° 60)

POUR

Députés
Bachand
Bernier (Mégantic—Compton—Stanstead)
Brien
Canuel
Créte
Daviault
de Savoye
Dubé
Dumas
Gagnon (Québec)
Guay
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Guimond
Laonde
Laurin
Lebel
Leroux (Richmond—Wolfe)
Marchand
Ménard
Paré
Plamondon
Péloquin
St—Laurent
Venne—45

Abbott

Allmand

Arseneault

Axworthy (Winnipeg South Centre)
Bakopanos

Beaumier

Benoit

Bevilacqua
Blondin-Andrew

Bonin

Breitkreuz (Yellowhead)
Brown (Oakville—Milton)
Bryden

Caccia

Campbell

Chan

Cohen

Comuzzi

Cowling

Culbert

Dhaliwal

Duhamel

Easter

English

Finlay

Forseth

Gagliano

Gauthier (Ottawa—Vanier)
Graham

Grey (Beaver River)
Guarnieri

Harb

Harper (Churchill)

Harris

Hermanson

Hill (Prince George—Peace River)
Hubbard

Iftody

Jackson

Jordan

Keyes

Knutson

Lastewka

LeBlanc (Cape Breton Highlands—Canso)
MacAulay

MacLellan (Cape Breton—The Sydneys)
Malhi

Manley

Marleau

Martin (LaSalle—Emard)
McGuire

McLaughlin

McTeague

Meredith

Mills (Broadview—Greenwood)
Minna

Morrison

Murray

O'Brien

Parrish

Penson

Peterson

Ramsay

Rideout

Ringma

Robichaud

Jacob

Langlois

Lavigne (Beauharnois—Salaberry)
Leblanc (Longueuil)

Loubier

Mercier

Nunez

Picard (Drummond)

Pomerleau

Sauvageau

Tremblay (Rimouski—Témiscouata)

CONTRE
Députés

Adams

Anawak

Assadourian

Baker

Barnes

Bellemare

Bethel

Bhaduria

Bodnar

Boudria

Brown (Calgary Southeast)
Brushett

Bélar

Calder

Catterall

Chrétien (Saint-Maurice)
Collenette

Copps

Crawford

DeVillers

Dromisky

Dupuy

Eggleton

Epp

Flis

Fry

Gallaway

Goodale

Gray (Windsor West)
Grubel

Hanger

Harper (Calgary West)
Harper (Simcoe Centre)
Hayes

Hill (Macleod)
Hoeppner

lanno

Irwin

Johnston

Karygiannis

Kirkby

Kraft Sloan

Lavigne (Verdun—Saint—Paul)
Loney

MacL aren (Etobicoke North)
Maheu

Maloney

Marchi

Martin (Esquimalt—Juan de Fuca)
McCormick

McKinnon

McLellan (Edmonton Northwest)
McWhinney

Milliken

Mills (Red Deer)
Mitchell

Murphy

Nault

Ouellet

Patry

Peters

Pillitteri

Reed

Riis

Ringuette-Maltais
Schmidt

Initiatives ministérielles

Scott (Fredericton—York Sunbury)
Serré

Skoke

Speaker

St. Denis

Stewart (Brant)

Stinson

Szabo

Terrana

Thompson

Torsney

Volpe

White (Fraser Valley West)
Wood

Zed—161

Scott (Skeena)
Shepherd
Solberg
Speller
Steckle
Stewart (Northumberland)
Strahl

Taylor
Thalheimer
Tobin

Valeri

Whelan
Williams
Young

DEPUTES «PAIRES»

Anderson

Chrétien (Frontenac)
Godin

Landry

Mifflin

Tremblay (Rosemont)

Bernier (Gaspé)
Dingwall

Hickey

Leroux (Shefford)
Proud

Ur

(Lamotion n® 3, mise aux voix, est rejetée.)

[Note de I’ éditeur: Voir la liste sous le vote n® 60.]

L hon. Lloyd Axworthy (ministre du Développement des
ressources humaines et ministre de la Diversification de
I’économie de I’ Ouest canadien) propose: Que le projet de loi

soit agréé.

(La motion, mise aux voix, est adoptée.)

Abbott

Allmand

Arseneault

Axworthy (Winnipeg South Centre)
Bakopanos

Beaumier

Benoit

Bevilacqua
Blondin-Andrew

Bonin

Breitkreuz (Yellowhead)
Brown (Oakville—Milton)
Bryden

Caccia

Campbell

Chan

Cohen

Comuzzi

Cowling

Culbert

Dhaliwal

Duhamel

Easter

English

Finlay

Forseth

Gagliano

Gauthier (Ottawa—Vanier)
Graham

Grey (Beaver River)
Guarnieri

Harb

Harper (Churchill)

Harris

Hermanson

Hill (Prince George—Peace River)
Hubbard
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(\ote n°61)

POUR

Députés

Adams

Anawak

Assadourian

Baker

Barnes

Bellemare

Bethel

Bhaduria

Bodnar

Boudria

Brown (Calgary Southeast)
Brushett

Bélair

Calder

Catterall

Chrétien (Saint-Maurice)
Collenette

Copps

Crawford

DeVillers

Dromisky

Dupuy

Eggleton

Epp

Flis

Fry

Gallaway

Goodale

Gray (Windsor West)
Grubel

Hanger

Harper (Calgary West)
Harper (Simcoe Centre)
Hayes

Hill (Macleod)
Hoeppner

lanno



DEBATS DES COMMUNES

16 juin 1994

Initiatives ministérielles

Iftody
Jackson
Jordan
Keyes
Knutson
Lastewka

LeBlanc (Cape Breton Highlands—Canso)

MacAulay

MacLellan (Cape Breton—The Sydneys)

Malhi

Manley

Marleau

Martin (LaSalle—Emard)
McGuire

McLaughlin

McTeague

Meredith

Mills (Broadview—Greenwood)
Minna

Morrison

Murray

O'Brien

Parrish

Penson

Peterson

Ramsay

Rideout

Ringma

Robichaud

Scott (Fredericton—York Sunbury)
Serré

Skoke

Speaker

St. Denis

Stewart (Brant)

Stinson

Szabo

Terrana

Thompson

Torsney

Volpe

White (Fraser Valley West)
Wood

Zed—161

Asselin
Bergeron
Bouchard
Bélisle

Caron
Dalphond-Guiral
Debien

Deshaies
Duceppe

Fillion

Gauthier (Roberval)
Guimond
Laonde

Laurin

Lebel

Leroux (Richmond—Wolfe)
Marchand
Ménard

Paré

Plamondon
Péloquin
St—Laurent
Venne—45

Irwin

Johnston

Karygiannis

Kirkby

Kraft Sloan

Lavigne (Verdun—Saint—Paul)
Loney

MacL aren (Etobicoke North)
Maheu

Maloney

Marchi

Martin (Esquimalt—Juan de Fuca)
McCormick

McKinnon

McLellan (Edmonton Northwest)
McWhinney

Milliken

Mills (Red Deer)

Mitchell

Murphy

Nault

Ouellet

Patry

Peters

Pillitteri

Reed

Riis

Ringuette-Maltais
Schmidt

Scott (Skeena)

Shepherd

Solberg

Speller

Steckle

Stewart (Northumberland)
Strahl

Taylor

Thalheimer

Tobin

Valeri

Whelan

Williams

Young

CONTRE

Députés

Bachand

Bernier (Mégantic—Compton—Stanstead)

Brien

Canuel

Créte

Daviault

de Savoye

Dubé

Dumas

Gagnon (Québec)
Guay

Jacob

Langlois

Lavigne (Beauharnois—Salaberry)
Leblanc (Longueuil)
Loubier

Mercier

Nunez

Picard (Drummond)
Pomerleau
Sauvageau

Tremblay (Rimouski—Témiscouata)

DEPUTES «PAIRES»

Anderson
Chrétien (Frontenac)

Bernier (Gaspé)
Dingwall

Godin Hickey

Landry Leroux (Shefford)
Mifflin Proud

Tremblay (Rosemont) Ur

Le Président: Je déclare le projet de loi agréé a I’ étape du
rapport.

Quand leprojet deloi sera—t—il lu pour latroisieme fois? Avec
la permission de la Chambre, plus tard aujourd’ hui?

Des voix: D’ accord.

(1515)

[Francais]

LESTRAVAUX DE LA CHAMBRE

M. Michel Gauthier (Roberval): Monsieur le Président, je
voudrais demander a |'adjoint du leader du gouvernement de
nous informer des travaux pour les prochains jours.

L’hon. Fernand Robichaud (secrétaire d'Etat (Affaires
parlementaires)): Monsieur le Président, aujourd’ hui, laCham-
bre continuera le débat sur le projet de loi C-37, projet de loi
modifiant laLoi sur lesjeunes contrevenants. Demain, laCham-
bre prendraen considération lamotion du ministredel’ Industrie
pour renvoi au comité avant I’ étape de la deuxiéme lecture du
projet de loi C—43, le projet de loi sur les |obbyistes.

[Traduction]

Comme le programme de |a semaine prochaine dépendra des
projetsdeloi qui nous seront renvoyés des comités, lesdécisions
concernant la tenue des votes et d’ autres dispositions spéciales
seront prises au fur et & mesure en consultation avec les partis.

Nous voudrons en finir avec le projet de loi C—28 concernant
I’ aide financiére aux étudiants, le projet de loi C-30 concernant
les employés d’ établissements de transformation du poisson, le
projet de loi C—32 concernant les taxes sur le tabac, le projet de
loi C—40ou Loi corrective, et le projet de loi C-37.

Nous voudrons terminer aussi |’ étude des deux projets de | oi
concernant le Yukon, soit les C-33 et C-34, s'ils reviennent a
temps du comité. Il nous faudra nous occuper aussi de toute
affaire que nous n’ aurons pas terminée cette semaine.

Bien slr, nous voudrons aussi régler le cas detout autre projet
deloi dont un comité ferarapport a temps.

LePrésident: Messieurset Mesdames lesdéputés, lasemaine
derniére, le secrétaire parlementaire du ministre des Péches et
des Océans a soulevé la question de privilége. Je suis prét a
rendremadécision acesujet. Apres, jerendrai madécision sur le
rappel au Réglement soul evé par |e député de Winnipeg Transco-
na.
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QUESTION DE PRIVILEGE
LE CODE DES CONFLITS D' INTERETS—DECISION DE LA PRESIDENCE

Je vous fais maintenant part de ma décision sur la question
soulevéelundi dernier, le 13 juin, par le secrétaire parlementaire
du ministre des Péches et des Océans. Dans son intervention, le
secrétaire parlementaire atentédeclarifier un certain nombrede
questions ayant trait ades all égations formul ées contre lui par le
député de Simcoe—Centre pendant |es périodes des questions des
2 et 3juin 1994.

Le secrétaire parlementaire soutient que les allégations du
député voulant qu’il n’ait peut—€tre pas respecté le code fédéral
sur lesconflitsd’ intérétsont minésacrédibilitéet, decefait, nui
asa capacité de remplir ses fonctions de député. |1 aensuitefait
savoir alaChambre qu'il avait respecté le code sur les conflits
d’intérétset qu'il avait officiellement démissionné de son poste
d’administrateur et de dirigeant de la société commerciale en
cause. Il a aussi réfuté d’'autres allégations formulées par le
député de Simcoe—Centre.

[Francais]

A partir des renseignements mentionnés au moment de
I’ échange et alalecture des Débatsdes 2 et 3 juin, il m' apparait
gu'il s'agit manifestement d'une divergence de vues sur des
faits. Jerenvoieleshonorables députés au commentaire 31(1) de
la 62 édition de Beauchesne: «Un différend entre deux députés
sur des allégations de fait ne remplit pas les conditions qui en
feraient une atteinte au privilége.»

[Traduction]

Je vous cite aussi la page 600 des Journaux du 4 juin 1975.
Dans une décision sur une affaire d’ all égations formul ées par un
député au sujet de la conduite d'un autre député, le président
Jerome aindiqué que «les controverses portant sur des faits, des
opinions et des conclusions atirer des faits sont matiére a débat
et ne constituent pas une question de privilége».

(1520)

Le leader du gouvernement a la Chambre a signalé que, ade
nombreuses occasions, des députés ont pris la parole en invo-
quant une atteinte personnelle aleurs privil éges pour que parais-
se au compte rendu leur interprétation d’'une situation qui les
concerne directement. A titre de Président, je prends ces ques-
tions trés au sérieux et je comprends que les députés sentent le
besoin d’ exprimer leur point de vue. Lorsque je suis intervenu
pendant I’exposé du secrétaire parlementaire, j'estimais qu’il
avait réussi a présenter son argument.

[Francais]

Tout cequi est invoqué dansle cadredu privilége personnel ne
constitue pas nécessairement le fondement d’une question de
privilége. Il est du devoir de laPrésidence de veiller ace quele
temps de la Chambre soit utilisé & bon escient et les députés
peuvent faciliter satache alaPrésidence en étant brefs dans leur

Décision de la présidence

présentation lorsqu’ils portent de tels sujets a |’ attention de la
Chambre.

[Traduction]

Jeremercieleleader du gouvernement alaChambre, le secré-
taire parlementaire et le député de Simcoe—Centre pour leur
collaboration.

Je suis maintenant prét arendre ma décision sur un rappel au
Réglement.

RECOURSAU REGLEMENT
LE NOUVEAU PARTI DEMOCRATIQUE—DECISI ON DE LA PRESIDENCE

LePrésident: Le 1 juin 1994, le député de Winnipeg Trans-
cona a invoqué le Réglement relativement a la désignation du
statut de parti des députés du Nouveau parti démocratique. Je
remercie le député de sa présentation détaill ée et bien documen-
tée; je remercie aussi les députés de Kingston et les lles, de
Laurier—Sainte Marie et de Kindersley—Lloydminster pour
leur apport au débat.

Le député de Winnipeg Transcona demande que j’ examine la
demande des députés du caucus du Nouveau parti démocratique
et rende une décision relativement aux sujets suivants: 1) qu’ils
soient désignés comme néo—démocrates; 2) qu’ils siégent com-
megroupeet 3) qu'’ il ssoient traitéscomme un parti reconnu pour
certaines fins de procédure.

Je suis maintenant prét a rendre ma décision sur ce rappel au
Reéglement. D’ abord je vais examiner ce qui constitue un parti
pour lesfinsdelaprocédure, question qui préoccupe laChambre
depuis longtemps. Le député de Winnipeg Transcona a présenté
une longue argumentation voulant que la définition de «parti
reconnu» dans la Loi sur le Parlement du Canada et les régle-
ments du Bureau de régie interne ne s’ applique gu’ a certaines
affaires relatives aux questionsfinanciéres et aux indemnités. 11
a soutenu qu’ on ne devrait pas se servir de cette définition pour
déterminer le sens de «parti» ou de «parti reconnu» dans le
Réglement et notre pratique.

[Francaisg]

Il souligne, par exemple, queleparagraphe50(3) delaloi, qui
établit la composition du Bureau de régie interne mentionne
expressément un groupe parlementaire qui «ne compte pas offi-
ciellement au moins douze députés». Cette mention, soutient—il,
fait conclurealapossibilitéqu’il existe un groupeparlementaire
de moinsde douze députés, qui soit quand méme reconnu comme
tel.

L’ honorabledéputéaexposéen détail les situationsqui sesont
présentées a la Chambre des communes en 1963, 1966 et 1979,
quand de petits partis ont été reconnus de différentes manieres
pour les finsde laprocédure et de lapratique. Il a aussi soutenu
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que les mémes droits devraient étre accordés aux députés du
Nouveau parti démocratique aujourd’ hui.

[Traduction]

Aprés avoir étudié les circonstances propres a chacun de ces
cas et avoir revu les décisions mentionnées par le député et
d’ autres décisions sur le méme sujet, j arrive a des conclusions
trés différentes.

L e statut accordé ades petits partis pour les fins de procédure
dans certains de ces cas a été le résultat des exigences politiques
du temps. Dans aucun de ces cas, laprésidence n’aagi de facon
unilatérale.

Dans sa décision du 30 septembre 1963, a la page 386 des
Journaux, le Président Macnaughton, qui parlait du statut du
Nouveau Parti démocratique alaChambre, souligne qu'il appar-
tient a la Chambre elle-méme de décider du statut d'un parti
politique ala Chambre.

Le Président Macnaughton a aussi formulé deux commentai-
res que je trouve trés importants et que je désire citer a la
Chambre. Il adit:

Le Président adonc pour mission, notamment de faire respecter e Réglement
de la Chambre pendant les délibérations et d’en maintenir les priviléges tels
qu’ilssont établiset reconnus. LePrésident doit aussi faire preuved’ impartialité
et s'abstenir de toute politique; telle est la ligne de conduite que je me suis
toujoursefforcé desuivre, honorables députés, depuisque vousm’ avez élevéau
poste quej’ai I’honneur d’ occuper en ce moment.

(1525)

Je cite de nouveau le Président Macnaughton.

Aprés avoir consulté les autorités comme sir Erskine May et lord Campion,
Bourinot et Beauchesne, Anson et McGregor Dawson, et bien d’autres, j ai
I"impression que lasolution des problémes dont nous sommes saisisreléve dela
Chambre elle-méme. || n’ appartient pas au Président de prendre, de son propre
chef, une décision qui pourrait sembler, aux yeux de certains députés, |éser les
intéréts deleur groupe ou parti. Le Président ne devrait pasdavantage étre placé
dansunesituation ouil lui faut trancher, au bénéfice ou au détriment d’ un groupe
ou d'un parti, des questions qui touchent al’ existence ou alanatured’ un parti, et
prendre ainsi ce qu’on tiendrait sirement pour une décision d’'un caractere
politique, alors qu'ils s'agit d’une décision dont I'enjeu est les droits et les
privileges de la Chambre elle-méme.

[Francais]

Dans les Journaux du 18 février 1966, a la page 159, le
Président Lamoureux, dans une décision sur des déclarations
ministérielles mentionnée par |" honorable député de Winnipeg
Transcona, hésitait a apporter un changement quelconque a la
pratique de la Chambre a ce moment—la et indiquait qu'il ne
s’ écarterait pas de la pratique en usage al ors avant que laCham-
bre ne modifie le Réglement dans un autre sens.

En octobre 1979, quand la question du statut de parti a &
nouveau été soulevée, le Président Jerome ainvoqué la décision
de 1963 du Président Macnaughton pour réaffirmer que cette
question n’ était pas du ressort du président, mais de celui dela
Chambre. J attirel’ attention desdéputéssur lesparol es du Prési-

dent Jerome, rapportées a la page 69 des Débats du 11 octobre
1979.

[Traduction]

Dans son exposé, le député de Winnipeg Transconaacité une
autre décision du Président Jerome rendue le 6 novembre 1979,
gu’' on trouve alapage 1009 des Débats. Cette décision porte sur
I’ obligation qu’ alaprésidence de protéger lesdroits des députés
de petits partis.

Il vaut la peine de citer en entier un passage de cette décision
gue I" honorable député n’acité qu’ en partie:
LaChambrereconnaitraque dansmeseffortsj’ ai tenté detenir comptealafois
delaprotection due aux minoritésalaChambreet aussi, jecrois, de lagénérosité
delaChambre. Il mesemblequel’ on peut accorder acesdéputéslaparticipationa
laquelleilsont droit avec une générosité découlant de la reconnaissance de fait,
pourvu qu’ilsn’entirent pasdesavantagesdont nejouiraient pascing députéset,
deuxiémement, pourvu que cela ne porte atteinte en aucune facon au droit des
autres députés de participer.

[Francais]

Encoreunefois, le Président Jerome arefuséde s écarter dela
pratique alors en vigueur ala Chambre tout en veillant a ce que
les droits des députés individuel s soient protégés.

Cet important theme revient dans une décision du président
Fraser renduele 13 décembre 1990, rapportée aux pages 16703 a
16707 des Débats. Le président a alors affirmé en termes non
équivoques que la présidence protége pleinement les droits et
priviléges fondamentaux des députés individuels, quelles que
soient leursconvictionspolitiques. Il disait, alapage 16704, et je
cite: «La Présidence promet de faire tout en son pouvoir pour
servir cette Chambre d’ une maniére aussi équitable et impartiale
gue possible.»

[Traduction]

Danslescirconstances présentes, I’ existence du groupe parle-
mentaire du Nouveau Parti démocratique n’ a pas été méconnue
et laprésidencecontinueradeveiller aceque chaquedéputédela
Chambre soit traité avec équité, selon lesregles.

Dans son argumentation, le député de Winnipeg Transcona a
reconnu que lasituation de son parti ne pouvait étre réglée sans
cequ’'il aappelé «unevolonté suffisante d’ établir unedistiction
entre certai nes situati ons passées et celledans|aquell e nousnous
trouvons actuellement».

Jesuisd accord avec ledéputéjusqu’ aun certain point. A mon
avis, ce gqu'il appelle «une volonté suffisante» de résoudre la
situation doit venir non du Président agissant seul, mais de la
Chambre agissant comme un tout.

(1530)
[Francais]

Comme I'a a juste titre souligné I honorable député de L au-
rier—Sainte-Marie, le statut des partis minoritaires ala Cham-
bre a toujours été déterminé, de facon générale, par la
composition de la Chambre.
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Si I’argumentation de I honorabl e député emporte I’ adhésion
de ses collégues aux solutions qu’il propose, alors la Chambre
devra donner de nouvelles directives & la Présidence.

[Traduction]

En qualité de Président et de gardien des droits des minorités
et de ceux de chaque député individuellement, je suis tout a fait
conscient des devoirsimpérieux qui incombent alaprésidencea
cet égard. En effet, une analyse des deux derniers mois révéle
qu’ un député de partis non reconnus a obtenu la parol e pratique-
ment atous lesjours durant la période réservée aux déclarations
de députéset, en moyenne, atous lesdeux joursdurant lapériode
des questions orales. La Chambre peut étre assurée que moi et
mes adj 0ints nous engageons a faire tout en notre pouvoir pour
favoriser une participation active et équitable de chaque député
aux travaux de la Chambre.

A mon avis, uneinitiative unilatéral e de la présidence consti-
tuerait une dérogation importante al’ interprétation desregles et
alapratique telles qu’ elles ont évolué au cours des dix derniére
années. En tant que président et serviteur de laChambre, jecrois
que je n'ai pas le droit d’'imposer arbitrairement une nouvelle
interprétation, maisque jedoisattendre quelaChambre, compo-
séecommeellel’ est présentement, m’indique, |e cas échéant, ce
gu'’ elle souhaite que la présidence fasse.

Je vai's maintenant aborder |les deux autres sujets: ladésigna-
tion desdéputés comme députésdu Nouveau Parti démocratique,
puis de leur volonté de siéger comme groupe.

L e député de Winnipeg Transcona se plaint que son parti n’ est
pasdésigné commeil devrait I’ étre, comme groupe parlementai-
re au plan de la Chambre. 1l a soumis des copies des plans de
| égislatures intérieures pour étayer son point. Il a cependant
reconnu que son parti est clairement désigné comme Nouveau
Parti démocratique dans les Débats.

[Francais]

Examinons la situation présente. Les députés appartenant au
Nouveau parti démocratique sont identifiés sous ce nom dansles
Débats et dans les délibérations télévisées de la Chambre. Ils
sont désignés «autres» dans | es banquettes du fond, a gauche du
Président, sur le plan de la Chambre.

L’ attribution des siéges ala Chambre est, par tradition, déci-
dée apres des négociations entre les partis reconnus.

Le whip en chef du gouvernement assigne les sieges aux
députés du gouvernement dans les banquettes a la droite du
fauteuil et, s'il n’y apas assez de place adroite pour asseoir tous
lesdéputés ministériels, certainsd’ entre eux peuvent étre placés
alagauche du fauteuil.

Parmi les banquettes qui restent, le whip de I’ opposition
officielleattribuelessiegesaux députésde son parti et lewhipdu
troisieme parti attribue les banquettes aux députés de son parti.

Décision de la présidence

La responsabilité d' attribuer les places qui restent aux autres
députés appartient, par tradition, au Président.

Pour déterminer les places de ces députés qui n’ apparti ennent
pas a un parti reconnu, le Président suit |’ ordre d’ancienneté
d’ élection des députés.

[Traduction]

En examinant la demande du NPD de siéger comme groupe et
cellequesoit reconnu aleur leader le rang qui lui est di atitrede
membre du Conseil privé, |’ ai été frappé par une phrase pronon-
cée par le député de Winnipeg Transcona. Pour expliquer le
moment de son rappel au Réglement, il dit:

Je pensais que les députés devaient plutét se familiariser avec les roles que leur a
valus le branle-bas sans précédent causé par les dernieres éections.

Je reconnais |a sagesse que révele ce commentaire. La prési-
dence afait tout ce qui lui était possible de faire pour étre juste
enversles députés danslasituation actuelle. Ayant été Président
maintenant depuis environ cing mois, j' ai regu les dol éances de
nombreux députés et de leurs électeursace sujet et j’ ai soigneu-
sement étudié les précédents. Par exemple, le 24 septembre
1990, alapage 13216 des Débats, |e Président Fraser notait, dans
une décision au sujet du plan de la Chambre, que le Président
pouvait exercer un certain pouvoir discrétionnaire relativement
aces questions. Il adit:

Deplus, ¢’ est tresimportant debien comprendrequej’ ai comme président une
certaine descrétion concernant lesdroits dechague personne dans cette Chambre
qui est en minorité. Nous avons, je pense, une grande tradition de protéger les
droitsdes minorités, et je peux assurer le député que, dans une approche juste et

égale pour touslesautres députés, les droits des minorités seront protégés par le
Président.

(1535)

Ayant conclu que le Président dispose d' un certain pouvoir de
redressement, j'ai demandé a mes administrateurs de modifier
I"attribution des banquettes pour la reprise des travaux de la
Chambre, le 19 septembre, afin qu’ ilsapportent leschangements
suivants dans I’ attribution des banquettes faite par le Président:

(1) Les députés de Sherbrooke et Saint John siégeront ensem-
ble et seront identifiés comme le groupe du Parti conservateur
sur le plan.

(2) Les députés du Nouveau parti démocratique siégeront
aussi ensemble et seront identifiés comme tels sur le plan.

(3) Le député de Beauce seraidentifié comme indépendant et
|e député de Markham—Whitchurch—Stouffville seraidentifié
comme libéral indépendant.

[Francais]

Il semble ala présidence que ce soit une solution équitable a
des revendications concurrentes. Les députés de chague parti
seront identifiés comme groupe et siégeront ensemble, la pré-
séance de leur leader respectif déterminant leur place dans|’ or-
dre. Les deux autres députés se verront attribuer les deux
banquettes restantes selon leur préséance et seront désignés
selon leurs indications.
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[Traduction]

Je remercie le député de Winnipeg Transcona de sa présenta
tion réfléchie et fouillée. J apprécie la contribution au débat des
députés de Kingston et lesTles, de Laurier—Sainte Marie et de
Kindersley—Lloydminster. J espéere que les mesures que j'ai
prises selon la latitude que je possede contribueront a régler la
situation. Ledéputé de Winnipeg Transconaet lesdéputés de son
groupe parlementaire peuvent compter que, s'il a réussi a
convaincre la Chambre par ses arguments, je suis prét a agir
selon les indications de cette derniére.

INITIATIVESMINISTERIELLES

[Francais]

LOI SUR LESJEUNES CONTREVENANTS

La Chambre reprend I’ étude, interrompue le 15 juin, de la
motion: Que le projet de loi C-37, Loi modifiant laLoi sur les
jeunes contrevenants et le Code criminel, soit lu pour ladeuxié-
me fois et renvoyé a un comité, ainsi que de I’amendement.

Mme Suzanne Tremblay (Rimouski—Témiscouata): Ma-
dame la Présidente, il y a 35 ans, je décidais d’' oeuvrer dans le
monde de I’ éducation, plus particulierement ala formation des
maitres de I’ éducation préscolaire et pour |'enseignement au
primaire.

J optais également pour étre une voix pour les sans-voix, une
voix pour les enfants, les adolescents et les adolescentes, qui
avaient rarement |’ occasion de se faire entendre, de défendre
leur cause ou de revendiquer leurs droits. Aussi aujourd’ hui,
suis—je particuliérement heureuse de prendre la parole dans le
contexte du débat portant sur le projet de loi C-37, qui vise a
modifier laLoi sur lesjeunes contrevenants et le Code criminel.

D’entrée de jeu, j'informe cette Chambre que je souscris
totalement al’ amendement relatif aceprojet deloi et déposé par
|a députée de Saint—Hubert et porte—parole de I’ opposition offi-
cielleen matiéredejustice. Parceque beaucoup trop répressif, ce
projet de loi ne doit pas franchir ladeuxiéme lecture et doit étre
retiré par le gouvernement.

De plus, I’amendement précise que ce projet de loi sur les
jeunes contrevenants et je cite: «. . .ne propose aucune mesure
concreéte pour laréhabilitation des jeunes contrevenants et qu'il
n’ encourage paslesprovinces a prendredes mesures|égislatives
ou autres pour mettre en place des programmes cohérents de
prévention du crime.»

(1540

Aux discours éloquents de mes collégues, je veux ajouter ma
voix et lajoindre au grand consensus québécois qui S' oppose au
durcissement delaloi pour lesjeunes contrevenants. Et dansles
minutes qui me sont imparties, je veux rappeler les principales
raisons qui justifient cette opposition.

Tout d’ abord, loin de moi I'idéede vouloir nier I’ existence de
lacriminalité et de laviolence chez les jeunes, et encore moins
d’en minimiser la gravité. En effet, il y a des crimes odieux et
inacceptables, comme le meurtre prémédité, qui sont commis
par de jeunes délinquants. Le systéeme actuel sert de valve de
sécurité et fonctionne bien, comptetenu quelaloi permet déjade
déférer ces causesau tribunal pour adultes et deles sentencier en
conséguence.

D’ailleursau coursdel’ année 1992-1993, 33 causesdecrimes
graves ont été transférées au tribunal pour adultes. Mais le
probléme, c’est que nous ne disposons méme pas de données
nous permettant de confirmer ou d’infirmer si, en faisant ainsi,
nous prenons la bonne décision. Pour les autres cas de crimes
graves qu'il est possible de classer dans la catégorie des crimes
relationnels, ils doivent étre traités dans une perspective cana-
dienne de réinsertion sociale.

D’ailleurs, lelégislateur adémontré quelaréinsertion sociale
était un de ses soucispremierset il I’ énonce clairement dans|les
principesmémesdelaloi, désl’ article 1, par |’ gjout desparagra-
phes a) et c.1) et je cite: «Laprévention du crime est essentielle
pour protéger la société along terme et exige que I’ on s attaque
aux causes sous—j acentes delacriminalité des adol escents et que
I” on élabore un cadre d’ action multidisciplinaire permettant ala
fois de déterminer quels sont les adolescents et les enfants
susceptibles de commettre des actes délictueux et d’agir en
conséguence.» Je poursuis la citation: «. . .la protection de la
société, qui est I’un des buts premiers du droit pénal applicable
aux jeunes, est mieux servie par laréinsertion sociale du jeune
contrevenant, chague fois que cela est possible, et le meilleur
moyen d'y parvenir est de tenir compte des besoins et des cir-
constances pouvant expliquer son comportement.»

Laoulebat blesse, ¢’ est que labonnevolontédu | égislateur ne
vapasau—deladel’ énoncé de ces beaux principes. Dommage. Le
ministredelaJusticeavait en maintout cequ’il fallait pour faire
les modifications qui devaient rendre le systéme de la justice
pour les jeunes plus efficace. En effet, il afinancé un séminaire
qui s'est tenu alafin defévrier et qui aété organisé par le Centre
de criminologie de I'Université de Toronto. Ce séminaire de
spécialistes réunissait un groupe d’ experts composeé d’ universi-
taires, de fonctionnaires du gouvernement et de professionnels
travaillant dans le domaine de lajustice pour les jeunes.

Dans|’introduction du rapport final, daté du 28 mars 1994, on
peut lire que le but du séminaire est explicite dansle titre méme
deceséminaire, et je cite: «Beyond the Red Book: AWorkshopon
recommendations for amendments to the young offenders Act..
Que nous présente alors le ministre dans son projet de loi? Les
promesses du Red Book et rien ne va au—dela de ce document
maintenant passé date. Rien qui ne prend en compte I’ avis des
experts réunis a ce séminaire pour conseiller le ministre et ce, a
grands frais pour les contribuables, est—il besoin de e rappeler.

On se donne bonne conscience. On étudie. On consulte. Mais
pourquoi, je vous le demande, madame la Présidente, puisgue
tout a déja été écrit dans le Red Book? Aussi, les modifications
essentielles de ce projet de loi concernent premiérement
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I’augmentation des peines dans le cas de crimes graves et la
présomption de renvoi devant le tribunal pour adultes.

Dansun document deréférence, daté demai 1994 et publié par
leministéredelaJustice, on peut lireetjecite: «Lapopulation se
préoccupe beaucoup de la nécessité de contrdler la criminalité
chez les jeunes et de protéger la société. Par conséquent, certai-
nes personnes croient que des décisions plus sévéres représen-
tent lameilleure fagon de dissuader les jeunes de commettre des
actes criminels.»

(1545)

Par ailleurs, que dit, pour sa part, le fameux rapport des
experts au sujet de I’ augmentation des peines? Je le cite.

[Traduction]

«L"augmentation de lasévérité des peines n’ aura que trés peu
oupasd'effet surlacriminalité, etil n'y ariendansle systemede
justice pour les jeunes qui exige de fagon flagrante des peines
maximales plus séveres.»

[Francais]

En somme, les experts qui se basent sur desfaits, sur cequ’ils
vivent, sur ce qu'ils voient, contredisent les personnes qui se
basent sur leurs perceptions, leur imagination: |I'augmentation
de la sévérité des peines n’est pas la solution pour diminuer le
crime chez les jeunes.

Placé devant ce dilemme, que fait le ministre? I choisit dene
pas suivre lavoie que lui suggérent ses experts. Il ignore méme
les beaux principes énoncés au début de son propre projet de | oi
et il opte pour uneplus grande sévérité despeines. Pourtant, dans
cemémedocument émispar son ministére, on peut lire, et jecite:
«L’ensembl e de nos efforts dans |le domaine de la justice pénale
vise aprévenir lacriminalité, y compris lacriminalité chez les
jeunes. Poursuivrequelqu’ un pour un actecriminel peut apporter
un certain réconfort alavictime et rassurer lasociété, maiscela
ne peut étre aussi satisfaisant que la prévention du crime comme
telle.

Il est souvent plus difficile de mettre en application des pro-
grammes de prévention du crime que de se contenter de poursui-
vre une personne une foisqu’ elle acommisun acte criminel. La
prévention du crimefait appel al’ examen des conditionsd’ ordre
économique, éducatif, social, moral et juridique qui engendrent
lecrimeet requiert deseffortsen vue de modifier ces conditions.
Cela exige lacollaboration de nombreux ministéres, de tousles
ordres de gouvernement, du secteur prive et de la population en
général. Le fait de rendre efficaces des programmes de préven-
tion du crime présente de gros défis. Toutefois, lerésultat detels
programmes, laréduction du crime, est beaucoup plus profitable
a la fois pour les jeunes et pour les Canadiens qui, autrement,
auraient pu devenir des victimes. La réinsertion sociale des
jeunes contrevenants doit par conséquent constituer un objectif
important de laloi.»

C' est laun programme ambitieux. |1 faut agir en concertation.
Il faut collaborer avec | es autres gouvernements, le secteur privé
et la population. Il faut modifier les conditions économiques,
éducatives, sociales et morales de notre société. 1| faut sensibili-
ser, éduquer, faireappel alatolérance. Il faut ensemblerelever le
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défi deréduirelecrimecar, along terme, celaseraplus profitra-
ble pour tout e monde.

Deplus, lesexperts soulignent que laréhabilitation s' effectue
mieux en dehors du systéme pénal et la Canadian Sentencing
Commission précise méme que 70 p. 100 des Canadiens et des
Canadiennes veulent que I’ on consacre des budgets au dével op-
pement de sanctions alternatives ala prison.

Malgré tout, ce n’est pas ce que le ministre choisit de faire. Il
opte pour lafacilité. Le défi était sans doute trop gros pour ce
gouvernement. |l faut donc chercher ailleurs les motifs qui ont
pousséle ministreanousdéposer untel projet deloi, alorsquela
Loi sur les jeunes contrevenants a été modifiée en 1992 juste-
ment pour augmenter les peines de trois a cing ans, dans le cas
des crimes violents. A peine deux ans plus tard, sans gu’ on ait
vraiment eu le temps de mettre cette loi en application, sans
gu’'on ait eu vraiment le temps d’en mesurer les effets, on nous
propose une nouvelle modification visant encorel’ augmentation
des peines dans | e cas des crimes graves, et cette fois, |afaisant
passer de cing adix ans.

Il m’ apparait évident qu’ en présentant cette modification, le
principal souci du gouvernement est de s acquitter d’une pro-
messe €l ectorale, peut—&tre improvisée sur le tas par le chef du
Parti libéral au moment deladerniérecampagne électorale, alors
qu'il était pressé de questions dans e chateau fort desréformis-
tes. Ou bien le ministre a succombé a des pressions en voulant
faireplaisir atout le monde, sans pour autant réussir a satisfaire
Dieuet son pére. Eneffet, leprojet deloi nevapasassez | oin pour
celles et ceux qui préconisent laligne dure et laprotection de la
soci été colte que colte. Par ailleurs, il fait la sourde oreille aux
revendications de celles et de ceux qui réclament le statu quo ou
qui veulent mettre del’ avant laréinsertion sociale et laréhabili-
tation des jeunes délinquants.

Quant a la deuxiéme modification importante de ce projet de
loi, elle vise la présomption de renvoi devant le tribunal des
adultes.

Face au crimeet alaviolence chez lesjeunes, I’ inquiétude de
lapopulation est réelle. Toutefois, elle repose sur un phénoméne
de perception et non sur desfaits. En effet, |es Canadiens sont de
plus en plus nombreux a craindre une hausse de la criminalité
particuliérement chez les jeunes et plusieurs pensent que le
gouvernement nefait passuffisamment d’ efforts pour lacombat-
tre.

(1550)

Dans un rapport déposé en 1987, la Commission canadienne
sur ladétermination de la peine mentionnait que 75 p. 100 de la
population estimait qu’ entre 30 & 100 p. 100 des crimes étaient
des crimes violents.

Or, laréalité est tout autre. En 1992, par exemple, un seul
crime sur dix prévus au Code criminel et qui a été signalé ala
police était un crime violent. On comprend mal I’ étendue des
crimes violents commis au Canada et |es réponses rationnelles a
apporter alacriminalité chez les jeunes doivent étre fondées sur
des faits et non sur des perceptions, reconnait le gouvernement
danssondocument deréférencerel atif acetteloi. Depuis 1970, il
y a une diminution marquée du nombre moyen d homicides
commis vraisemblablement par des adolescents. Le ministére
nous informe égal ement que | es adolescents agés de 12 a 18 ans
forment environ 8 p. 100 de la population et que depuis 1986
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environ 6 a9 p. 100 des soupgonsdanstouslescasd homicideau
Canadaont étédirigésverslesadolescents. |1 est donc tout afait
faux de prétendre queles adol escents sont plus susceptibles que
les adultes de commettre des homicides.

Aussi, devant ce probléme, le gouvernement avait deux attitu-
des possibles: opter pour la solution facile, populiste et a court
terme et nous présenter le projet de loi que nous avons devant
nous aujourd’ hui, ou encore choisir I’intérét a long terme de
I" adolescent et de la société et opter pour laréhabilitation. Bien
sdr, une poursuite au criminel devant juge et jury d’ une ou d’un
jeune qui a commis un acte répréhensible et surtout sa condam-
nation a perpétuité peut apporter une certaine consolation a la
victime ou a sa famille et rassurer la société. Mais qu’ avons—
nous & gagner collectivement en condamnant une ou un jeune
gu’il nous serait possible de réhabiliter par la réinsertion socia
|e? Qu’ avons—nous a gagner collectivement en condamnant une
ou unjeune aun placement sous garde fermée ou en prison, cette
école du crime ou il n'y a pas de décrochage scolaire et ou la
fréquentation assidue augmente les risques de récidive?

Rien, madame la Présidente. L es statistiques démontrent que
les jeunes ne sont responsables que de 13 p. 100 des crimes
violents, alors que le groupe des 18-25 ans|’ était pour 22 p. 100
et celui des 25-34 ans pour 33 p. 100.

Le rapport des experts démontre clairement que le ministre
aurait dd aller beyond the Red Book car |e probléme majeur dela
Loi sur les jeunes contrevenants ne concerne pas la loi elle—
méme mais |’ administration de la justice.

A titre d’ exemple, soulignons que le taux de solution des
crimes est trés bas. Toutes catégories confondues, il se situe a
29 p. 100. Un autre probléme administratif est celui des délais
avant que le tribunal rende une sentence. 11s sont beaucoup trop
longs, surtout quand il s'agit d’adolescents ou d’ adolescentes
pour qui I’ espace temps a son importance. Si le temps écoulé
entrel’ acteet lasentenceest trop long celadiminuelelien causal
entrelesdeux événementset, par conséquent, mine lacrédibilité
des adultes qui prennent des décisions qui modifient le cours de
leur vie.

Il faut comprendrequenotremondedit civilisé et industrialisé
n'a pas de rites initiatiques pour faire en sorte que les enfants
passent de I’enfance a I’age adulte. A la place on a inventé
|” adol escence. Quel s sont alorsles messages que I’ adol escent ou
I’ adol escente regoit de notre société? Tu es trop grand pour étre
un enfant; tu est trop petit pour étre un adulte; tu doiste contenter
d’ étreun adol escent ou une adol escente; tu doiste conformer aux
normes de comportement acceptabl es; tu dois fréguenter |’ école
car tu es trop jeune pour travailler; tu dois aller sur le BS parce
gu’on n’apas de travail ate donner.

Entre 14 et 18 ans, les adol escents et |es adol escentes vivent
une crise majeure d’identité. Ils se cherchent. Ils veulent tester
les balises de la société. |ls ont besoin de compréhension, de
soutien, d’ encadrement, d’ explication, d’information, d’ éduca-
tion, d’'instruction, alors qu'ils sont souvent laissés seuls avec

des ordres, des directives. Avec d’ autres, ils sont souvent expo-
sés al’ affrontement, alaviolence.

J a entendu dans cette Chambre des interventions remarqua-
blessur lesvaleurstraditionnellesde lafamille, sur |e besoin de
subventionner les femmes alamaison pour leur permettred’ éle-
ver leurs enfants. Mais ces mémes intervenants ont été les pre-
miers a réclamer plus de répression, plus de punitions, plus de
sévérité. Sommes—nous en train d’ oublier que les enfants ne
viennent pas au monde délinquants et que ¢’ est |’ environnement
danslequel ilssont élevésqui faitd eux cequ’ilssont? Sommes—
nous en train de perdre de vue que nous sommes lasomme de nos
expériences? Sommes-nousen train devoul oir nousdécul pabili-
ser du gachis que nous avons créé?

(1555)

Je suisdécue, jedirais mémetriste. Triste du peu de souci que
nous avons de travailler vraiment au mieux—étre collectif. Nous
avons le pouvoir de sauver nos enfants. Nous choisissons de les
mettre en prison. Pourtant, leurs parents ne sont—ils pas respon-
sables d'eux jusqu’a I’ age de 18 ans? Pourquoi, alors, ne pas
songer adesalternativescommelesuggeérait d ailleurslegroupe
d’ experts? A titre d’ exemple, on aurait pu ajouter I’ option de la
sentence suspendue, qui permet alafoisde protéger la société et
de donner une chance aux jeunes de prouver leur volonté d’ amé-
liorer leur comportement.

Pour améliorer I’administration de la justice, on aurait pu
songer a faire collaborer plus activement le procureur de la
défensealaprisedelameilleuredécision pour sonclient. Pour sa
part, I'agent de probation aurait pu étre mis a profit afin de
trouver des mesures alternatives ala prison.

En conclusion, des modifications a une loi ne compenseront
jamai s une mauvai se application de cette loi. Le ministrefédéral
est responsable de laLoi sur les jeunes contrevenants, mais son
application est de compétence provinciale. Pour atteindre son
objectif d’ une meilleure administration de lajustice des jeunes,
le ministre aurait d0 impliquer avec lui les provinces dans le
processus de révision de cette loi.

Mais, il s'en est abstenu, ce qui prouve, a mon avis, qu'il ne
cherche pas une solution efficace et durable, mais plut6t une
sol ution rapide et popul aire, maiscontre—productive. Lefédéral,
encore une fois, démontre a la face du Canada qu’il n"aqu’'un
seul souci, centraliser, faire a sa téte et se foutre du bien des
enfants du Québec entre autres.

[Traduction]

M. Jim Karygiannis (Scar borough—Agincourt): Madame
la Présidente, je travaille en vue d’ apporter des modifications a
laLoi sur lesjeunescontrevenantsdepuislejour ouj’ ai étéélu, et
je veux partager mon expérience avec mes collégues d’en face
parce que je n’arrive pas a comprendre certaines des choses que
j’a entendues.

Laloi que nous étudions actuellement a été mise al’ épreuve
pour lapremiérefoisen 1985, lorsqu’ un jeune de macirconscrip-
tion atuétroispersonnes: unemere, unpereet leur fill ette de sept
ans. Ce jeune contrevenant a regu une peine de trois ans de
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détention au total. Il n'y a pas de mots pour décrire ce que
ressentent mes électeurs a cet égard.

Ladéputéedit quele Parti libéral aapporté ces modifications
pour calmer le Parti réformiste. Je ne croispasque cesoit lecas.
LeParti libéral préconise depuislongtemps deschangementsala
Loi sur les jeunes contrevenants. Je ne suis certainement pas
d’ accord avec ma collégue sur ce point.

Elle dit que, dans un monde civilisé et industrialisé, nous
devrionsavoir cequ’ on appelledes adol escents. Ce jeunegarcon
qui atué trois personnes n’ était plus un adolescent. |1 était déja
entré dans le monde des adultes. 1| acommisun crime, et quand
on commet un crime, on doit payer.

Jai écouté avec grand intérét macollégue qui disait que nous
n’ avons pas besoin de prisons, maisbien de servicesderéadapta-
tion. Je suis d' accord avec elle pour dire que nous avons besoin
de services de réadaptation.

Selon elle, quelle peine devrait—on imposer aun jeune contre-
venant qui a commis un crime grave comme un meurtre ou un
viol? Devons—nous dire a ce jeune: «Tu n'es qu’ un adolescent.
Ne t’'inquiéte pas. Nous ne te punirons pas parce que tu es trop
jeune»? Ou devons-nous lui dire: «Tu as commis un crime,
maintenant tu dois payer»?

Si un jeune contrevenant tuait un membre de lafamille dela
députée, quel genre de peine exactement voudrait—elle qu’ on
impose & ce jeune contrevenant?

[Francaisg]

Mme Suzanne Tremblay (Rimouski—Témiscouata): Ma-
dame la Présidente, je pense qu'il faut bien comprendre que je
n'ai jamais dit que tous les adolescents, méme les criminels,
étaient des beaux adolescents bien fins et tout. 11 ne faut quand
méme pas charrier |&—dessus.

Il m'apparait extrémement important de réaliser qu'il y a
guand méme deux millions ou apeu présdeux millionsd’ adoles-
cents au Canada et que monsieur nous parle d'un cas qui est
arrivé dans son comté, il y atrois ans. Un sur deux millions, ce
n’ est pas beaucoup, quand méme, pour vouloir modifier uneloi,
modifier tout ¢a pour un seul individu. Dans les statistiques, il y
en aenviron 46 par année qui commettent des crimes odieux, et
ce, depuis les 20 dernieéres années.

(1600)

Je pense que si on avait appliqué la loi, I'exemple de mon
collégue démontre clairement que |e probléme n’ est pas dans la
loi ni danslessentences, maisqu'’il est dans !’ application de ces
lois. Si, dans son comté, I’administration de la justice avait
référé ce cas odieux d'un meurtre crapuleux au tribunal pour
adultes, tel que le permet la loi actuellement, la personne se
serait vue sentenciée en conséquence, donc, a perpette, madame
la Présidente. Non pas a trois ans, mais a perpette.

Donc, il faut comprendre, encoreunefois, que par saquestion,
mon collégue me donne une trés belle occasion de démontrer a
nouveau que la thése que j'ai voulu faire valoir dans mon dis-
cours est tout afait celle qui correspond alaquestion qu’il m’'a
posée.

Initiatives ministérielles
[Traduction]

M. Paul E. Forseth (New Westminster—Burnaby): Mada-
me la Présidente, dans son discours, ma collegue a dit que le
préambule des modifications a la Loi sur les jeunes contreve-
nants laisse a désirer. J aimerais lui demander son opinion. De
I’avis de ma collegue du Québec, quel devrait étre I’ équilibre
entre les besoins de la victime et ceux du contrevenant, tel
gu’ énoncé dans le préambul e concernant |’ orientation générale
delaloi?

Sauf erreur, le mot «victime» n’ est pas du tout mentionnédans
le préambule. Jaimerais savoir quel devrait étre I’équilibre
entrelesbesoinsdelavictimeet ceux du contrevenant, équilibre
dont il devrait étre fait état dans le préambule de laLoi sur les
jeunes contrevenants.

[Francaig]

Mme Tremblay: Madame la Présidente, je pense qu’il faut
trés bien distinguer les catégories de crimes. Les crimes graves,
lescrimesodieux, lescrimesinacceptabl esdevraient étretraités,
comme le permet déjalaloi actuelle, au tribunal pour adultes.

Maintenant, pour ce qui est desautres catégoriesde crimes, on
sait que lamajorité des crimes commis par les enfants sont des
crimes qui touchent |es biens des personnes. Je pense que ce qui
est le plusimportant, ¢’ est de faire en sorte qu’ on vatrouver une
facon de permettre a ce jeune adol escent d’ assumer |aresponsa
bilité de son geste en réparant directement aupres de la victime.
Je pense rapidement a I’ exempl e suivant.

Si un adolescent de 14 ou 15 ans vient me dévaliser chez—moi
et gu'on lui demande, pendant une session d’été, de tondre
gratuitement ma pel ouse, peut—étre que gacompenserait pour le
vol qu'il afait chez nous et que ¢alui rappellerait régulierement
gu'il n"aurait pas da faire cela. On pourrait entretenir des meil-
leures relations avec les gens. Peut—étre que je barrerais mes
portesquand il viendrait tondre lapelouse, mais, en tout cas, il y
a peut—étre moyen de trouver des fagons plus inventives que de
toujours étre intol érants et répressifs.

Les adolescents sont des victimes, comme les enfants d’ ail-
leurs. I1sne sont pas venus au monde comme ¢a. I faut s’enlever
delatéte qu’ils en sont totalement responsables. L es conditions
économiques et sociales dans lesquelles on les fait vivre, les
conditions éducatives dans lesquelles ils sont ont un impact
considérable sur ce qui se passe danslavied’ un adolescent entre
14 et 18 ans. Aumoment ou il veut s'identifier, il n’y apersonne:
son pére est parti, samere aun nouveau chumou ¢’ est I’ inverse;
il est transporté de maison chague semaine; il ne vit pas a la
méme place; il a des problémes a son école. On a installé de
grandes écoles dans lesquelles il n'y a plus aucun sentiment
d’ appartenance. |1 y atoutes sortesde chosesqui font que, pour le
jeune, c'est tresdifficile. Alors, il vatester constamment ce qui
se passe dans la société, a savoir ce qu’ on va lui permettre et ce
gu’on va lui défendre.

A mon avis, plus on serainventif au niveau de la tol érance et
du fait que I’ adolescent va pouvoir réparer lui—-méme les torts
gu’il acommis, plus on permettra a ce jeune de se réhabiliter.

M. Michel Bellehumeur (Berthier—Montcalm): Madame
la Présidente, je voudrais féliciter la députée de Rimouski—
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Témiscouata. Je pense qu’ elle a compris le probléme des jeunes
contrevenants. Ellaafait un trés bel exposé sur la question.

Egalement, la députée sait sirement, suite au discours du
ministredelaJustice, qu’il veut procéder en deux étapes dansle
dossier des jeunes contrevenants: la premiére étape étant les
modifications qu'il a proposées la semaine derniére, modifica
tions, comme vous |’avez trés bien dit, qu'il entreprend sans
avoir lesrésultats déja des modifications de 1992. Donc, on fait
un morcellement alaloi encore unefoisavant mémed’ avoir des
résultats, et la deuxiéme étape qui est |’ étape de la consultation,
consultation majeure, sur toute la question des jeunes contreve-
nants va peut—étre aboutir aun rapport au Comité delajustice et
des questions juridiques avec des propositions de modifications
de la Loi sur les jeunes contrevenants. Il y a donc encore un
accroc alaLoi sur les jeunes contrevenants adoptée en 1984.

(1605)

J ai deux questions qui vont serépondre rapidement, madame
laprésidente, pour ladéputé. Tout d’ abord, est—ce que ladéputée
trouve le processus normal dans une question aussi importante
que les jeunes contrevenants? Deuxiémement, est—ce que ce
processus et les modifications proposées par e ministre—mal-
gré qu’ elle atouché a ce point dans son all ocution—correspon-
dent aux attentes qu’on avait au Québec relativement a cette
question, et surtout, aux attentes qu’ avaient trés clairement for-
mulé |’ Assembl ée national e et le ministre de la Justice du Qué-
bec au ministre fédéral de la Justice?

Mme Tremblay: Je remercie mon collégue pour ses félicita
tions et ses deux questions. Le processus m’ apparait tout afait
anormal. Il me semble que si le ministre avait fait une carriére
dans e méme domaine que lamienne, et s'il avait demandé une
subvention pour redemander des modifications sans avoir atten-
du les résultats d’une modification précédente, il n’en aurait
jamaiseu. Celan’aabsolument aucun sensdefaire desmodifica-
tions sans qu’on sache vraiment quels sont les résultats des
modifications qu’ on afaites auparavant.

Donc, a mon avis, comme il doit y avoir un travail d'une
deuxiéme étape, ce qui serait vraiment logique, c'est que le
ministre ait la patience d’attendre la deuxiéme étape et qu'il
suspende son projet de loi pour I’instant, qu’'il nous envoie en
vacances sans envoyer nos adolescents en prison, comme il le
fait par son projet de loi. La présomption de renvoi au tribunal
des adultes est une difficulté qui va augmenter I’ application de
cette loi, bien qu'il semble avoir dit quelque part entre les
branches gu’ on pourra ne pas suivre laloi si celanhous tente, et
gu’ on pourra peut—étre passer a coté.

Maintenant, en ce qui concerne la position du Québec, le seul
€élément de réjoui ssance queje peux avoir dansceprojet deloi, si
réjouissanceil peut y avoir quand on parled’ un tel projet deloi,
c'est de me donner un argument de plus pour voter pour la
souveraineté du Québec. Encoreunefois, le gouvernement fédé-
ral fait la sourde oreille a une loi qui fonctionne trés bien au
Québec, qu’on peut toujours améliorer, mais ce n’'est pas en
faisant les modifications qu'il fait présentement que le fédéral

gagne du crédit au Québec. Il vient encore de nous démontrer
qu’on a une raison de plus de sortir de ce pays qui n’est pas le
notre.

[Traduction]

L’hon. Ethel Blondin—-Andrew (secrétaire d’ Etat (Forma-
tion et Jeunesse)): Madame |la Présidente, je suis heureuse de
prendre aujourd’ hui la parole pour appuyer les mesures récentes
prisespar le gouvernement afin de sévir contre les jeunescontre-
venants violents qui commettent des crimes graves.

Jevoudraisd’ abord dire que nous avonstous desresponsabili-
tés au Canada et que I’ efficacité des programmes ne devrait pas
étretributairedenosobjectifspolitiques. Je croisque nousavons
uneresponsabilité enverslesjeunesde notre pays, et ce projet de
loi ainsi que les modifications qu’il propose visent clairement a
répondre aux besoins qui existent.

Je suis heureuse d’ étre une députée et, acetitre, de peut—étre
enrichir un débat sain et de faire des suggestions valables qui
pourront renforcer notre pays, rassembler les Canadiens et fa-
gonner un avenir pour nos jeunes, au lieu de parler de mesures
destructrices qui ne contribueraient en rien al’ épanoui ssement
de la soci été canadienne.

Jemeréjouisque, le2juindernier, leministre delaJustice ait
déposé des modifications alaLoi sur les jeunes contrevenants.
Celles—ci tiennent compte des inquiétudes croissantes de la po-
pulation face alaviolence chez lesjeunes et elles témoignent de
laprioritéquelegouvernement accorde alaprotection du public.

Ces modifications, qui font assumer aux jeunes laresponsabi-
lité de leurs crimes violents, leur indiquent d’ une maniére non
équivoque que les gestes qu'ils posent peuvent étre lourds de
conséquences. Fondamental ement, nous voulons que les Cana-
dienssachent qu’ilsont tousune responsabilitéenvers notre pays
et que, par conséquent, ils sont responsables des gestes qu’ils
posent.

(1610)

Cependant, comme leministredelaJusticel’ adit clairement,
I’ action |égislative n’ est qu’ un élément de la solution au problé-
medelaviolencechezlesjeunes. Laprotection du public demeu-
re I'objectif primordial et nécessaire, mais nous devons nous
attacher a venir en aide aux jeunes si nous voulons trouver des
solutions durables et efficaces alacriminalité juvénile.

Je trouve encourageant de voir que les modifications propo-
sées alaloi sur lesjeunes contrevenants englobent des disposi-
tions permettant la réadaptation et le traitement des jeunes
délinquantsdanslacommunauté. Lacriminalitéjuveénile présen-
tede nombreuses questi ons compl exes, que le Comité permanent
de lajustice et des questions juridiques examineradans |e cadre
de laréforme du systéme de justice pour les jeunes.

Je me réjouis de cette occasion de travailler avec mes collé-
gues alaChambre pour agir au niveau desfacteurs contribuant a
la criminalité et a la violence comme |le chbmage, la pauvreté,
I”alcoolisme, I" abus des drogues et des intoxicants, la violence
familiale, le racisme et |’ anal phabétisme.
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Celaneveut pasdirequel’unoul’ autredecesfacteursjustifie
n'importe quel genre de crimes violents ou permettrait de dire
guelesjeunesont ledroit decommettredescrimes. |1 s’ agit lade
circonstances atténuantes. Ce sont des circonstances qui permet-
tent trés difficilement aun jeune d’ avoir une vie qui soit bonne,
saine, et qui le préserve des aspects négatifsde lavie, pour ainsi
dire.

La misére socio—économique et la criminalité sont deux cotés
de la méme médaille. En nous attaquant a ces problémes dans
notre société, nous nous attaquerons aux causes fondamentales
delacriminalité juvénile et, en fin de compte, de lacriminalité
adulte. Il ne faut pas beaucoup d’imagination pour voir a quel
point une telle misére socio—économique nourrit la colére, la
frustration, le comportement antisocial et lacriminalité chezles
jeunes.

Je voudrais que les députés soient conscients des conditions
difficilesauxquellesnombre dejeunesautochtones doivent faire
face ainsi que des obstacles périlleux qu’ils doivent franchir
avant de devenir des adultes. Le taux de chdmage est deux fois
plusélevé chez lesautochtones par rapport alamoyenne nationa-
le. C'est le principal probléme qui assaille les collectivités au-
tochtones. De plus, les autochtones ont les revenus les plus bas
de tous les Canadiens.

Le taux d’ anal phabétisme chez les autochtones est |e double
de la moyenne nationale. Le taux de décrochage au secondaire
s'éléve jusqu’'a 95 p. 100 dans les régions éloignées du Nord.
Chez les autochtones, les moins de 24 ans représentent 57,7 p.
100 de la population. La population autochtone est donc trés
jeune, croit rapidement et est en plein essor.

La majorité des jeunes autochtones ne vivent pas dans les
réserves, lesquelles se dépeuplent de plus en plus au profit des
centres urbains, dans I’ Ouest notamment. Au Manitoba, on esti-
me qu’ un nouveau travailleur sur quatre est d’ origine autochto-
ne. En Saskatchewan, la proportion est de un sur trois.

Sont—ils condamnés au chdmage, aux problémes sociaux, au
crime? Tout sembl e jouer contre eux, mais celapeut étre changé.
Laproportion d’ autochtonesincarcérésdans|esinstitutionspro-
vincialeset fédéralesest desix asept foisplusélevéequecellede
la population autochtone par rapport al’ ensemble de la popula
tion. Or, lesautochtonesne représentent qu’ environ 3,7 p. 100 de
la population canadienne.

La condition de bien des peuples autochtones au Canada est
lamentable. Mal gré ces probl émes socio—économiques, des pro-
gresont été réalisés dans | es services sociaux, lasanté, I’ éduca
tion et |e dével oppement économique communautaire.

Ces progres tiennent souvent au fait que les autochtones dis-
posent de services qui sont adaptés a leurs besoins sur le plan
culturel et qui sont dirigés par des autochtones. Je suis fiere
d’ étre membre d’un gouvernement qui reconnait I’ énorme po-
tentiel de nos jeunes et qui est prét a investir pour exploiter ce
potentiel et donner aux jeunes de I’ espoir et des perspectives
d’avenir.

Initiatives ministérielles

Le gouvernement a créé un certain nombre de programmes et
de services qui aideront les jeunes, autochtones et autres, a
reconnaitre leurs forces, a exploiter leur plein potentiel et a
envisager |’ avenir avec optimisme.

En ma qualité de secrétaire d’Etat a la formation et a la
jeunesse et en collaboration avec le ministre du Dével oppement
des ressources humaines, j’ai annoncé une stratégie pour les
jeunes. Cettestratégie s’ attagueraacertaines des causes premie-
res qui font que les jeunes deviennent de jeunes contrevenants.

Le moisdernier, j'ai participé, dans ma circonscription, a un
programme pour les jeunes avec les Gwich’in. Les Gwich’in ont
pris I'initiative de construire leur propre centre de ressource-
ment pour traiter un bon nombre des problémes sociaux, des
problémes dejustice et des problémes de santé qu’ il s éprouvent.
Ilsont fait appel ades experts de leurs collectivitéset del’ exté-
rieur.

(1615)

L e mois dernier, nous avons annonceé 37 projets dans le cadre
du lancement du Service jeunesse Canada. |l est nécessaire, a
notre avis, de montrer que les jeunes peuvent apporter quelque
chose a leur collectivité et qu’ils ne sont pas seulement une
source de problémes. On dirait que |’ attention des médias et des
journaux est toujours tournée vers les jeunes contrevenants. |1y
a, dans la société, des jeunes qui font des choses magnifiques,
des jeunes dont on ne parle pas et qui ne défraient pas les
manchettes.

Le Service jeunesse Canada vise a aider les jeunes de 18 a
24 ansaacquérir uneexpériencedetravail, aperfectionner leurs
compétences, a prendre de bonnes habitudes de travail et a
améliorer leur estime d’ eux—mémes grace a des projets commu-
nautaires. L e Service jeunesse Canadase doit d' offrir aux jeunes
des possibilités de rompre avec ce qu’on appelle les facteurs
soci o—€conomiquesqui lesont retardés et qui ont poussé certains
d’entre eux verslacriminalité.

Derniérement, j’ ai assisté alacérémonie de remise desdipl6-
mes organisee par I’ Université de Calgary al’intention de ses
étudiants autochtones. Quelque 18 étudiants autochtones ont
ainsi regu des dipldmesuniversitaires, dont des baccal auréatsen
service social et en éducation. On a méme conféré un dipléme
d’ingénierie aune jeune femme. Cesjeunes vont devenir detrés
bons modéles aimiter, d’ éminents citoyens, qui vont aider leurs
communautés et ce pays.

Il 'y a donc pas que de mauvaises nouvelles. Parmi ces
18 diplémés de I’ Université de Calgary, certains ont travaillé
sous la direction de M. George Callion, qui collabore avec les
étudiants autochtones des quatre coins du pays. |l siége a la
commission de police de Calgary et ses apports sont multiples.

Il faut desexemples. Il faut delacompassion. || amanifestéde
la générosité envers ces jeunes pour les encourager, leur faire
savoir que le gouvernement se souciait d’ eux, que les membres
de leur communauté se souciaient d’ eux, que nous, dans cette
enceinte, aussi bien mes collégues que moi—-méme, nNous sou-
ciions d'eux et déployions nos efforts pour améliorer leur sort.
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Jusqu’ici, dans|’ ensembledescollegeset universités, 92 000
étudiants autochtones ont été dipldmés. Voila donc une nombre
considérable de personnes qui seront en mesure de contribuer
d’ une fagon ou d’ une autre au mieux—étre de leur communauté.

Lundi, j"ai ludans|’ Edmonton Journal unarticleportant sur la
remise de diplémes a des étudiants autochtones en droit. Ils
étaient aunombredecinqousix. Jeconnaissaislaplupart d entre
eux. Celui qui m’a en quelque sorte sauté aux yeux n’est autre
que M. Brad Enge, des Territoires du Nord—Ouest, un étudiant
autochtone qui travaille depuis déja vingt pour la GRC et qui a
fait beaucoup pour sa collectivité et pour son pays. C'est un
homme qui est fier d’ étre canadien et qui s’ est employéamainte-
nir |’ ordre public dans notre pays. C'est un Canadien fier qui a
fait beaucoup pour les jeunes de sa collectivité et qui est un
model e pour eux.

C’ est comme ¢aque ¢camarche. Dans les coll ectivités autoch-
tones, unsuccésen entraineunautre. Ces92 000 étudiants qui se
sont vu octroyer un dipldmejusqu’ici et lesétudiantsen droit qui
figurent en premiére page du Edmonton Journal, ¢’ est ¢cal’ exem-
ple.

Il existeplusd unefagon des’ attaquer au probléme desjeunes
contrevenants, au probléme de la justice sociale et a bien d’ au-
tres problémes encore dans le domaine de la justice. Il y ala
réadaptation, maisil y aaussi leleadership, I’ exemple donné par
CES jeunes.

Les consultations sur le concept du Service jeunesse m’ ont
amenée arencontrer de nombreux jeunes au Canada. J ai rencon-
trédes centainesde groupes. Nous avonsparl é detouslesprobl &
mes actuels.

Je suis allée au stade de Toronto, le Skydome. Il y avait la
50 000 jeunes en compagnie de leurs professeurs. Ces 50 000
jeunes célébraient ce qu'ils appelaient le voyage de I’ espoir.
C' était unefagon positive de montrer quelesjeunes dece paysne
sont pas tous des délinquants et que certains font des choses
fantastiques.

Jai eu I'’occasion d' assister un peu partout au Canada a des
remi ses de dipl dmes a des jeunes autochtones et a des Canadiens
ordinaires.

(1620)

C’est une chose positive. C'est fantastique de voir des gens
faire quel que chose de constructif sansattendre dereconnai ssan-
ce. Je voudrais féter cela avec mes collégues ici présents.

A propos du Service jeunesse, |’ estime que tous les ministéres
et toutes les soci étés d’ Etat doivent faireleur part pour forger les
partenariats qui permettront de produire une jeunesse plus saine
et dont on pourra attendre une plus grande contribution.

Il existe dans ma langue une expression, «Dene Tulu», qui
veut dire «lavoie que vous suivez». Lavoie que vous suivez est
celle que vous avez choisie. Nous en avons fait une section du
Service Jeunesse, al’intention des jeunes qui ont été marginali-
sés, laissés pour compte, qui ont abandonné I’ école ou sont en
marge du processus d’ apprentissage et du marché. Ces jeunes

finissent par devenir tellement marginalisés qu’ils décrochent
méme de lavie. Nous devons les aider aretrouver confiance en
les remettant au travail et aux études.

L a section appelée «Dene Tulu» ou simplement «Tulux» leur
permettrait de participer. |l s'agit d’ un concept préconisant que
chacun est libre de choisir la bonne ou la mauvaise voie. Ce
concept correspond alaforme Dénée delajustice. Tulu est I’un
des quatre principes directeurs du projet de Service Jeunesse
Canada. Il vise daider directement |es jeunes contrevenants qui
participent a des programmes de réadaptation communautaires.

Les jeunes contrevenants, ainsi que les jeunes handicapés et
|esjeunes sans—abri ont joué un réleimportant dansles consul ta-
tions que nous avonstenues dansles diverses régions du Canada.
Le Service Jeunesse Canada est I’ une des mesures prises par le
gouvernement pour aider les jeunes aréussir leur transition de
I” école au marché du travail et aréintégrer la société.

Nous pourrions parler de plusieurs tentatives du gouverne-
ment, notamment Stratégie Jeunesse et le Programme de stage
d’ apprentissage pour les jeunes. Ces derniers jours, hous avons
discuté des modifications a apporter au Programme canadien de
préts aux étudiants afin d’aider les jeunes a participer de fagon
positive aleur apprentissage, pour qu’ilsdécrochent desemplois
leur permettant de contribuer al’ édification delanation et ades
exercices communautaires et régionaux.

C’est ce qui expligue gu’ une partie du Programme d’ appren-
tissagepour lesjeunesest axée sur I’ industrie et vise des secteurs
commelaréparationautomobile, lalogistique, I environnement,
le secteur électrique, I" horticulture et e tourisme. Le Program-
med’ apprentissage pour lesjeunes permettraaux jeunes autoch-
tones d’ acquérir des connaissances sur le tas et descompétences
nécessaires sur le marché du travail d’ aujourd’ hui.

La réussite de tous les jeunes, lorsqu’ils acceédent au monde
adulte, est essentiellenon seulement aleur estime de soi, maisau
bien—étre et alaprospérité de |’ ensemble de la société. Le volet
autochtone del’ initiative gouvernemental e «L’ Ecol e avant tout»
utilise des méthodes novatrices pour accroitre |a sensibilisation
dupublic et encourager |’ action communautaire en vue de mettre
fin al’ effroyable taux de décrochage scolaire qui, comme je le
soulignais, atteint 95 p. 100 dans certaines régions.

Unebonneparti e desdiscussionsqui ont précédéles modifica-
tionsalal oi surlesjeunescontrevenantsportait sur lacriminali-
té avec violence et la nécessité de durcir le ton a I’ égard des
jeunes contrevenants. Quoi qu’il en soit, n’oublions pas que
moins de 20 p. 100 des crimes commis par des adol escents sont
violents. Bien sUr, ces actes attirent lamajeure partie de |’ atten-
tion, car ilssont trésdéplorableset tréschoquants, et ¢’ est ceque
|es médias recherchent habituellement.

N’ oublions pas que moins de 20 p. 100 des crimes commis par
des adol escents sont violents et que laplupart sont liés aux biens
et al’alcool. Punir séverement ces jeunes et les jeter en prison
n’est pas forcément la meilleure solution. Nous ne disons pas
qu'il faut faire preuve de clémence, mais qu'il y a peut—étre
d’autres moyens de créer des liens et des partenariats qui aide-
ront arebétir les collectivités.
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Les parentsaussi ont une responsabilitéaassumer. Lorsqu’ on
envoiesonjeuneenfant alamaternelle, onne sait pascommentil
tournera. Mais, si on ne fait pas de son mieux, si on ne fait pas
tout en son pouvoir en tant que membre responsabl e de lacoll ec-
tivité pour donner a cet enfant les soins, I’amour et les conseils
dont il abesoin, il est presque certain que son sort sera scellé et
que son avenir serarempli de négativité et de déchéance. Méme
en faisant tout ce qu’il faut, on ne peut rien garantir. Si on nefait
pas tous les efforts possibles pour aider les jeunes, on leur
réserve presque assurément un avenir qui n’est pas tres rose.

(1625)

J encourage donc les collectivités, en fait tous ceux qui ont un
impact sur les jeunes, a assumer leurs responsabilités. Il suffit
d’ une seule personne pour que lavie d'un jeune soit favorable-
ment transformée. Capeut étreun conseiller, un agent delaGRC,
un professeur, une éducatrice de maternelle, un ami, unetanteou
un oncle; tout ce qu'il faut parfois, ¢’ est quelqu'un qui soit
présent, attentif et capable d’encourager le jeune. Par consé-
quent, j’ aimeraisinciter lesgens detouteslescollectivitésaétre
attentifs.

La solution ne se trouve pas uniquement dans les lois ou les
modifications qu'on y apporte. Elle se trouve aussi dans les
relations que nous créons entre nous a titre d habitants de ce
magnifique pays, a titre de membres de nos collectivités mer-
veilleuseset diverses, car cesrelationspermettent d’ améliorer la
vie de chacun.

Nous sommes responsablesde |’ avenir de ce payset cet avenir
se réalisera grace aux jeunes que nous guidons aujourd’ hui,
auxquel s nous apportons soins et enseignement. Toute forme de
gouvernement que nous laisserons leur appartiendra. Notre res-
ponsabilité est donc énorme, mais si nous ne faisonsrien, en un
sens, nous ne récolterons rien.

Je demande a tous les gens du pays de ne pas oublier que les
| oi s ne sont que des gui des; elles nous guident. Nous oeuvronsau
sein des plus hautes institutions, des plus hauts tribunaux de ce
pays et nous élaborons des lois, nous les révisons, nous les
modifions, mais nous ne pouvons légiférer I’amour, |’ affection,
les soins, tout ce que les pays doivent fournir pour régler la
situation des jeunes contrevenants.

M. Charlie Penson (PeaceRiver): Madame |aPresidente, la
secrétaire d' Etat a déclaré qu’on alait sévir contre les jeunes
contrevenants. J aimerais certes connaitre le type de mesures
proposées.

Un électeur, M. Thorsen, m’'a écrit qu'il est nécessaire de
prévoir des sanctions plus sévéres. C'est un grand—pere. 1l dit
gue ses deux petits—enfants sont des délinquants récidivistes et
gu'ils s’ entirent toujours avec une tape sur les doigts. | améme
peur de quitter sa maison, car il s'est fait voler par eux dans le
passé.

Jeveux savoir dequel genrede mesuresvousparlez danslecas
présent. Je sais que la députée alaissé entendre qu’ a peine 25 p.
100 de ces actes étaient viol ents; cependant je classerais cesvols
danslacatégoriedescrimesviolents. Peut—elle nous expliquer, a
nous et plus particuliérement aux Canadiens inquiets, comment
on entend sévir contre ces jeunes?

Initiatives ministérielles

M me Blondin—-Andrew: Madame laPrésidente, ce qui suit se
trouve dansle communiquéde presse queleministredelaJdustice
aémislorsqu’il adéposélesmodificationsalal oi sur lesjeunes
contrevenants.

L es principal es dispositions de ce projet de loi comprennent:
des sentences accrues a dix et sept ans respectivement pour les
adolescents condamnés pour meurtre au premier ou deuxiéme
degré devant des tribunaux pour adolescents, et le transfert des
jeunesde 16 et 17 ans accusés de crimes graves contre laperson-
ne devant des tribunaux pour adultes a moins qu’ils ne puissent
prouver au juge que la protection du public et leur réadaptation
sont possibles s'ils sont traduits devant un tribunal pour adol es-
cents; laprolongation delapeinequelesjeunes contrevenantsde
16 et 17 ans condamnés pour meurtre par untribunal pour adultes
doivent purger avant d’ étre admissibles a une libération condi-
tionnelle.

Le projet de loi prévoit aussi: un meilleur partage de I’ infor-
mation entreles professionnels, les autoritésscolaires et policie-
res et certains membres du public, lorsque la sécurité de la
population est menacée, ainsi que la conservation du casier
judiciaire des jeunes contrevenants coupabl es de crimes graves,
des dispositions qui encourageront la réinsertion sociale et le
traitement des jeunes contrevenants dans|a collectivité, lorsque
cela convient.

Cela ne répond pas nécessairement a la question du député,
mais je crois que dans les diverses collectivités touchées par ce
projet de loi dans les provinces et territoires, il y a des gens
comme les ministres dela Justice provinciaux et territoriaux qui
cherchent des moyens de mieux s occuper des jeunes contreve-
nants dans leur propre région ou province en prévoyant par
exemple, des travaux communautaires.

Une solution qui s’ est révélée trés utile dans les collectivités
autochtones. On s'est apercu que lorsque les jeunes contreve-
nants étai ent envoyés dans des camps ou ilsdoivent effectuer de
durstravaux physiques comme couper du bois et porter del’ eau,
le taux derécidive était pratiquement nul. |l ne s’ agit pas néces-
sairement d’un camp de type militaire. Les jeunes apprennent
quel que chose, par exemple comment survivre et s' adapter ades
situationsnouvelles. lIsregagnent leur amour—propre. C'est lale
type d’idées qu’ on envisage et je ne les trouve pas excessives si
elles s'accompagnent d’autres mesures de réadaptation cons-
tructives.

(1630)
[Francais]

M. Antoine Dubé (L évis): Madame la Présidente, il me fait
plaisir, atitrede critique de |’ opposition officielle en matiére de
formation et jeunesse, de questionner mavis-a-vis, lasecrétaire
d’ Etat (Formation et Jeunesse). J ai eu lacourtoisie tantdt d’in-
terchanger lesréles et peut—€tre que celane ferapas|’ affairede
macollégued’ en face parce qu’ elle me donne une occasion en or
de parler du Servicejeunesse parce que la premiére partie de son
discours a porté sur cela. Je vais donc faire un commentaire et
ensuite poser quel ques questions.

Dans cette stratégie d’ emploi et d’ acquisition du savoir, il y a
le Service jeunesse, c'est que, madame la Présidente, il faut
souligner ici que cette année celane toucheraque 2 500 jeunes
danstout le Canada. I y a400 000 jeunes chémeurs danstout le

Canada. Celadépend del’ ageque |’ on considére, parce que si on

5447



DEBATS DES COMMUNES

16 juin 1994

Initiatives ministérielles

prend de 16 a 30 ans, comme ¢’ est |e cas au Québec, on pourrait
direqu’'il y a600 000 jeunes chémeurs.

Alors 2 500 par rapport a la quantité, c’est une trés faible
incidence. D’ autre part, quand on sait que pour chague jeune, il
est dépensé 10 000 $ dont environ 4 000 $ pour I’ administra-
tion, il reste 6 000 $ pour le jeune. Tout dépend, il y a des
variantes qu’ on a pu voir dans les projets—pilotes et je souligne
en passant, au Québec, évidemment |es projets—pilotes, curieu-
sement, le hasard a fait que ¢’ est uniquement dans les comtés
libéraux ou presque, dans un cas, a Laval, il y a deux comtés
bloquistes et un autre libéral. . .

Unevoix: |ls se sont trompés.

M. Dubé: Ils se sont trompés probablement. Alors on remar-
quequ’'il yaunhasard, et jene saispassi ailleurs, dans|’ Ouest,
nos collégues réformistes pourraient peut—étre nous aider la—
dessus, lail y aune mesure infime mais on envoie cela dans des
comtés bien chaisis, et la secrétaire d Etat vient nous dire que
celavacorriger lasituation par rapport ace qu'’ elle prétend étre
unemesure pour corriger lacriminalité. Jeveux bien, maisquand
ils|’ont annoncée, ¢’ était pour I’emploi.

J aimerais qu’ elle me convainque et aussi lui demander, par
exemple, que 150 $ par semaine, je me souviens qu’ au début,
C'était 61 $ par semaine pour ceux qui vivaient dans leur milieu
familial, celaagrimpé a121 $. Elle parlait de partenariat et de
consultation, quand elle est venue a Québec, je |’ ai su lajournée
méme, jen’ai paspu étreinvité. On sait aussi que pour financer
cettestratégi edu Servicejeunesse, on puise amémelesfondsqui
servent a d’ autres programmes qui existaient, notamment pour
lesfemmes, celaveut direquec’ est une mesurequi, pour habiller
Pierre, qui est un jeune, on déshabille Pierrette. Est—ce que c’ est
legenred orientation que le gouvernement libéral veut adopter?
Alors, j'ai écouté bien patiemment la secrétaire d’Etat, mais
franchement, elle a besoin de beaucoup d’ autres arguments pour
nous convaincre qu’elle fait une démonstration trés positive
envers le sujet dont on parle aujourd’ hui.

[Traduction]

MmeBIlondin—-Andrew: MadamelaPrésidente, je ne suispas
slre de réussir a convaincre le député que le gouvernement
fédéral fait quoi que ce soit de crédible. Cependant, je croisqu'’il
reconnaitra que I’ économie a connu une rapide remontée depuis
gue nous formons le gouvernement. Nous avons créé 183 000
emplois depuis les élections, et 66 000 d’entre eux sont au
Québec. Nousavonssignél’ entente sur le programmed’ infrastr-
ucture tout récemment.

Notreinitiative pour lesjeunesn’ est qu’ un début. Nous consi-
dérons que c’est I’'un des moyens de stimuler I'intérét d’un
groupe de jeunes découragés et cyniques, qui ont été marginali-
sés. Nousn’ avons pas|’impression que les cing moiset demi que
nous avons eus nous ont | ai ssé suffisamment de temps pour faire
tout ce que nous avions afaire.

Parlant de consultation, le parti du députén’ était pasd’ accord
avec ce programme parce qu’il constituait apparemment une
forme d’ingérence dans un domaine de compétence provinciale.

Nous n’ avons eu droit qu’ ades récriminations de leur part, mais
maintenant ils veulent participer au programme. J en suis heu-
reuse. Quele député ne se géne jamais pour me faire des proposi-
tions, jeserai toujoursheureuse deles entendre. Je suispréteale
rencontrer en dehors delaChambre pour discuter de ce program-
me et de tous nos autres programmes.

(1635)

Les députés d’ opposition savent que nous vivons des temps
trésdurs. Nousrationalisons, nous réorgani sons et, danscertains
cas, nous abolissons des commissions et des programmes qui
font double emploi. Mais celanous permettrade redistribuer les
fonds a des fins plus utiles, comme celles du Service jeunesse.
Nousavonsréussi amaintenir un niveau de servicesadéquat pour
la population.

Jenesaispasvraiment de quoi se plaint le député, maisjesuis
tout & fait disposée a profiter de sa collaboration & tous nos
projets.

[Francais]

M. Michel Bellehumeur (Berthier—Montcalm): Madame
la Presidente, |’ écoutais attentivement I’ allocution de la secré-
taire d' Etat a la Formation et a la Jeunesse. Je pense qu’elle
comprend bien le probléme et surtout dans une circonscription
comme lasienne ou il y a vraiment un probléme au niveau des
autochtones. Je pense qu’elle a fait une trés bonne analyse du
probléme.

Cependant, j’ aimerais savoir de la secrétaire d Etat, je suis
persuadéqu’ elles’ en est assurée auprésdu ministrede laJustice,
gue justement, au niveau de laréhabilitation et de laréinsertion
sociale, laloi touche acet élément. Je suispersuadéqu’ elleafait
la vérification, parce que le ministre en a parlé, sur le bout des
lévres, mais il en a quand méme parlé, de réhabilitation et de
réinsertion. J aimerais savoir ou, dans la loi, insiste-t—on sur
cela? Est—cequec’ est en augmentant |les peines? Est—ce quec’ est
en renversant le fardeau de la preuve? Comment, dans la loi,
prévoit—on quelque chose pour laréinsertion et laréintégration
des jeunes dans |a soci été?

[Traduction]

Mme Blondin—-Andrew: Madame la Présidente, toute cette
question des jeunes contrevenants n’en est pas une qu’ on peut
trancher au couteau. Nous essayonsd’ établir unéquilibredansle
systéme de justice, particuliérement en ce qui concerne les jeu-
nes contrevenants.

Nous examinons certaines mesures de réadaptation. Nous
n’ allonspasenfermer lesjeunespour I’ éternité. Nous savonsque
les colts d’incarcération sont prohibitifs.

Je suis au courant de la situation parce que nous avons le plus
haut taux de récidive dans ma circonscription, et le député de
Kenora—Rainy River pourrale confirmer. Nous savons cequ’il
en colte pour garder des personnes en prison pendant le longues
périodes. L es colits sont tout simplement prohibitifs. C’ est pour-
guoi nous essayons, avec le ministre de la Justice, d’ établir un
équilibre pour régler la question des crimes avec violence
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commis par les jeunes contrevenants, tout en prévoyant des
mesures de réadaptation.

Commejel’ai dit, cette responsabilité n’imcombe pas seule-
ment au ministére delaJustice. Les collectivités, les parents, les
régions, les provinces et tous les députés a la Chambre doivent
apporter une contribution positive.

M. Forseth: Madame la Présidente, j’invoque le Reglement.
Jemedemandesi jepourraisobtenir leconsentement unanimede
la Chambre pour poser juste une bréve question a ma collegue?

Laprésidentesuppléante (M meM aheu): Ledéputéa—t—il le
consentement unanime de la Chambre?

Des voix: D’ accord.

M. Paul E. Forseth (New Westminster—Burnaby): Mada
melaPrésidente, |adéputée peut—elle direalaChambre, au nom
du gouvernement, si les jeunes contrevenants autochtones ont
besoin d’une attention spéciale lorsqu’ils sont condamnés a la
détention? Est—ce que |I'age ou on peut condamner un jeune
contrevenant aladétention est différent danslecasdesautochto-
nes?

Mme Blondin—-Andrew: Madame la Présidente, je crois que
laLoi sur lesjeunes contrevenants s' applique également atous.
Etant donné le taux derécidive et le taux plus élevé d’incarcéra-
tion desautochtonesen général—j’ ai déjadit queletaux d’incar-
cération des autochtones était plus élevé que pour lereste de la
population, surtout chez les hommes—je serais portée a croire,
mai s sans en étre certaine, que ¢’ est presque laméme chose chez
les jeunes.

Cela étant dit, je ne pense pas que les jeunes contrevenants
autochtones soient traités différemment des autres. S'il y aune
différence detraitement, c’ est pour créer I’ égalité, pasl’inégali-
té. Il existe en ce moment de telles incohérences et une telle
marginalisation que |es jeunes autochtones sont constitutionnel -
lement défavorisés, ¢’ est certain.

(1640)
[Francais]

M. Antoine Dubé (L évis): Madame la Présidente, ca me fait
plaisir de parler du projet de loi C-37 atitre de porte—parole de
I’ opposition en matiére de jeunesse et de formation. L' article 1
du projet de loi énonce deux principes, ¢’ est bon de le rappeler:
quelaprévention du crime est essentiell e au bon fonctionnement
de lasociété, queles adol escents ne doivent pas étre responsabi-
lisés de leurs actes au méme titre que les adultes, mais qu'ils
doivent en assumer |les conségquences. Ces principes se rappro-
chent beaucoup de ce qu’ ont dit d’ autres collégues de I’ opposi-
tion officielle.

Méme si on parle de prévention du crime dans le projet de | oi
C-37, ceprojet de loi ne comprend que des mesures répressives.
Laréhabilitation des jeunes semble passer par lacoercition et la
prison. Letransfert desjeunesde 16 a17 ansdevant lestribunaux
pour adultes lors d’ offenses graves ne respecte pas le principe
énoncé comme quoi les adol escentsne doivent pas étreresponsa-
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bilisés autant que les adultes. Cette procédure de renvoi est un
point majeur du projet de loi C-37.

En effet, les articles 3 et 8 du projet de loi C-37 introduisent
des amendements afin que les adolescents de 16 et 17 ans,
accusés d’infractions criminelles comportant des morts ou des
blessures graves, soient automatiquement renvoyés devant un
tribunal pour adultes. Ces jeunes ont |le fardeau de la demande
pour étre jugés devant un juge provenant du tribunal pour adoles-
cents.

Autre point majeur, unjeunede 16 a1l7 ansaccuséd’ agression
comportant des blessures graves devra convaincre la cour de
rester dans ladivision des adolescents, sinonil serajugé dansla
division des adultes. Auparavant, c’était la Couronne qui assu-
mait le fardeau de décider du renvoi. Une procédure de renvoi
existe présentement pour les 14 anset pluset ¢’ est alaCouronne
de démontrer que le tribunal pour adulte est le seul ayant les
compétences requises pour entendre des causes graves.

I1'y adonc une hiérarchisation desgroupesd’ agevis-a-visles
tribunaux. Les 12 a15 anset les 16-17 ans n’ auront pas le méme
traitement dans I’ éventualité de crimes graves. Il est a prévoir
gue certains avocats argumenteront qu’il s'agit d’un manque-
ment au droit al’ égalité de tous devant laloi telle que prévue a
I’article 15 de la Charte canadienne des droits et libertés.

Maintenant les eff ets psychol ogiques et médicaux. L’ article 4
du projet de loi C-37 permettrait aux tribunaux d’ ordonner que
des adol escents récidivistes subissent des examens psychol ogi-
ques ou médicaux. Actuellement, ces examens sont permis seu-
lement si lacour ades motifs raisonnables de croire qu’ un jeune
souffre de troubles d’ ordre psychol ogique. Donc, on associe les
jeunes récidivistes a des mal ades mentaux plutét qu’ a des étres
humains normaux déformés par leurs conditions de vie. Il y a
aussi une dimension légale a cet article. Le fait de demander un
examen psychologique sur une personne en se basant sur son
passéjudiciaire peut étrecontraireaux droitsfondamentaux dela
Charte.

Cette mesure est inquiétante aussi parce que quel ques provin-
ces telles |’ Alberta, le Manitoba, la Saskatchewan n’ ont pas de
systéeme de prise en charge dejeunes en difficuté. Lesconditions
de détention de jeunes et I’ administration de ces dernieres rele-
vent des provinces. Desjeunesrisquent deseretrouver alamerci
du manque de ressources de certaines provinces en matiere
d’ encadrement juvénile et peuvent se voir incarcérer pluslong-
temps dans des prisons pour adultes.

Il nest pas norma qu’'un tribunal passe outre les motifs
reconnus comme raisonnables pour envoyer un jeune dans une
institution psychiatrique pour évaluation. Ces fameux rapports
psychol ogiques pourraient &tre communiqués a des tiers, ce qui
peut signifier un accroc au principe de la confidentialité des
dossiers d’ adol escents.

Cette dimension de communication des dossiers est aussi
élargiedans e projet deloi C-37, on parle de meilleure commu-
nication des renseignements sur les jeunes contrevenants entre
les divers corps de police, les instances scolaires et les interve-
nants sociaux. Il faudra s’ assurer que cette communication soit
restreinte, car lepublicet lesjournalistes s’ intéressent de plusen
plusaux jeunescontrevenants, le princi pede confidentialité peut
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étre sérieusement menacé par cette ouverture. Mais pour la
propagation de renseignements, c’est le lieutenant gouverneur
en conseil qui statuera et réglementera cette section.

L es échos en provenance du ministre de la Justice du Québec
portent & croire que ¢a ne changerait pas au Québec du moins,
pour les autres provinces?

(1645)

La derniere dimension du projet de loi C-37 comportant des
changements majeurs est sans contredit le durcissement des
peines pour meurtre au premier et second degré. L' alinéa 13(3)
du projet de loi C-37 fait passer |a peine maximale prévue pour
meurtre au premier degré de cing adix ans. Pour un meurtre au
second degré, |a peine maximal e passera de cing a sept ans.

Cette mesure est bizarre car les 16—17 ans sont régis par la
procédure de renvoi devant lestribunaux pour adultes. Ce seront
donc les 12-15 ans qui vont souffrir le plus de cette mesure. Les
statistiques sur le crimenejustifient pasun tel durcissement. La
violencechezlesjeunesbaisse en général. C' est danslesgrandes
villes, avec la montée des gangs, que la violence augmente ou
change. Elleprend desformesdifférentesdecellequel’ onvoyait
par le passé. On peut croire quele gouvernement ait étéinfluencé
par les familles de victimes d’ actes violents et qui sont motivés
par une pulsion de vengeance. La Loi sur la protection de la
jeunesse a été modifiée en 1992 pour faire passer les peines de
trois acing ans. Alors pourquoi ce durcissement, alors que les
meurtres ont diminué? On n’ attend pas de voir les effets de la
premiére hausse des peines qu’ on les augmente encore. Y aura—
t—il une autre hausse dans deux ans?

Ce qui apparait clair pour |’ opposition officielle, c’est que
I’ adoption d’'une telle loi est précipitée et que le gouvernement
veut faire plaisir atout le monde.

La montée des réformistes en Ontario, chateau fort libéral,
n’ est sirement pas étrangére a cet empressement. De son c6té, le
gouvernement du Québec pense que cette loi ne devrait pas
exister et que ¢’ est au niveau de I’ application de la loi actuelle
qu'il faudrait travailler. L application, madame |la Présidente.

Notons aussi que ce sont lesprovinces qui appliquent cetteloi
et que, de I’avis du ministre de la Justice fédéral, elles auront
encorebeaucoup plusde latitudeen lamatiére. Or, si unvéritable
processus derévisiondelaloi voit lejour, les provinces devront
y étre trés impliquées.

La politique de prévention du crime, dont le gouvernement
fédéral fait mention al’article 1 du projet de loi C-37, n’ est pas
explicitée davantage. C’ est pourtant un €lément essentiel d’une
lutte efficace contre lacriminalité juvénile. Autre élément passé
sous silence: les adultes qui se servent de jeunes pour faire leurs
mauvais coups et qui s’ en sortent blancs comme neige.

A I’ opposition officielle, on est favorable ades peines sévéres
pour les meurtres au premier degré, prémédités seulement. Le

reste doit demeurer pareil. Il aaussi été soulignéquelaloi sur la
protectiondelajeunesse nedoit pasétre trop mentionnée pour ne
pas méler |le débat.

Jevais plutét parler des stati stiques. Selon le Centre canadien
de la statistique juridique, la moyenne des meurtres commis par
des adol escents au Canada est passée de 55 entre 1972 et 1982 a
46 entre 1982 et 1992. En 1992, les policiers ont déposé des
accusations contre 140 000 adol escents, suite a des infractions
au Code criminel et ad’ autreslois fédérales. Le nombre d' accu-
sations déposées a augmenté de 25 p. 100 au cours des sept
derniéres années. Parmi 115 000 causes entendues par lestribu-
naux pour adolescents en 1992-1993, les deux tiers ont abouti a
un verdict de culpabilité. Environ letiers des adol escents recon-
nus coupables devant les tribunaux pour adolescents ont été
condamnés aune peine de placement sous garde dansdes établis-
sements correctionnels ou en milieu ouvert.

Selon un article paru dans le Toronto Star du 6 juin dernier, il
en colterait entre 70 000 $ et 100 000 $ par année pour garder
un jeune en centre de détention. En 1992-1993, le dénombre-
ment moyen d adolescents dans des établissements de garde,
dont letiersen milieufermé, était de4 734 par jour. Cinquante—
trois p. 100 des adolescents condamnés en 1992—-1993 avaient
16 et 17 ans.

Selon le ministére de la Justice du Canada, moinsde 15 p. 100
des crimesviolentsont été commis par desjeunesen 1992. Selon
un article publiédans larevue Tendances social es canadiennes a
I’automne 1992, seulement 13 p. 100 des accusations portées
contre les jeunes en 1991 étaient liées a des actes violents.

Selon une enquéte de Statistique Canada, de toutes les accusa-
tions portées contre des adol escents en 1991, 70 p. 100 faisaient
suite a des infractions contre des biens. Depuis 1986, |le nombre
d’ accusations liéesades crimes contre desbiens s' est cependant
accru de 17 p. 100.

Selon un article paru dans le Ottawa Citizen du 19 avril 1993,
un Canadien sur trois croit faussement que laviolence est aussi
répandue au Canada qu’ aux Etats-Unis.

(1650)

Il'y aeu 753 cas d’homicides au Canada en 1991, contre
24 000 aux Etats-Unis, ce qui veut dire 32 foisplusd’ homicides
pour un paysdix fois plus populeux. Il n'y adonc pas de compa-
rai son possible. Une seul e tendance est observabl e dans cesdeux
pays: plusde répression nefait pasdiminuer lacriminalité, mais
le traitement médiatique des meurtres joue beaucoup plus sur
I’ opinion publique.

Dans une étude réalisée au Manitoba en 1992, on adémontré
que 90 p. 100 des jeunes agresseurs sexuels avai ent été agressés
eux—mémes dans leur enfance. Une autre étude, effectuée a
London en Ontario, en 1987, adémontré que 50 p. 100 desjeunes
accusés de crime avec violence avaient vu leur pére battre leur
mere.

5450



16 juin 1994

DEBATS DES COMMUNES

Dansson rapport sur laprévention du crime, le Comité perma-
nent de lajustice et du solliciteur de |la Chambre des communes
note que le taux d’incarcération est plus élevé aux Etats-Unis
qu’ ailleurs et que ce pays dépense actuellement 70 milliards de
dollars pour la police, les tribunaux et les services correction-
nels. Pourtant, en 1990, les Etats-Unis étaient les premiers au
monde pour les meurtres, viols et vols qualifiés. D’ ailleurs, les
statistiques ne cessent d’ augmenter ace chapitre aux Etats-Unis.

LeministredelaJdustice neprévoit, dansleprojet deloi C-37,
aucune augmentation de peine pour les adultes qui sollicitent et
qui tiennent en otage les jeunes pour les forcer a commettre des
actes criminels aleur place.

Ces adultes forcent les jeunes non seulement a commettre des
actes criminels, mais en plus, ces jeunes devront endosser la
responsabilité des actes de I’ adulte mandataire. La sévérité de
cette loi devrait s appliquer a ces adultes mandataires qui réus-
sissent bien souvent a se faufiler, a ne pas étre rattrapés par les
services policiers, ni par conséguent étre poursuivis devant les
tribunaux, plutdt que de s’ appliquer aux jeunes pris dans de tels
délits.

Les jeunes écopent a la place des adultes. Veut—on, a partir
d’ une promesse du livre rouge, marquer les jeunes Canadiens et
les jeunes Québécois au fer rouge? En effet, les jeunes n’ont
souvent aucune expérience ni vécu, ce qui en fait des proies
faciles pour les services policiers, qui capturent ces jeunes plus
facilement que les adultes criminels mandataires.

Ils réussissent a les mettre a table pour leur faire admettre la
pleine responsabilité des actes qu’ on leur reproche, lesincul per
et finalement, lesfaire condamner et subir lessanctionsaux frais
et alaplace des adultes mandataires.

LeministredelaJdustice, dansleprojet deloi C-37, neprévoit
ni ne soutient aucune mesure directe efficace pour enrayer la
délinquance juvénile. Une des alternativesdirectes qui afait ses
preuvespour enrayer ladélinguancejuvénileest |’ instauration et
le soutien financier des services des travailleurs de rue.

Actuellement, les groupes de travailleurs de rue subsistent de
peine et de misere a méme des subventions arabais. Et je souli-
gne en passant, a méme des subventions qu’on appelait des
programmes de dével oppement d’ emplois, la plupart du temps,
et qui ont été coupés, pour faire payer en bonne partielesservices
jeunesses. Alors, c’est un fait important a souligner. Beaucoup
de milieux, de communautés, au Québec, dans d’ autres régions
du Canada se servaient de ce programme d’emploi.

Or, on diminue les ressources. On diminue des ressources qui
avaient leur efficacité, mais qui pourraient étre encore plus
efficaces si les ressources étaient augmentées a cet égard, des
organismes qui sont déja établis, qui connaissent leur clientéle,
qui connaissent leursjeunes et qui sont rodés, et qu’ est—cequ’ on
fait? On diminue les ressources a ce niveau.

Le ministéere de la Justice accepterait—il de se départir d’ une
partiede son budget pour I’ attribuer acesgroupesdetravailleurs
de rue? Ces adultes criminels qui retiennent les services des
jeunes n’ont pas non plus a assumer les codts de leur propre
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défense, n’étant pas inculpés, ni n'assument les codts de la
défense des jeunes inculpés aleur place. En un tel cas, c'est la
société qui, actuellement, assume les codts d’ une telle incul pa-
tion.

La loi C-37, au lieu de punir les vrais coupables, soit les
adultes mandataires, s acharne a faire subir la punition a ces
jeunes, qui ont été enrégimentés, et jelerappelle, par desadultes.

(1655)

Je voudrais maintenant conclure sur |'impact du message
gu’'on est actuellement en train de livrer a nos jeunes. Voici
400 000 jeunesCanadiens—j’ élargislastatistique, jen’ai pasle
nombre en bas de 18 ans—qui sont chémeurs, et madame la
députée de Rimouski—Témiscouata parlait de 2 millions de
jeunes au Canada qui étaient en bas de 18 ans. Quelle est le
message gqu’ on donne actuellement & ces jeunes? Le message
suivant: tu fais du mal, on va te punir. C'est un message de
non-responsabilisation, dans le sens suivant: «On te fait
confiance. Tu as peut—étre fait une bétise, mais on va essayer de
te donner une chance, on va essayer de réhabiliter.» Pourquoi je
dis ¢a? Parce que les provinces, partout, manquent de ressources
pour laréhabilitation, pour laréinsertion sociale.

Je ne nommerai pas le député, mais lors d’'une période
d’ échanges, a un moment donné, un député racontait son expé-
rience. Il s agissait d’ un témoignage vécu ou lui—-méme dans sa
jeunesse avait fait une erreur alors qu'il était agé de 12 ans. 1l
avait étéenchantédu fait que desadultes |’ avaient prisen charge
pour |’ aider aseredresser, tellement qu’il est aujourd’ hui député
en cette Chambre. On peut dire—a moins que la fonction de
député ne soit pas si intéressante que ca—qu'il s agit quand
méme d’ une fonction importante.

Le probléme dans cette Chambre actuellement, comme au
Canada, ¢’ est qu’ onracontedeshistoiresd’ horreur. Leshistoires
asucces, les success stories, ne sont pas suffisamment mises en
valeur. Pourtant, il y aurait de multiplesexpériences. Onn'’ aurait
gu’ aparler ades éducateurs, a des gens qui sont intervenus dans
|e domaine du dével oppement communautaire, dans le domaine
des services de loisir des municipalités ou a des organismes de
bénévoles. Ils nous diraient chaque jour les bienfaits d une
action deprévention axéesur lesactivités, axée sur le cotépositif
des jeunes.

Actuellement, on parle du décrochage scolaire, du taux de
délinquance, etc., mais on ne se pose pas des questions comme
«QU’ est—ce qui incite lesjeunes?». Je me souviensd’ un casdans
larégion de Québec, mais je ne nommerai pas de nom. On avait
raconté que les jeunes avaient vu un film violent qui les avait
conduits au meurtre d’un chauffeur de taxi. Cet exemple était
danslecadred’ unfilm. Pourquoi nepas|égiférer aceniveau—la?
Pourquoi laisser les jeunes ou les trés jeunes voir des actes de
violence?

Jen’ai pas de statistiques précises, mais un jeune qui regarde
latélévision pendant une journée compl éte est peut—&tre exposé
aunecinquantaine de meurtres. Apres, on s' étonne. Je ne dispas
gu’'il y enaplus, maisce sont des mesuresauxquelleson pourrait
songer.
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Jepenseaussi atout I’ aspect desarmes, quand onvoit dansles
journaux que des jeunes ont encore acces ades armes. Encore ce
matin, on voit un exemple qui touche desarmes militaires. Il y a
une profusion d’' armes.

C' était un autre aspect, maisjereviens encore al’ essentiel: il
faudrait avoir une action positive aupres des jeunes pour les
convaincredes'impliquer danslacommunauté de fagcon bénévo-
le ou autrement, maisil faut d’ abord que le message des adultes
qui sont actuellement les dirigeants de notre société soit un
message positif, un message d’ espoir, un message qui leur indi-
que qu'ils ont un avenir intéressant devant eux, et non pas leur
proposer des mesures plus sévéres et leur indiquer la prison.

[Traduction]

Laprésidente suppléante (M me Maheu): En conformité de
I’ article 38 du Reglement, jedoisfaire connaitre alaChambrela
question qui sera soulevée ce soir al’ heurede I’ gjournement: le
député d’ Hochel aga—Mai sonneuve—I es droits de la personne.

(1700)

M. Paul E. Forseth (New Westminster—Burnaby): Mada-
me la Présidente, je voudrais poser une question au député.
Croit—il que les modifications alaLoi sur les jeunes contreve-
nants proposées dans le projet de loi vont dans le bon sens?
Sinon, quelles dispositions préconiserait—il en plus des proposi-
tions habituelles en faveur de programmes sociaux supplémen-
taires et de |’ gjout de conseillers?

Si leprojet deloi nevapasdanslabonnedirection—et jecrois
que c’est la position du député—que propose—t—il a part I’ ac-
croissement des dépenses par |la multiplication des services so-
ciaux?

[Francais]

M. Dubé: Jeremerciemon collégue de poser cette question. Je
pensais|’avoir dit assez clairement dans mon discours, ¢’ est que
nous pensions, |’ opposition officielle, que la loi actuelle était
suffisante au plan des mesures répressives et qu’il fallait plutot
penser, et ¢’ était lesensdeladiscussiond’ aujourd’ hui, du débat,
qu’il faudrait avoir desressources additionnellesen ce qui atrait
alaréhabilitation, alaréinsertion social e des jeunes, en bref, la
prévention.

C’est comme dans |le domaine de la santé, on peut faire le
méme paralléle, on sait quel’ argent investi danslaprévention, a
premiére vue, cela peut paraitre important, mais a la longue,
surtout quand on pense a des jeunes, parce que si on est plus
sévére envers un jeune et gu’'on I’ envoie dans une prison pour
adultes, dans un milieu fortement criminalisé, qu’est—ce qui
arrive? C'est presque—je ne dis pas que ¢’ est une garantie—
maisil y aune certaine probabilité que cejeunereste un criminel
toute sa vie alors qu’'on devrait plutét lui dire: Tu as fait une
mauvai se action, il faut que tu le reconnaisses, maison te donne
la chance de te reprendre. Cela c’ est important.

L aquestion que mon collégue soul éve indique aussi, et il faut
bien le constater, qu'il y a deux pays dans ce pays. Je peux
comprendre les gens du Parti réformiste, ils représentent leurs
électeurs et j’ admets bien volontiers en lisant les journaux que
c'est une préoccupation importante pour les gens, et je peux
comprendrecela. Mais, au Québec, jesuisobligédeledireparce
gue le role du député est de faire valoir aussi les intéréts et les
revendications de ses électeurs, on n’assiste pas a une telle
charge collective contre les jeunes contrevenants. Biensdril n'y
a pas unanimité, mais on n’ assiste pas de la méme facon.

Je trouve malheureux que dans le systeme fédéral actuel,
parce que le Code criminel doit étre appliqué dans toutes les
provinces, mais on se rend compte que, actuellement, pour
I’ Ouest notamment, laloi ne semble pas leur convenir. Quant a
nous, au Québec, laloi existante nous convient. On parle souvent
d’un grand pays, ¢’ est beau un grand pays mais lorsgu’ on tente
d’ habiller les gens avec le méme costume—j’ applique celaace
méme rai sonnement—c’ est comme essayer pour tout e monde,
lesgrands, lespetits, lesgros, lesplusgras, lesplusmaigresavec
un méme habit, on se rend compte que parfois, cela ne convient
pas. Donc, je fais ce paralléle pour imager un peu mon propos
mais je pense que c’est |’ essentiel de ce que je voulais dire. Je
constate une différence et nous, du Bloc, évidemment, on pré-
tend que ¢’ est le statu quo qui convient.

M. Michel Bellehumeur (Berthier—Montcalm): Madame
la Présidente, pour informer la Chambre et également parce que
mon confrere du Bloc québécois asoulevé le cas au Québec d’ un
chauffeur detaxi qui aété tué par unjeune contrevenant. J aime-
rais juste dire ala Chambre que justement ce jeune-a, on lui a
appliquélaloi correctement. Lestribunaux du Québec ont appli-
guélaloi correctement dansle sensqu’il y aeu une demande de
renvoi devant letribunal pour adultes et, effectivement, lejeune
a été transféré devant le tribunal pour adulte. Il va étre traité
comme un adulte et il va avoir les peines d' un adulte s'il est
trouvé coupable. Donc, danslaloi actuelle, on atout le mécanis-
me utile et nécessaire pour arriver alafin. Leprobléme, ¢’ est un
probléme d’ application et je pense que le Bloc québécoisreléve
cefait—lasouvent parce quec’ est vraiment un probléme d’ appli-
cation.

Surtout cette semaine, |’ ai été extrémement étonnédevoir les
statistiques sur les crimes. Si on regarde les statistiques et tous
lesjournaux ont fait état del’ enquétede Statistique Canadaou on
reléve que dans |'enquéte de statistique on apprenait que la
criminalité n’avait pas augmenté depuis 1988 et méme dans les
cas des jeunes contrevenants, c’'est méme plus encourageant
encore parce que les crimes de tout acabit auraient diminué
durant cette méme période.

(1705)

J a unequestion pour ledéputé, s'il veut bien merépondre. Je
saisquec’ est unprojet deloi qui n’ émane pasdu Bloc québécois,
parce qu'on ne |’ aurait pas eu, mais j'aimerais qu'il éclaire la
Chambre, comment expliquer qu’on ait un projet de loi aussi
répressif—il y atoujours un probléme de jeunes contrevenants,
tant et aussi longtemps qu’il y aurades meurtres commis par des
jeunes, ce sera un probléme—alors que les statistiques dé-
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montrent clairement qu’il n’y apas|e probléme qu’ on veut faire
voir acette Chambre, il n’ existe pas une augmentati on épouvan-
tablede lacriminalité chez les jeunes. Alors pourquoi présenter
unprojet deloi aladerniére minute, qui donnerades peinesplus
sévéres aux jeunes, qui sera encore plus répressif?

Pourquoi vouloir présenter absolument un projet de loi com-
me celui—la en cette Chambre? Et pourquoi renverser le fardeau
de la preuve et mettre le fardeau sur les jeunes pour qu'ils ne
soient pastraitésen vertudelaLoi sur les jeunes contrevenants,
mais comme des adultes pour encore obtenir des peines plus
séveres? Comment le député explique-t—il ce projet de loi alors
que les statistiques démontrent qu’on ne devrait pas légiférer
dans ce domaine et que également le Québec et |’ Ontario sont
trés clairs a ce sujet: Ne touchons pas a la Loi sur les jeunes
contrevenants parce qu'’ elle est bonne cette loi, ¢’ est un problé-
me d’ application.

M. Dubé: Madame la Présidente, évidemment je suis d’ ac-
cord avec les propos de mon collégue quant a certaines orienta
tions. Quant a sa question, pourquoi, je pense que cela saute aux
yeux, ce sont des pressions publiques qui se sont exercées et qui
semblent influencer le gouvernement libéral. A mon avis, il faut
faire attention aux contradictions et aux incohérences.

Par exemple, on dit a un jeune qu’il ne peut pas voter avant
18 ans, qu'il ne peut conduire la voiture avant 16 ans, mais
lorsqu’il commet un crime on le traite en adulte. Je pense qu’il
faudrait étre cohérent, il ne faut pas avoir deux poids, deux
mesures. Ca ¢’ est une chose qu'’il faudrait corriger.

Quant au poidsde I’ opinion publique, j’imagine que les mem-
bres du comité vont entendre des témoinset j' espérequ’il y aura
un changement important dans |’ orientation du projet deloi. Iy
aurait peut—&tre un bon moyen de corriger cela: lesgens qui sont
en faveur du projet de loi actuel devraient se manifester un peu
plus pour contrebal ancer lesgensqui s’ expriment enfaveur d’ un
changement radical.

[Traduction]

M. Lee Morrison (Swift Current—Maple Creek—Assini-
boia): Madame la Présidente, il y a deux mois, presque dix ans
jour pour jour apres |’ adoption delaLoi sur les jeunes contreve-
nants, Nicholas Battershy a été froidement abattu sur un trottoir
d’ Ottawa. Parce que lapersonne qui I’ adescendu était un jeune,
nous savonstres peu de choses sur cet agresseur. Tout ce que nous
savons, c'est qu'il a tiré sur un homme dans le seul but de
S ‘amuser.

Cela a provoqué de vives protestations dans la popul ation et
beaucoup ont réclamé un renforcement des mesures d’ applica-
tion delaloi tandis que les médias et |es brigades habituelles de
chemises brunes qui font du lobbying en faveur du contréle des
armesafeu braillaient que nous devionslutter contrele crimeen
mettant les honnétes citoyens au pas.

C'’ est unpeu commel”homme qui adeux chiens, un méchant et
un doux. Le chien méchant mord le facteur et pour apaiser
celui—ci notre homme tue son chien doux et tente de transformer
son chien méchant en le gavant de nourriture.

Qu’ arrivera-t—il a ce jeune homme? En raison de la date du
crime, je présume qu’il sera jugé sous le régime de I’ ancienne
Loi sur les jeunes contrevenants, mais pour les besoins de notre
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échange, supposons que c’est sous le régime qu’instituerait le
projet de loi. Sous le régime de la nouvelle loi, il est moins
probable que sous le régime de I’ ancienne qu’il soit jugé par un
tribunal pour adultes, tout simplement parce que la nouvelleloi
entrainera des délais judiciaires interminables a cause de I'in-
version delacharge delapreuve qui y est prévue. S'il est trouvé
coupable, il sera passible d’une peine maximale de dix ans de
détention, aucune peine minimale n’ étant prévue, dont six an-
nées peut—€tre devront étre purgées en milieu fermé. Maisaen
juger par lafagon dont lesloisont étéappliquéesjusqu’ aprésent,
tout cela est plutdt hypothétique et improbable.

(1710)

Que devrait-on faire avec quelqu’'un comme ¢a? Je ferai
remarquer quelemeurtrecommispar unjeunede 16 ansn’ est pas
moinsfatal pour lavictime quelemeurtrecommispar quelqu’ un
de 18 ans. Le chatiment devrait par conséquent étre essentielle-
ment le méme. Je ne veux pasdire qu'il faut I’incarcérer immé-
diatement avec des détenus plus agés ou le jeune deviendrait le
jouet de prédateurs sexuel s. Cela constitue un chatiment cruel et
inhabituel d' aprés n’importe quel critére, et ¢’ est indigne d’ une
société civilisée.

Nous devrions cependant avoir des institutions congues pour
servir des groupes d’' ages particuliers. Nous en avions aupara-
vant: les centres d’ éducation surveillée. Certainsdiront quecela
co(te trop cher, que nous n’en avons pas les moyens. Si nous
pouvions réadapter certains de ces jeunes truands, ce serait
peut—étre de I’ argent bien dépensé. Cane devrait pas codter cher
de toute fagon; ¢a n’a pas besoin de colter cher. Les jeunes
détenus dans un centre d’ éducation surveillée devraient fairedu
travail utile, notamment produire leur propre nourriture, chose
gue les détenus adultes des pénitenciers avaient également | ha
bitude defaire, maisc’ est une pratique qu’ on aabandonnée dans
la plupart des cas. Pourquoi ne pas y revenir? Quand le jeune
délinquant ne travaille pas pour gagner sa subsistance, il devrait
faire des études. Il faut y aller mollo avec les tablesde billard et
latélévision.

On rapportait récemment les propos d' un jeune délinquant de
14 ansqui était gardé en milieu ouvert: «On alaviefacile. C' est
comme un terrain de jeux, on dirait Disneyland.» Qu’ est—ce que
ce jeune apprend du systéme de justice?

Les modifications proposées alaLoi sur les jeunes contreve-
nants sont, a notre avis, tout a fait superficielles; elles visent
simplement & apaiser un public qui réclame a cor et a cri des
changements en profondeur. Presque tout le monde demande
surtout que I’ age d’ assujettissement alaloi soit abaissé de 17 a
15 ans. Or, en réponse a cela, le gouvernement propose un
compromisridicule et insignifiant qui oblige les jeunes de 16 et
17 ans a prouver, par un processus judiciaire ennuyeux et col-
teux, qu’ilsnedevraient pas étre traduits devant un tribunal pour
adultes pour les crimes les plus graves. meurtre, tentative de
meurtre, agression sexuelle grave, etc. Les colts et laconfusion
qui enrésulteront seront énormes. Ce seraunemined’ or pour les
avocats.

Commeil est question del’inversion delachargedelapreuve
et de la sélectivité judiciaire, certains avocats chercheront pro-
bablement a prendre la vedette et a accroitre leurs revenus en
organisant une contestation en vertu delaCharte. Il s'agit d'une
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loi rédigée par des avocats, pour des avocats. Quand je pense a
I’ électeur qui a déja demandé d’un ton plaintif s'il n’était pas
possible d’ adopter une loi interdisant aux avocats de poser leur
candidature pour devenir députés.

A laChambre, le 6 juin, ladéputée de Saint—Hubert a dit ceci:
«Cesrequétesvont ressembler aux procéduresd’ extradition. Il y
aura du gaspillage d’ énergie et de fonds publics, et dans tout ce
cirque, lejeune apprendraaconfondre le systéme, ale mettreen
échec.» Je suis rarement d’ accord avec ladéputée, maisjeparta
ge tout a fait son avis, en I’occurrence. Elle a parfaitement
raison.

Evidemment, lasolution qu'’ elle préconise différe de lamien-
ne. Elle voudrait qu’ on continue de traiter ces voyous comme de
pauvres petits enfants désorientés, assujettis aux mémes régles
guelesjeunesde 13 et 14 ans. Pour |’ amour du ciel, lesjeunesde
16 et 17 ans ne sont pas des enfants! Ils ont des emplois. Ils
conduisent desvoitures. lIsont desenfantsal’intérieur desliens
du mariage ou a |’ extérieur de ceux—ci. S'ils sont mal heureux
chez leurs parents, de généreuses prestations d’ aide sociale leur
assureront, dans la plupart des provinces, une indépendance
relativement confortable.

(1715)

Au lieu de garantir que ces jeunes contrevenants plus agés
soient traduits devant des tribunaux pour adultes, le projet deloi
C-37 rend celaplusimprobable que jamais, pour lesraisons que
j a expliguées. Jeneveux paspasser pour un parent qui radoteen
disant: «Quand j'avais votre &ge. . .» Cependant, a 17 ans, je
travaillais dans un camp de blcherons et je maniais une hache
pour amasser del’argent afind’ aller al’ université. Si quelqu’un
avait osélaisser entendre quej’ étaisun enfant, |’ aurais étéoutré.
Nous ne rendons pas service aux jeunes en les dégageant deleurs
responsabilités.

L'undesdéputésen facenelecroiraprobablement pas, maisje
vais lui relater certains de mes souvenirs de 10 & 13 ans. Mes
camarades et moi, nous nous battions réguliérement, mais nous
n'avons jamais osé utiliser les couteaux que portent tous les
enfants d’agriculteurs. Nous ne tentions pas de nous mutiler.
Nousrespectionsun code de conduite archaique qui peut sembler
bizarre aux avocats et aux travailleurs sociaux qui essaient de
redéfinir notre société.

On ne frappait pas a coups de pied quelqu’un qui gisait par
terre. On ne s attaquait pas aux petits enfants, on ne se mettait
pas aplusieurspour battre une personne et on ne frappait jamais,
au grand jamais, lesfilles. Autrement dit, nous savions ladiffé-
renceentrelebienetlemal, tout commemesenfantsil y a20ans.

Je me risque donc a dire aux jeunes sauvages qui terrorisent
leurs camarades de classe plus faibles, qui vandalisent la pro-
priété et montrent le doigt a des professeurs sans défense
gu’ exempter desjeunesde 10 ou 11 ansdesréglesde laconduite
civiliséen'est rien d autre que delafolie social ement destructri-
ce.Unenfantde10ou 11 ansqui n’est paspuni et dont lesparents
ne sont pas tenus responsables pour ses actions apprend une
lecon gu’'aucun conseiller ou travailleur social naif et bavard
n'arrivera jamais a effacer.

Le ministre nous dit maintenant que |'article 43 du Code
criminel, qui protége les parents qui aiment vraiment leurs en-
fants et utilisent une force raisonnable pour les discipliner, doit
étre réexaminé. Dans quel monde étrange vit le Parti libéral ?

Laroute qui mene de la simple désobéissance non punie aun
comportement sciemment destructeur et a la véritable délin-
quance est courte et directe. Pour |e bien—étre de nos enfants et
I’avenir de la société, |e gouvernement doit entrer de nouveau
danslaviedetouslesjoursdes Canadiens. Le projet deloi C-37
est certes un début, mais seulement un début. Il faut aller plus
loin.

Madame la Présidente, j’a oublié de vous dire que je parta-
geais mon temps de parol e avec |e député de Red Deer. J espéere
pouvoir le faire maintenant.

La présidente suppléante (Mme Maheu): Vous le pouvez.
Néanmoins, vous avez déja dépassé le temps qui vous était
alloué. Je pense que nous ferions mieux de passer aux questions
et aux commentaires.

[Francais]

M. Michel Bellehumeur (Berthier—Montcalm): En enten-
dant le député, j’ai I’impression qu’il nefait plus partie du Parti
réformiste, maisbeaucoup plusdu parti delanostal gie parce que
jecroisquelesproblémes sont contemporains. Jepensequ’ onne
peut pas solutionner le probléeme de la fagon dont le député a
parlé tant6t. Je pense que le probléme des jeunes contrevenants
est beaucoup plusprofondqu’il semblel’ étreapremiérevue. Les
jeunes alument la télévision et qu’est—ce qu'ils voient? Ils
voient de laviolence. Aujourd’ hui, méme dans |es journaux, on
lit qu’ un pere semble avoir laissé trainer ses armes, étant donné
gu’un jeune de dix ans est arrivé al’ école avec des revolvers de
I"armée. Je pense que c’ est également un probléme au niveau de
I" éducation des parents ou de lasensibilisation des parentsfacea
un probléme qui peut surgir avec leursenfants. Jepense quec’ est
un probléme beaucoup plus profond.

Jaimerais entendre du député, étant donné qu’il vient de
I’ Ouest canadien, si danssaprovince, il y ades mécanismespour
recevoir ces jeunes contrevenants.

(1720)

Est—cequ'’il y aun mécani sme quel conque qui prend en charge
ces jeunes contrevenants pour décriminaliser les dossiers, pour
lesaider aaller verslaréhabilitation, verslaréinsertion, ou bien
' est une province ou ¢’ est un secteur de ce beau et grand pays
gu’ est le Canadaou on prend lesjeunes et qu’ on les met dansune
aileA, qui est uneaile pour lesjeuneset I' aile B est une ail e pour
les adultes? Est—ce que les jeunes vont dans une université pour
faire de bons bandits plus tard?

[Traduction]

M. Morrison: MadamelaPrésidente, jeremercieledéputéde
sesquestions. |1 doit savoir queles écolesde réforme, ou lesailes
pour lesjeunes, commeil lesappelle, n’ existent plus au Canada.

A mon avis, et j en suis fortement convaincu, ¢a a été une
erreur de les éiminer, car, aprésent, il n’ existe pas vraiment de
systéeme pour lesjeunes. Nousavonslagarde en milieu ouvert ou
nous avonsles prisons pour adultes, maisnousn’ avons vraiment
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rien entre les deux. Nous avons des jeunes qui passent un temps
interminable dans des centres de détention provisoire.

Ils s'attirent encore plus d’ennuis dans ces centres ou ils
n’ apprennent riendebon. C’ est pourquoi nousdevrionsavoir des
écoles de réforme ou ils pourraient recevoir une bonne éduca
tion. Oui, je suis nostalgique. Je regrette le temps ou la société
était plus disciplinée, ou I’on enseignait la discipline aux en-
fants, ou lapolice et les tribunaux avaient du pouvoir et I’ exer-
caient.

Je n’aspire pas a un état policier, mais a un état ou les gens
puissent vivre en sécurité, un état ou il existe un contrat social
fondé sur ladécence et | e respect mutuel. Nous avons perdu tout
¢a, en grande partie a cause de I’ état d'esprit de ceux qui ont
concu laloi initiale sur lesjeunes délinquants et qui n’ ont paseu
le courage d' aller jusqu’ au bout dans le projet de loi C-37.

M. Bob Mills (Red Deer): Madame la Présidente, les Cana-
diens attendent ce jour depuis longtemps. Ils demandent depuis
des années que I’ on réforme en profondeur la L oi sur lesjeunes
contrevenants. Les Canadiens ne se sentent pas en sécurité. Ils
ont demandé au gouvernement d’ accorder laprioritéalasociété,
et non aux criminels.

L es Canadiens ont réclamé des changements et il s ont attendu.
Entre-temps, il y a eu des colts. La confiance du public a
diminué. Certains jeunes contrevenants, qui avaient été libérés
aprés avoir commis des crimes violents, ont récidivé. Pendant
tout ce temps—la, les Canadiens ont supplié le gouvernement de
protéger la société et de veiller a réhabiliter les contrevenants
avant de les remettre en liberté.

Le gouvernement a proposé des modifications alaLoi sur les
jeunes contrevenants qui, dit—il, régleront ces préoccupations.
Dorénavant, laLoi sur lesjeunes contrevenants aura pour objec-
tif premier de protéger la société. A premiére vue, tout a l’air
beau. Notre systémedejustice pénal e devrait toujours avoir pour
objectif de protéger la société. En tant que parlementaires, nous
devonsveiller ace que laprotection des Canadiens soit toujours
ce qui compte le plus.

Le projet de loi C-37 est loin d atteindre ce but. Nous, les
réformistes, allons tout de méme I’ appuyer parce qu’il fait quel-
que chose pour améliorer le systéme. C’ est mieux querien, mais
il y aencore des problémes. L es modifications que le gouverne-
ment a proposées sont purement symboliques. Elles font bien
paraitrelaloi, maisil suffit de gratter un peu pour découvrir des
lacunes graves.

Envoici quelques—unes. Leprojet deloi C-37 n’ abaisse pasla
limited’ &ge. Lesjeunes contrevenants qui ont moinsde 12 anset
qui commettent des crimes graves ne sont toujours pas passibles
de poursuites au criminel.

Il suffit dejeter uncoupd’ oeil aux journaux d’ aujourd’ hui. On
y rapporte I"histoire horrible d' un jeune garcon d’Aylmer qui
aurait tenu ses camarades de classe en respect avec un revolver.
Legargconde 10 ansavait en sapossession un Magnum .357 et un
pistolet de 9 millimétres. Il aurait, semble—t—il, menacé ses
camarades de classe. Pourtant, aucune accusation n’ a été portée
contre lui, car il est trop jeune.

En 1993, la police de Reginan’arien pu faire aprées que deux
jeunes, de neuf et de onze ans, eurent attaqué deux jeunes gar-
cons. lIsles avaient enfermés, battus et agressés sexuellement.
Lapolicen’arienpufaire, car laloi nel’ autorisait pasasévir. Iy
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abien d’ autres histoires de ce genre. Nous en avons entendu tant
et plus ala Chambre.

(1725)

Il faudrait inclure les jeunes contrevenants de cette espéce
dans notre systéme de justice pénale qui s adresse aux jeunes
pour gqu'’ils puissent bénéficier d’ un traitement, pour qu’ilspuis-
sent apprendre que leurs crimes ne sont pas acceptables pour la
société, pour que nous puissions étre sirs qu'ils ne vont pas
récidiver et, enfin, pour qu'ils puissent devenir un jour des
membres productifs de la communauté. Nous avons |’ occasion
de prendre des mesures pour contrer |les gestes violents de ces
jeunes, mais nous ne la saisissons pas.

Leprojet de loi C-37 échoue également dans un autre domai-
ne. Il adoucit laloi al’ égard des contrevenantsviol ents de moins
de 16 ans. Les amendements que nous proposons aujourd’ hui
permettront aux tribunaux pour adolescents de se montrer plus
sévéres avec les meurtriers. Les Canadiens dans |'ensemble
estiment que |’ actuelle peine maximale de cing ans équivaut a
une tape sur les doigts.

Les modifications proposées feront passer a dix ans la peine
pour meurtre au premier degré. Celarevient asix ansde garde et
aquatre ans de surveillance communautaire. La peine, dans les
cas de meurtre au deuxiéme degré, passeraasept ans, soit quatre
ans de garde et trois ans de surveillance.

J estime que ces modifications auront pour effet d’ adoucir la
loi sur le plan du traitement des meurtriers. Ces peines un peu
plus séveresferont en sorte queles contrevenantsviol ents seront
moins nombreux aétre renvoyés devant un tribunal pour adultes.
Ces amendements dont nous sommes saisis permettront a un
grand nombre de meurtriers de rester assujettis alaLoi sur les
jeunes contrevenants.

Le gouvernement prétend que ses amendements suffisent. Il
dit que la plupart des causes de meurtre entendues devant les
tribunaux pour adolescents concernent des jeunes agés de 16 et
17 ans. En 1992 et en 1993, 60 p. 100 des causes entendues devant
les tribunaux pour adol escents appartenaient a ce groupe d’ age.

Ces statistiques, tout comme les amendementsdont nous som-
mes saisis aujourd’ hui, paraissent bien au premier coup d’ oeil,
mai s |es défauts ne tardent pas a paréitre si on gratte un peu. Les
chiffres méconnaissent totalement un fait important. A I" heure
actuelle, les contrevenants de moins de 16 ans commettent 40 p.
100 des meurtres dont les causes sont entendues devant les
tribunaux pour adol escents. Voilaqui est, selon moi, une propor-
tion non négligeable.

Cesamendements souffrent d’ un autre défaut. Legrand public
est tenu al’ écart du dossier desrécidivistesviolents. Lesmodifi-
cations proposées permettront de fournir des renseignements sur
lesjeunescontrevenantsalapolice, aux autorités scolaires et aux
travailleurs sociaux qui ' occupent desjeunes. Certainscitoyens
dont la sécurité est menacée recevront également ce genre de
renseignements sur les jeunes contrevenants.

Ces modifications peuvent paraitre valables, mais elles sont
superficielles en réalité. Le grand public n’a pas acces a ces
renseignements. Si certains intéressés peuvent recevoir del’in-
formation au sujet d' un jeune contrevenant parce qu’il représen-
te un danger pour leur sécurité, pourquoi le grand public ne
peut—il pasrecevoir également cetteinformation? S'il y arisque
gu’ unjeunecontrevenant récidive, celapose un risque pour toute
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lasociété. Il n’est jamais possible de savoir a coup sir que seuls
quel ques personnes visées seront en danger. Si le gouvernement
désire vraiment protéger toute la société, c’est toute la société
qu'il doit informer de I’ existence des jeunes contrevenants dan-
gereux. Ce n’est pas ce que prévoit le projet de loi.

Cette mesure a aussi pour faiblesse de ne pas exiger que les
dossiers des jeunes contrevenants ayant commis des crimes
violents soient conservés en permanence. L es propositions pré-
tendent toutefois protéger lasociété en permettant alapolicede
conserver lesdossiersdesjeunes contrevenantsdix ansau lieude
cing. Selon leministére dela Justice, cette modification permet-
tra de faire en sorte que la durée de conservation du dossier du
jeune soit conséquente, comptetenu delagravitédu délit. Lefait
de conserver dix ans le dossier pour meurtre du jeune contreve-
nant n’a pas de commune mesure avec la gravité du délit. Un
meurtre, ¢’ est permanent, et le dossier doit étre permanent. Le
nom des victimes et les supplices qu’ elles ont endurés seront
gravés pour toujoursdans|’ esprit de ceux qui lesai maient—bien
longtemps aprés que les dossiers pour meurtre auront été élimi-
nés. La société a le droit de savoir. Si le gouvernement veut
vraiment protéger la société, il doit conserver des dossiers per-
manents pour tous les meurtres et tous les crimes avec viol ence.

Le projet de loi C—37 souléve également certaines questions
au sujet des peines purgées en milieu ouvert. Ces peines seront—
elles adéquates? En vertu des modifications dont nous sommes
saisis aujourd’ hui, un plus grand nombre de délinquants non
violents purgeraient leur peine en milieu ouvert, plutét qu’en
détention. Ce changement aurait beaucoup de répercussions. Les
jeunes contrevenants ne seront pas influencés positivement par
descriminelsviolents. D ailleurs, laprison est souvent considé-
rée comme un lieu d’ entrainement au crime. La mesure permet-
traau gouvernement d’ économiser. 1l en colteenviron 75 000$
al’ Etat pour emprisonner quelqu’un. S'il économise cet argent,
|e gouvernement devratoutefois en réinvestir une partie dansles
collectivités.

(1730)

Si nous laissons ces contrevenants vivre dans nos col lectivi-
tés, nous devons faire en sorte qu'ils ne récidivent pas. Nous
devons protéger la société. A cette fin, nous devrons peut—étre
fournir des traitements a ces contrevenants et garantir qu’ilsen
bénéficient. Je ne parle pas de dépenser davantage, mais d’ éco-
nomiser et de dépenser une partie des économies d' une fagon
plus judicieuse.

Jetermine en disant que, lorsque nous modifions notre régime
de justice pénale, nous devons veiller a ce que ce régime soit
prévisible pour lasociété. Pour qu’ un systéme judiciaire réprou-
ve vraiment le crime, les gens doivent étre en mesure de prévoir
les conséguences de leurs actes.

Il est donc important que laLoi sur les jeunes contrevenants
refléte le plus fidélement possible le régime judiciaire pour
adultes. Nous avons encore beaucoup de travail afaire, surtout
en ce qui concerne les dossiers criminels et I’interdiction de
publier. Je crois que les modifications dont nous sommes saisis
aujourd’ hui nouspermettront d’ avancer un peudansla poursuite

decet objectif. Le projet deloi C-37 est loin d’ étre parfait, mais
il amélioreraun peu le systéme en place.

Les modifications qu’' apporte le projet de loi C-37 sont indis-
pensables. J invitelesdéputésafaireen sorte qu’ ellesentrent en
vigueur.

M.MorrisBodnar (Saskatoon—Dundurn): MadamelaPré-
sidente, on a dit que I'imposition de peines plus sévéres ferait
gu’ un moinsgrand nombredejeunes serai ent renvoyés devant un
tribunal pour adultes.

Je rappelle au député que le fardeau de la preuve s exercera
dans!’ autre sens. Desjeunesayant commisdescrimesgraves, tel
|lemeurtre, seront automati quement cités devant un tribunal pour
adultes et devront prouver qu’on doit les renvoyer devant une
cour juvénile ou un tribunal pour jeunes contrevenants.

On aparléaussi del’incident qui s’ est produit hier a Aylmer
sans toutefois faire allusion a la responsabilité du pere ou des
parents dans cette affaire. Comment ces armes sont—elles tom-
bées entre les mains de cet enfant? Appartiennent—elles a des
personnes respectueuses de la loi, a des voisins? Comment des
enfants ont—ils pu mettre la main dessus? Peut—étre ne devrait—
on pas blamer I’ enfant de dix ans, mais bien les adultes qui ont
permis qu’ une telle chose arrive.

On parle beaucoup de réadaptation et de productivité pour la
société, mais on ne fait pas grand—chose a cet égard. Par consé-
guent, je demanderai au député ce qu’il propose de faire. Com-
ment propose—t—il de corriger la situation? Quelles dispositions
la loi devrait—elle comporter au juste pour qu’'un tel jeune se
réadapte et soit productif pour la société?

M. Mills (Red Deer): Madame la Présidente, il y a beaucoup
de choses dont nous pourrions dire que nousvoulons|eschanger.
Nous pourrions certainement examiner les camps de type mili-
taire et toutes ces choses. Cependant, ce qui est plusdirectement
lié avotre question, nous devons tenir compte des conséquences
pour les victimes. Nous devons faire une place aux parents dans
le systéme de justice pénale. Il faut contraindre les parents a
assister aux audiences pour entendre la victime raconter ce
gu’ elleadd subir et ceque leur cher enfant lui afait. Ensuite, s'il
s'avere que les parents ont une part de responsabilité dans le
geste de leur enfant, ils doivent eux aussi contribuer au dédom-
magement, par exemple, en participant au paiement d’une in-
demnisation, d’ une cléture neuve ou de peu importe ce qui a été
endommagé.

Je suis entierement d’accord avec le député. Nous devons
inclure les parents. Nous devons faire aussi une place aux victi-
mes. Je ne vois pas cela dans le projet de loi C-37. Je ne vois
qu’'un projet de loi insipide qui n’est que I’ écho du passage du
livrerougeou leslibéraux disent qu’ils vont changer des choses,
mais sansrien faire pour améliorer |a situation que nous vivons
touslesjours.

[Francaig]

M. Michel Bellehumeur (Berthier—Montcalm): Madame
laPrésidente, je voudraisjuste apporter une correction sur ceque
ledéputéadit au casde Aylmer. Jenesaispass'il alulesmémes
journaux que moi, cependant, |e jeune n’a menacé personne, et
celan’excuse pas les parents, mais|e jeune s'en alait pratiquer
le tir avec des amis dans un champ. Je pense qu’il y a une nette
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différence avec cequ’adit le député. Je croisquec’est avec des
choses comme cela qu’ on fait peur aux gens pour rien.

Ceci étant dit, maintenant que je sais—jele savaismaisj’ai eu
I"assurance et la confirmation par un député de I’ Ouest cana-
dien—qu’il n'y a aucun mécanisme dans |’ Ouest canadien pour
prendre et pour recevoir les jeunes contrevenants qui ont des
problémes.

(1735)

Maintenant que j’ai cette confirmation, est—ce que le député
pourrait me dire ce que sa province fera avec un jeune qui va
sortir, suite aux modification de la Loi sur les jeunes contreve-
nants, apres sept ou dix ansd’ emprisonnement?Qu’ est—ce quela
province fera avec ce jeune si, durant tout ce temps, il n'y a
jamais eu de spécialistes qui I'ont recu et qui I’ont traité? Si
durant tout I’emprisonnement, on ne I’ajamais traité et aidé ce
jeune, qu’ est—ce qu’on fera avec lui lorsqu’il sortira apres sept
ou dix ans?

[Traduction]

M. Mills(Red Deer): Madame la Présidente, je ne saistrop a
quoi ledéputéfait allusion, maisnousdisons que nous nedevons
pas abandonner ces enfants. Nous devons faire quelque chose
pour leur réadaptation.

Nous consacrons déja des millions de dollars a des program-
mes sociaux et a différents programmes de recyclage qui ne
fonctionnent pas. Ils ne marchent tout simplement pas. Nous
avons toute une caste d’ érudits qui ne voient pasle monde réel,
mais qui croient avoir les solutions et ne réglent rien. Nous
devons explorer d’ autres avenues, ¢’ est ce qu'il faut faire. Tout
I” argent que nous dépensons actuellement est gaspillé.

[Francais]

M. Clifford Lincoln (secrétaire parlementaire de la vice—
premiéreministre et ministredel’ Environnement): Madame
laPrésidente, jepensequ’il est un peu significatif que d un coté,
nous ayons le Parti réformiste qui nous dit que cette proposition
du ministre de la Justice est une proposition cosmétique qui n’a
aucun sens; et quedel’ autre coté, on nousdit que ¢’ est beaucoup
trop répressif. Peut—étre que c’ est encore une foislajuste mesu-
re.

J ai écoutéavec beaucoup de soinmon collégue, le ministrede
la Justice, répondre & des questions en Chambre presque conti-
nuellement sur sa philosophie concernant les jeunes contreve-
nants et au crime. Il a souligné que toute sa philosophie, c’est
qu'il faut mettredel’ ordredanslesloisqui sont parfoisdésuetes
dans certains secteurs, mais qu’ en méme temps, toute savolonté
portera sur la question de la prévention du crime.

C'est slr que dans notre livre rouge, nous avons pris un
engagement trés clair que pour certains crimesviolents chez les
jeunes, nous allons mettre del’ ordre danslaloi qui amaintenant
dix anset larenforcer. Maisen mémetemps, nousavons ététout a
fait clairs que nous allons essayer de trouver des moyens pour
enrayer les causes du crime, pour revenir toujours ala question
de prévention.

[Traduction]

L’ autre jour, aprés laderniére joute de |la Coupe Stanley, nous
nous attendions tous a ce que des émeutes éclatent a New York,
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ville ou la criminalité est devenue un mode de vie. New York a
pourtant cél ébré dans le calme. Les gens ont respecté leslois, et
¢’ est aVancouver, ville normalement calme et pacifique, queles
émeutes se sont produites.

L'an dernier, il y enaeuaMontréal, villed ou je viens et qui
est elle aussi treés calme et pacifique. Nous devons nous interro-
ger sur lesraisonsdu non—respect delaloi, delaviolenceet dela
criminalité. Nous devons reconnaitre le désespoir dans lequel se
trouvent les jeunes.

Mon collégue du Parti réformiste a dit qu’il y a 17 ans,
lorsqu’il avait 17 ans, il est allé dans un camp de blcherons, et
gu'il y a 20 ans, il savait distinguer le bien du mal, comme si
aujourd’ hui, les jeunes n’allaient plus travailler dans les camps
de blcherons et ailleurs, comme si aujourd’ hui, les jeunes ne
savaient pas distinguer le bien du mal. La grande majorité des
jeunes Canadiens sont des citoyens exemplaires, hautement qua-
lifiés et désireux de travailler. S'il y a de la criminalité, c’est
gu’il y adu désespoir. Nous ne leur donnons pas de chance.

Il'y aquelquesannées, j’ai eu letriste privilege defaire partie
d’un comité chargé d’ étudier lasituation d’ un groupe ethnique a
Montréal. Les membres de ce groupe ne parlaient pas francais,
ils avaient peu d’instruction et n’avaient pas de compétences
pour travailler. lIs ne pouvaient pas trouver de travail.

Les plus agés disaient que c’ est cela qui amene les gens a se
tourner vers le crime. Ils dépendent de la drogue et du crime
parce qu’ils n’ont pas d’ autre issue. Voila pourquoi nous avons
intitulé notre programme électoral «Pour la création d’emplois
Pour larelance économique». A moinsde créer desemploiset de
relancer I’ économie, nous devrons de plus en plusrecourir ades
lois qui ne régleront rien. Plus le désespoir seragrand, plusil y
aurade crimes et plusnous nous pencherons sur des loisdavanta-
ge répressives.

(1740)

Notre société doit, par une approche intégrée, examiner les
causesmémesdelacriminalité. On dit qu’ un adulte est né quand
un enfant voit le jour. C'est pour cette raison que nous nous
sommes penchés sur la question des garderies pour les familles
défavorisées, pour lesmeéres seulesqui doivent aller travailler et
lai sser leurs enfants ala maison sans soins adéquats. Nous nous
sommes donc attaqués au probléme des garderies. Il y a une
corrélation entreles servicesdegardeet lesrisquesdecriminali-
té.

Nous avons aujourd hui un taux de décrochage scolaire qui
s’ éléve aquel que chose comme 40 p. 100. Soixante pour cent de
jeunes Canadiens n’ ont de formation ni professionnelle ni post-
secondaire. Comment vont—ils pouvoir entrer sur le marché du
travail d’ aujourd’ hui ou laconcurrencenousforce afaireappel a
des travailleurs plus qualifiés que jamais?

Le Canada produit 24 000 dipldmés par année, contre
600 000 en Allemagne. En proportion de notre population, ¢’ est
275 000 que nous devrions produire. Comment ces jeunes—a
vont—ils pouvoir trouver du travail et acquérir deladignité dans
lavie si nous ne leur donnons pas une chance?

C’est pourquoi notre programme s’ attaque a toutes les diver-
ses causes du désespoir.
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[Francaig]

L’ al phabétisation, les programmes pour lajeunesse, le Servi-
cecanadiendelajeunesse, les programmesd’ apprentissage et la
réforme que mon collégue du Développement des ressources
humainesest entrain defaire, maintenant; une réformeintégrée,
qui varegarder tous les secteurs de la société, afin de créer un
climat ou la formation au travail va se faire de fagcon beaucoup
plus positive.

[Traduction]

Nous devons restructurer notre secteur industriel en fonction
des nouvelles industries de demain, des technologies de I’ envi-
ronnement, deladiffusion, del’ information, de la santé ou nous
pouvons exceller. Ainsi, grace al’aide que nous leur accordons
afin qu’ils acquiérent une formation professionnelle ou postse-
condaire axée sur les nouveaux domaines d’ excellence, les jeu-
nes pourront trouver du travail, ils auront des perspectives
d’emploi, ils auront une chance.

Nous avons de merveilleux jeunes au Canada, et certains
d’entre eux sont hautement qualifiés. La plupart de nos jeunes
sont merveilleux. Ceux qui setournent versle crimeet le déses-
poir sont ceux qui n’ ont pas eu cette chance.

D’ aucunsdi sent que nous nenous occupons pas de prévention.
Or, le ministre de la Justice a souligné que nous allions tres
bientét créer un conseil national pour la prévention de lacrimi-
nalité. Je sais que certainsdiront que ce ne seraqu’ un conseil de
plus.

[Francais]

Mais nous allons consulter les Canadiens, nous al lons consul-
ter les gouvernements provinciaux, municipaux, les corps poli-
ciers, les communautés, afin de développer une stratégie qui
n'est pas une stratégie a court terme qu’on fait sur un bout de
papier, mais une stratégie along terme, une stratégie en profon-
deur qui va aller regarder toutes les causes de prévention du
crime, incluant la réhabilitation along terme.

[Traduction]

Il'y aunvieux dicton qui dit que si nous chérissons |’ enfant et
lui donnons espoir, nousn’ aurons pasapunir I’ érequ’il devien-
dra plus tard. J en suis fondamentalement persuadé. Ce que la
société doit faire, ¢’est donner une chance aux jeunes, gu'ils
aient 12, 15, 17 ou 20 ans. Croire que le monde n’ a pas changé
depuislesannées 50 ou 60, ¢’ est se bercer d'illusions. Le monde
d’aujourd’ hui est un nouveau monde ou la communication est
instantanée. C’ est un monde trés différent.

Certes, la criminalité est plus grande. Il y a une plus forte
criminalitéau Canada, tout commeil y auneplusfortecriminali-
téen France et en Angleterre, despaysqui, autrefois, étaient tres
paisibles. C'est le monde d’ aujourd’ hui! Laraison est que, dans
touscespays, il existe un point commun: I’ absence de débouchés
pour les jeunes et pour les adultes. Quand | es gens sont désespé-
réset qu'ilsont lasensation d’ étreimpuissants, ilsfont n’impor-
te quoi pour gagner leur vie, pour préserver leur dignité. C'est a
¢a que nous devons nous attaquer.

(1745)

Il estillusoirededireque, il y avingt ans, tout était rosequand
nous allions au camp et que tout le monde était gentil. Je trouve

lesjeunes d’ aujourd’ hui plusouverts que ceux de magénération.
Il'y ades jeunes aujourd’ hui qui sont bien plus engagés que nous
nel’avonsjamais été de mon tempsal’ égard delasociété, dela
vérité, de I'intégrité et de I’ environnement. Nous croyions que
nous devions chétier les enfants et maintenir I’ ordre dans les
familles. A mon avis, le monde d’ aujourd’ hui, ol les choses se
font par consensus et ot nous essayonsdeformer despartenariats
au sein de nos familles, de nos collectivités, est un monde plus
éclairé. C'est un monde nettement plus stimulant.

Nous devons nous résoudre acréer des débouchés pour queles
jeunesaient du travail, retrouvent |’ espoir et ladignité et n’aient
pas recours au crime et alaviolence.

[Francais]

Mme Monique Guay (Laurentides): Madame |la Présidente,
c'est avec grand plaisir que j'interviens aujourd hui en cette
Chambresur leprojet deloi C-217 modifiant laL oi sur lesjeunes
contrevenants.

Madame la Présidente, je suis contre ce projet de loi. Comme
vous le savez slrement, les criminologues font valoir depuis
longtemps qu’il y a un énorme écart entre la perception qu’ale
public des taux de criminalité et leurs niveaux réels. Nombreux
sont ceux qui croient que le crime avec violence est un fléau, en
particulier chez les jeunes, alors que celui—ci ne représente
gu’'une infime proportion de la criminalité globale. En fait,
moins de 15 p. 100 de tous |les crimes commis par des jeunes en
1992 étaient de nature violente. De plus, méme si le taux de
criminalité avec viol ence aaugmenté chez les jeunes, I’ augmen-
tation notée est en grande partie attribuable a des actes d’ agres-
sion mineures entre pairs, qui, selon les analystes en matiére de
justice, nauraient pas donné lieu a une intervention du systéme
dejustice pénaleil y adix ans.

En avril 1988, une étude fut portée sur la rééducation et la
réinsertion social e de 24 adol escents, auteursd’ homicide, admis
aBoscovilleentre 1968 et 1983. Cette étude supporte lesdonnées
antérieures, autant local es que nord—ameéricaines, sur latypolo-
gie, le pronostic et laréinsertion des jeunes homicidaires.

L’ étude est donc venue rappel er aux décideurs que ces adoles-
cents, dans certaines conditions, peuvent étre aidés et devenir
des citoyens responsables et productifs.

A I'instar d’ autres recherches, il ressort gue ces adol escents
ont un bon pronostic, qu’il N’y apas derécidive et que leur délit
était circonstanciel et névrotique.

Lesjeunesaccusésd’ unactecriminel ont ledroit d’ étretraités
équitablement selon laloi et jouissent d’ une protection spéciale
acet égard; et étant donné leur age et leur degré de maturité, les
jeunes contrevenants ont des besoins spéciaux qui exigent une
assistance qui n’existe pas dans e systéme des adultes.

En fait, la loi tente de concilier la nécessité de protéger le
public contre les adolescents qui contreviennent au droit pénal
en obligeant ceux—ci aassumer laresponsabilité deleurs actes et
lanécessité de protéger les droits des jeunes contrevenants et de
lesaider adevenir des adultes productifs et respectueux deslois.

Les médias sont souvent accusés d'alimenter le climat de
crainte. Leur tendance a s’ attarder sur les crimes spectaculaires
et sensationnels et a dramatiser les actes les plus insignes de
violence montrés alatélévision aurait pour effet de déformer la
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réalité, de donner I'impression que la criminalité a pris des
proportions de fléau et d exagérer les craintes du public. La
crainte est également encouragée et renforcée par I’ augmenta
tion des statistiques sur la criminalité.

Certainsanalystes sont d’ avis quele degréde crainte actuel le-
ment éprouveé par les Canadiens est en partie lié al’incertitude
économique. Le taux de chdmage élevé a contribué a créer un
climat d'insécurité et devulnérabilité et engendre des problémes
sociaux et économiques qui alimentent le sentiment de désinté-
gration sociale.

(1750)

Le programme du Parti libéral renferme des propositions
visant a accroitre les peines maximales imposées par les tribu-
naux pour adolescents en cas de meurtres au premier et au
deuxiéme degré; aassouplir I’ exigence voulant que les dossiers
delapolice sur lesjeunes contrevenants soient automati quement
détruitsaprés une certaine période; a permettreladivulgation de
I"identité de certains jeunes contrevenants violents reconnus
coupables de crime; et a créer une catégorie de jeunes contreve-
nants dangereux pour les jeunes contrevenants dangereux et
multirécidivistes. Nous, du Bloc Québécois, ne pourront pas
appuyer ce projet de loi.

Il est prouvé qu’ une intervention précoce et positive dans la
vie desjeunes aux prises avec desdifficultés social es, psychol o-
giques et émotives peut empécher ces derniers d emprunter la
voie de lacriminalité et de devenir des récidivistes dangereux.

Il existe un petit nombre d’ exemples al’ appui de la position
voul ant que bien des jeunes commettent desdélitsparcequ’ilsse
disent que les gainstirés de leurs activités illégales seront plus
grandsquelapeineencourues'ilssont pris. Les criminologueset
les intervenants aupres des jeunes contrevenants ont toutefois
constaté que les jeunes commettent souvent des délis pour des
raisons qui n’ont rien avoir avec laloi. A leur avis, lamajorité
des jeunes contrevenants commettent de fagon isol ée de petites
infractions contre des biens, qui n’ont rien de bien malin et qui
témoignent plus de leur manque de maturité et de leur irrespon-
sabilité que de leur méchanceté.

La trés grande majorité des jeunes Canadiens et Québécois
sont des citoyens ambitieux, travaillants et respectueux de leurs
semblables. Pour laplupart, ils deviennent des citoyens produc-
tifs et respectueux des lois. C’est rendre un mauvais service a
tous les adol escents que de les considérer au méme titre que la
minorité qui opte pour le crime.

Poursuivre quelgu’ un pour un acte criminel peut apporter un
certain réconfort alavictime et rassurer la société, mais celane
peut étreaussi sati sfai sant que laprévention du crime commetel.
Il est souvent plusdifficile de mettre en application desprogram-
mes de prévention du crime que de se contenter de poursuivre
une personne une fois qu’elle a commis un acte criminel. La
préventiondu crimefait appel al’ examen desconditionsd’ ordre
économique, éducatif, social, moral et juridique qui engendrent
lecrimeet requiert deseffortsen vue de modifier cesconditions.
Cela exige la collaboration de nombreux ministéeres, de tous les
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ordres de gouvernement, du secteur privé et de la population
canadienne. Le fait de rendre efficaces des programmes de pré-
vention du crime présente de gros défis. Toutefois, le résultat de
tels programmes: laréduction du crime est beaucoup plus profi-
table a la fois pour les jeunes et pour les Canadiens et les
Québécois qui, autrement, auraient pu devenir des victimes.

En conclusion, nous ne pouvons appuyer ce projet de loi en
tant que parents, en tant que députés, entant qu’ adultesresponsa
bles. Nous nous devons de prendre nos responsabilités envers
nos enfants et nos adol escents. |1 est bien sir beaucoup plusardu
defairedelapréventionauprésdenosjeunes, maisil n’ en est pas
moins beaucoup plus efficace et revalorisant. Tous les interve-
nants, parents, éducateurs et travailleurs sociaux, se doivent de
travailler auprés des jeunes pour prévenir les crimes de nature
criminelle.

Onnepourrajamaismefairecroirequ’ unenfant dedix ansala
maturité de savoir qu'il a commis un crime au premier ou au
deuxiémedegré. J a moi-mémeunefillededix anset jenepeux
pas imaginer que cette enfant puisse simplement comprendre. 11
est évident gu’ilsont une compréhension du bien et du mal, mais
jedoutefort que cejeune comprennegu’il acommisun crimeau
premier ou au deuxiéme degré a dix ans. Il faut protéger ces
enfants. Oui, il faut les punir. Oui, il faut leur apprendre, mais
jusqu’ a quel point doit—on aller dans ce domaine?

Nous nous devonsaussi d’ encourager davantage laréinsertion
sociale qui, selon les statistiques, donne un résultat tres appré-
ciable.

Il est certain que tout celademanderaun eff ort supplémentaire
detous les niveaux d’intervenants, mais les résultats—j’ en suis
convai ncue—seront de beaucoup plus appréciabl es plutét quede
faire deslois plus séveres et a la sauvette.

(1755)
[Traduction]

M. Pat O'Brien (London—Middlesex): Madame la Prési-
dente, je suis heureux de participer a ce débat sur laLoi sur les
jeunes contrevenants et sur un nouveau projet de loi dont nous
avons tant besoin pour améliorer cette loi.

Tout d'abord, je voudrais féliciter le ministre de la Justice
d’'avoir présenté ce projet de loi qui améliore provisoirement
notre systéme de justice pour les jeunes. Cela fait partie d'un
plan en deux volets. Il est important que les députés reconnais-
sent que ce projet deloi fait partie d’ un processus en deux volets
et qu'ils en tiennent compte. Autrement dit, il ne s'agit pasici
d’un produit fini et final. Si ¢’ était le cas, je dirais au ministre
gu'il n'est pas allé assez loin. Autrement, je trouve qu'il s agit
d’un pas trés valable dans la bonne direction.

Je tiens a souligner que la deuxiéme étape sera un examen
approfondi que feront un comité parlementaire et un groupe de
travail fédéral—provincial de tout le systéme de justice pour les
jeunes. Lepublic seraconsulté au cours de cet examen, commeil
I’ a été jusqu’ a maintenant. De toute évidence, il est trés impor-
tant defaireparticiper lesassembl ées|égislativesprovincial eset
les représentants provinciaux de lajustice, car |I'administration
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du systéemejudiciairereléve alafois du gouvernement fédéral et
des gouvernements provinciaux.

Ce projet de loi renferme des améliorations dont nous avions
grandement besoin. Je pense que la loi initiale sur les jeunes
délinquants avait tout afait saraison d' étre. Cependant, il fallait
reconnaitre lanécessité, pour notre société, de traiter lesjeunes
contrevenants différemment des contrevenants plus ageés, deleur
imposer des peines différenteset, lorsqu’il fallait lesincarcérer,
de le faire dans des établissements différents. Les Canadiens
étaient conscients de ce besoin, en général, et ils étaient d'ac-
cord.

Mal heureusement, comme le savent tous les députés et tous
lesCanadiensd’ un océan al’ autre, on aparfoistrésmal utiliséla
Loi sur lesjeunes contrevenants.

Cela ne fait guere de doute dans mon esprit quand j’ entends
des jeunes contrevenantsdire alatélévision d’ Etat qu’ilsconsi-
dérent que la Loi sur les jeunes contrevenants n’est ni plus ni
moinsqu’ une farce et que, lorsqu’ on lesenvoie en prison, ilsont
I’impression d’ aller aun camp de vacances. De jeunes contreve-
nantsrécidivistes le disent au réseau de télévision national, et je
suisconvaincu que les Canadiensestiment, ajustetitre, quelaloi
actuelle pose quelques problémes. A I' évidence, ¢’ est laraison
pour lagquellele ministre propose cesaméliorations qui représen-
tent la premiére étape de I’ ultime mesure |égislative qui sera
mise en place dans ce pays.

Je vais maintenant passer briévement en revue les améliora-
tions qui sont proposées dans ce projet deloi. Je pense quel’ une
des principales est la disposition qui feraporter le fardeau de la
preuve sur un contrevenant de 16 ou 17 ans reconnu coupable
d’un crime violent, notamment un meurtre. || incombera désor-
maisacejeunedeconvaincreletribuna qu’il n'y apaslieudele
renvoyer devant un tribunal pour adultes et de lui imposer les
peines plus rigoureuses que prévoit laloi.

C'’ est une modification importante parce que, de toute éviden-
ce, c'est lecontraire qui se produit danslaloi actuelle. Unjeune
de 16 ou 17 ans reconnu coupable méme d’ un meurtre est traité
avec beaucoup plusd’ indulgenceet n’ est pas jugé par un tribunal
pour adultes. Or, cette mesure législative réparera ce que la
plupart des Canadiens considérent, je pense, comme uneflagran-
te iniquité dans ce domaine.

Je rappelle aux députés et aux Canadiens que la disposition
relative alapeine pour meurtre neprévoyait al’ origine quetrois
ans de prison, dans le cas d’ un meurtre au premier degré. Il y a
guelques années, il est survenu un triste événement dans la
circonscription de London—Middlesex que je représente. Un
jeune contrevenant atué troispersonnes, je crois—plusd’ uneen
tout cas—maisil n’a été condamné qu’ a trois ans de prison. Ce
n’'était évidemment pas juste et proportionné pour un crime
grave comme e meurtre.

La peine est passée de trois ans, au cours de cette courte
période, acinganset voilaquecette mesurelégislativeaugmente
du double la peine maximal e pour la porter adix ans.

Certains prétendront qu’ une peine de dix ans pour un meurtre
au premier degré n’ est pas assez, et je suppose que ¢’ est discuta-
ble, mais c’est nettement plus juste que la peine de cing ans
gu’ elle remplacera.

(1800)

Les délinquants de moins 16 et ceux agés de 17 ans qui sont
condamnés pour meurtre ne pourront obtenir aussi facilement
une libération conditionnelle. Autrement dit, un jeune contreve-
nant condamné pour meurtre trouvera beaucoup plus difficile
d’ obtenir une libération conditionnelle que ce n'est le cas en
vertudelaloi actuelleet, encoreunefois, jecroisquelebon sens
et la simple justice le commandent.

Comme je le disais, les Canadiens savent que la Loi sur les
jeunes contrevenants a posé des problémes et ils exigent des
améliorationsagrandscris. Jecroisqueleministreaproposédes
améliorations majeures, dés lapremiére étape d’ un processus en
deux volets.

Comme nous |’ annoncions dans notre livre rouge pendant la
campagne €lectorale et comme le disent depuis les élections
d’ octobre dernier le ministre, le premier ministre et des députés
ministériels, nous devonsaccorder lapriorité alasécuritépubli-
gue dans I’ examen de cette question.

En toute justice, je dois admettre que des députés de tous les
coinsdelaChambrel’ ont également dit. Je reconnais que |’ exa-
men du systémede justice, sur quelque aspect qu’il porte, et cela
inclut les jeunes Canadiens qui sont des contrevenants, doit
d’ abord prendre en considération lasécuritépublique. Cet aspect
semble constituer la priorité.

Toutefois, en tant que député libéral, je differe quelque peu
d’opinion par rapport a certains autres députés a la Chambre.
Mon parti, leministreet laloi cherchent aaborder laquestion de
lacriminalitéjuvéniledefagon pondérée. Il nesuffit pasd’impo-
ser aux jeunes des peines d’'emprisonnement aussi longues
gu’ aux adulteset deleslai sser moisir en prison. Lasolutionn’ est
pas la. Il n'y a pas beaucoup de députés qui ont adopté cette
approche a la Chambre, mais je I’a constatée chez certains.
Cette approche trahirait un manque de perspicacité, car elle ne
serait pas pondérée.

On ne peut résoudre | e probléme par la seule voie |égislative.
Elle constitue certainement un moyen important de s’ attaquer au
probléme, mais elle n’est pas suffisante en soi. Notre nation
manquerait grandement de vision si nous ne nous attaquions pas
au problémedelacriminalitéjuvénilealasource, ¢’ est—a—direla
pauvreté dans laquell e vivent beaucoup de contrevenants, sinon
tous. Un pourcentage élevé de jeunes contrevenants ont vécu
cette pauvreté véritable qui demeure étrangére a la plupart des
Canadiens. Ils ont été témoins de violence familiale a plusieurs
reprises et ont été, dans bien des cas, des victimes de violence
sexuelle et autre.

Malheureusement, le racisme constitue un vrai probléme.
Lorsque vous analysez les antécédents et les motifs des crimes
des jeunes contrevenants appartenant a une minorité, vous cons-
tatez que le racisme est un theme constant dans leur cas.

Toute la question de I’ anal phabétisme et du décrochage sco-
laire représente aussi un autre probléme. J ai enseigné pendant
21 ans, comme moi, tous les enseignants vous le diront, les
premiers indices qui révelent que vous étes devant un jeune
contrevenant en puissance sont visibles en classe et se manifes-

tent tréstot, dés lespremiéresannéesd’ écol e. Evidemment, chez
lesjeunes contrevenants comme chez les criminel s de tous ages,
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I’abus d’intoxicants est I'un des principaux facteurs de leur
participation a des activités criminelles.

Si I’on devait résumer ces causes profondes en une courte
phrase, ony arriverait parfaitement a mon avis en décrivant la
famille dysfonctionnelle, lafamille éclatée ou la disparition des
valeurs familiales que I’ on constate au pays, dans une minorité
de familles je |’ espére. L’analyse des cas des jeunes contreve-
nants révéle qu’ils viennent, dans une proportion effarante, de
familles dysfonctionnelles ou |la supervision parentale n’ était
pas adéquate et ou I’ on n’inculquait pas a cesjeunes desvaleurs
appropriées. Enfait, une sociétérécoltece qu’ elle séme. Ceparti
cherche atrouver I’ approche juste.

Jeféliciteleministre et je meréjouis de ce projet deloi, mais
aussi dufait queleministrerépéte sanscesse, lorsqu’il s'adresse
alaChambre, que nous devons nous attaquer alaracine du mal
sinonnousn’ arriveronsjamaisarégler laquestiondelacrimina
lité des jeunes. Nous emprisonnerons les jeunes contrevenants
pendant de plus longues périodes et il en coltera plus cher au
pays, mais cela ne réglerapas | e probléme que nous espérons au
moins voir diminuer un jour.

Cequelepaysdevrait faire et ce queceprojet deloi visesamon
avis, tout en améliorant la loi et en proposant des peines plus
réalistes, c’'est de mettre en place non seulement des mesures
correctives, mais aussi des mesures de prévention.

Le partage de I'information entre spécialistes comme les
corps policiers et les autorités scolaires constituera une mesure
préventive importante. En tant qu’ enseignant, je puis vousdire
gue tous les enseignants du pays savent qu’il y a des jeunes
contrevenants parfoisviolentsqui hantent les coul oirsdetelleou
telle école.

Il importe que les éducateurs le sachent, pour la sécurité des
autres éléves et, bien sir, du personnel. C'est un fait que la
criminalité avec violence aaugmenté dans | es écol es au Canada.
C’est un probléme qui nous concerne tous.

Je suis heureux de prendre part au débat d’ aujourd’ hui et je
félicite le ministre pour la conception de ce projet de loi. Il
constitue une premiére étape majeure. Comme tous les Cana
diens, nous attendrons avec confiance les derniéeres améliora
tionsdelaLoi sur lesjeunes contrevenants.

La présidente suppléante (Mme Maheu): Comme il est
18 h 05, la Chambre passe maintenant al’ étude des initiatives
parlementaires inscrites au Feuilleton d’aujourd’ hui.

INITIATIVESPARLEMENTAIRES

[Francais]

LA DISTRIBUTION ALIMENTAIRE DANSLE
GRAND-NORD
M. Claude Bachand (Saint—Jean) propose:

Que, de I'avis de la Chambre, le gouvernement devrait prendre les mesures
nécessaires afin de rendre économiquement plus efficace la distribution alimentaire

Initiatives parlementaires

dans le Grand Nord canadien de maniere a permettre aux Inuits de bénéficier
d aiments de meilleure qualité a moindre co(t.

—Madame la Présidente, a I'instar de mon collégue Inuit de
I"autre coté de la Chambre, je tenterai quelques mots en Inukti-
tuk, j'en ferai latraduction aussi.

[Note de I’ éditeur: Le député s’ exprime en inuktituk.]
[Francais]

C'est—a—dire que je suis heureux aujourd hui d'introduire
cettemotion. Celafait suite sansdoute amon voyage alqal uit ou
j’ai ressenti apeu pres le contrairel’ hiver dernier. Je suisarrivé
dansun climat extrémement rigoureux, destempératuresd’ envi-
ron 30 degrés sous—zéro. Si cette motion est devant la Chambre
aujourd’ hui c’est pour attirer I" attention de la population cana
dienne et de la popul ation du Grand Nord sur le coQt astronomi-
que des aliments dans le Grand Nord. Non seulement le co(t
astronomique, mais aussi les conditions de vie sirement lesplus
difficiles au Canada.

Je fonctionne souvent de la méme fagon, ¢’ est—a—dire que je
passe deux ou troisjourssur placeet jediscute aveclesgens. J ai
étépeinéde constater dansquellesituationilsétaient, et je pense
gue la proposition devant nous aujourd’ hui a au moins le mérite
de tenter de faire quelque chose pour eux. J ignore jusqu’ ou on
ira, maisj’ai ététrésheureux que mamotion soit choisieautirage
et de pouvoir faire cet exposé aujourd’ hui.

Fidéleaussi amon habitude, jeferai une petite entrée en scéne
en vous expliquant grosso modo le climat historique. Les ancé-
tresinuitsont immigrédel’ Asiedu Nord, il y a8 000 ans. Il ne
faut pas les confondre avec les autochtones, ils n’ acceptent pas
de se faire traiter d’ autochtones, ce sont des Inuits. Il est trés
important tout au long de notre discussion de ne pasles affilier a
la question autochtone, ce serait une erreur.

L es chasseurs avaient, au départ, des pierres de silex, ce sont
lesarmes avec lesquellesilsgagnaient leur subsistanceau jour le
jour dansdes conditionsdont jevousai donné un bref apercu, des
conditions extrémement difficiles. Naturellement, ils en sont
venus a |I'arc et au harpon un peu plus tard. On se demande
pourguoi des gens qui viennent de I’ Asie du Nord vont s’ arréter
dans un pays aussi hostile, aussi rigoureux en terme de climat?
C’ est assez simple, des nations amérindiennesde |’ Amériquedu
Sud avaient envahi I’ Amérique du Nord et les terres plus au sud
étaient déja occupées, ils ont donc décidé tout simplement de
s'installer dans |’ Arctique.

(1810)

Naturellement, la tradition |a—bas en est une de chasse, com-
me c’'est le cas pour beaucoup d'Inuits et d autochtones, et a
partir de 1839, lacompagnie de laBaie d’ Hudson acommencé a
rentrer, économiquement parlant, dans |'Arctique. C’était la
péche a la baleine, a I'époque, qui les intéressait surtout, et
naturellement, le troupeau de baleines s’ estompant, la compa-
gnie de la Baie d’Hudson a poussé cette chasse jusgue dans
I’Ungava. Aprés qu’'on eut constaté que la faune et la flore,
surtout la faune, se dispersaient trés rapidement face aux mesu-
resde chasse et de piégeage, lacompagniede laBaie d’ Hudson a
commenceé a changer un peu son enlignement économique, si je
puis m’ exprimer ainsi.

5461



DEBATS DES COMMUNES

16 juin 1994

Initiatives parlementaires

On s'est lancés, a ce moment—la, du cété de la trappe, parce
que la fourrure est devenue quelque chose de trés intéressant
pour la compagnie de la Baie d'Hudson et on a constaté, a ce
moment—la, qu’il y a eu un changement dans les moeurs des
Inuitset ils sont passés d’ une chasse de subsistance a une chasse
commerciale. C'est 1a que la dépendance vis—a-vis les Euro-
péens a commence et cela a entrainé un déclin progressif des
espéces fauniques et les a entrainés dans une dépendance de plus
en plus grande a notre égard.

Plustard, on arrivedanslesannées 1940-1950, il y adesbases
militaires qui s'y sont installées et, alors |a aussi, on s'est enli-
gnés dans une économie beaucoup plus moderne qui ne fait pas
nécessairement leur affaire, parce que je vais vous |’ expliquer
tout al’ heure, on se rend compte que du cbté des conditions de
vie, on a des problémes immenses dans le Grand Nord.

On aassistédeplusen plusadesinterventionsdel’ Etat. Entre
autres, a partir de 1955, le gouvernement fédéral acommencé a
avoir un programme de construction d’ habitationsdans le Grand
Nord, programme sur lequel je reviendrai tout a |’ heure, parce
gu’ on sait qu’ autant du cété des Inuits que du cété des autochto-
nes, le logement est quel que chose detrés probl émati que, actuel-
lement. Mais je ne veux pas m’attarder trop longtemps
|a—dessus, je veux plusaller du coté des colts des aliments et on
vay arriver assez rapidement.

Toujours dans le méme contexte, il y a un trés faible niveau
d’ éducation. Lagénération entre 30 et 40 ans a seulement une4e
année, en moyenne. Alors on comprend que dans une économie
moderne, ces gens—la sont lai ssés—pour—compte. C’ est uneréali-
téqui, mal heureusement, sedoit d étre soulignée, parce quecela
vient juste appuyer latriste réalité que ces gens ont un taux de
chémage extrémement élevé, qui oscille aux alentours de 35 p.
100. Le fait que la main—d’ oeuvre ne soit pas qualifiée du tout
dans une structure d’ économie moderne, celafait en sorte quele
taux d'inactivité est treés trés élevé.

Du c6tédelasanté, le Grand Nord est unerégionimmense. Le
premier dispensaire s est installé seulement en 1947. Alors,
imaginez qu’ avant cela, il n'y avait aucun soutien de santé dans
le Grand Nord et deux ans apres, au Québec, aKuujjuag, s'instal-
lait aussi e deuxieme dispensaire.

Danslarégion, une statistiquefort malheureuse, 42 p. 100 des
déces sont causés par des accidents violents. Alors, ¢’ est épou-
vantable, 42 p. 100 des déces ont été causés par des incidents
violents, le tout, naturellement, causé par I’ alcool et ladrogue.
Cesgensn’ ont aucun espoir devant eux, ilssont un peu débitésde
lavie et sejettent dans|’alcool et ladrogue, et celafait en sorte
gu’'il y a beaucoup de morts violentes.

Au niveau de lacontamination, effectivement, cetteéconomie
moderne que lacompagnie delaBaied Hudson amisedel’ avant
et qui s est poursuiviepar lasuitesousd’ autrescompagniesafait
en sorte qu’il y a un énorme probleme de contamination au
mercure et de métaux lourds dans le Grand Nord. Il y a des
présences importantes de toxines dans le lait maternel des fem-
mes inuits.

Alors, on constate que ces gens—ane peuvent méme plusfaire
de chasse de subsistance. Maintenant, ils doivent s’ en remettre
compl etement, pour leur subsistance, a des produits d’ épicerie,
comme vous et moi |e faisons toutes |es semaines, madame la
Présidente.

Du c6té du logement, ce n’ est guere plus reluisant. Une mai-
son |&-bas colte a peu prés 150 000 $ et ¢a, ¢’ est une maison
avec deux chambres seulement. Alors qu’ici, elle vaut environ
70 000 $. Alorsil faut comprendre que tout le matériel doit étre
acheminé dans le Grand Nord et ¢’ est ce qui fait que, du coté du
logement, le co(t des maisons est si exorbitant.

(1815)

Lapopulationaunindicedeviequi est quand mémebeaucoup
plus bas que nous. Leur espérance de vie est trés restreinte,
beaucoup plus que la nétre d'ailleurs. C'est |’ étendue de la
région qui fait en sorte que du coté des soins de santé, ilsdoivent
souvent parcourir d’ énormes distances pour se faire traiter et,
danslesfaits, celaoccasionne énormément de décés. Pour ce qui
est des naissances, et cela c’ est aussi un probléme de logement,
on a 13 naissances par 1 000 personnes au Québec, alors que
dans le nord québécois on en a 34 du coté des Inuits. On voit que
C’est une population qui est en progression rapide.

L'indice du cot de la vie nous donne un apercu: le revenu
moyen d’'un Inuit est d’ environ 9 700 $. C’est une statistique
importante, je I’ai calculée et cela donne a peu prés 187 $ par
semaine. Ce n'est pas beaucoup. Madame la Présidente, vous
allezvair, tant6t, quand vous et moi nousallonsavoir fini defaire
notre épicerie, qu’ il ne nousresteraplusgrand—chose pour vivre.

Jevaisnommer I’ étude quej’ai en main, ¢’ est un groupe qui a
fait une étude qui dit qu’ils ont la prétention de pouvoir faire la
distribution alimentaire dans le Grand Nord de fagon beaucoup
plus efficace. Le nom de la compagnie est Tikisaivik qui a fait
une étude de marché—des études de marché pourraient étre
faites par quiconque, mais cette étude de marché nous fait la
démonstration claire qu’ on peut baisser le prix des aliments de
10 a 20 p. 100 et cela a une incidence marquée sur le budget,
naturellement, les gens que j’a mentionnés tant6t, qui oscille
aux alentours de 187 $ par semaine. Vous allez voir quand on va
avoir fini notre épicerie tant6t, je vous le dis, il ne nous restera
plus grand—chose.

Si vous me le permettez, madame la Présidente, nous alonsy
aller tout de suite faire notre épicerie ensemble avec nos coll&-
gues d’ en face et mes collégues qui m’ entourent. Onvaaller au
Northern Store a Resol ute Bay. Je vais vous donner une série de
prix d'aliments comparés a ceux d' Ottawa. On paie 3,69 $ pour
unlitredelait aResolute Bay alorsqu’ici onvapayer 1,25 $; un
pain est 22,85 $ a Resolute Bay et 1,59 $ici; 5 kilos de farine
coltent 11,25 $1a-baset 4,49 $ici; unedouzaine d’ oeufscoltent
3,85 $la—baset 1,29 $ici; des pommes coltent 3,63 $ |a—bas et
2,62 $ici; unsac depatatescoltent 4,95 $ la—baset 2,99 $ici; des
petits pois en boite—j’ aime ¢a avec la dinde, ¢’ est excellent—
une boite de pois colte 2,95 $ la—bas et 69c. ici; e jus de pomme
colte 4,50 $ et 1,19 $ici. On pourrait continuer, le boeuf haché
colte 8,97 $la-bas et 3,72 $ici. Si on arrive au bout de laliste
d’épicerie que j’ai ici avec un jus d' orange de marque Tang a
2,85 $ comparativement aun jus Tang qui co(te 1,09 $ aOttawa,
on va avoir une épicerie de 124,77 $ aors qu’'a Ottawa nous
aurions une épicerie de 49,28 $. Quand on aun salaire de 187 $
par semaine et qu’on va faire I’ épicerie et qu’ on sort avec une
facture de 124,77 $, il ne nous reste plus grand—chose pour le
reste de la semaine.

A quoi est—ce d0? C’est di aux grandes distances naturelle-
ment et a un réseau fort complexe de distribution qui part de
Winnipeg, d’ Ottawa, de Montréal, a certains endroits ¢acircule
par train avant d'étre envoyé en avion; a d’autres endroits ¢a
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circule par camion, entre autres au Québec, c'est le cas, ¢a
circule par camion sur une distance d’ environ 2 000 kilométres
avant d'étre expédié dans le Grand Nord par avion. Alors la
proposition qui est faite, et ¢’est un exemple de proposition, il
pourrait y avoir d' autres propositions, je I’ ai dit tant6t, ¢’ est de
serendre directement par grostransporteur avec un seul fournis-
seur, de se rendre directement de Montréal jusqu’alqaluit ou je
suisalléet jevousai expliquétantdt un peu lerégimedeviequiy
prévaut. Donc, cela évite tous les intermédiaires, les gens qui
font un profit au fur et & mesure que cela avance.

(1820)

Ces gens-la proposent tout simplement d'utiliser de gros
transporteurs, d'amener le tout a lqaluit et de la de faire la
distribution par petits avions dans I’ ensembl e des villages de ce
grand territoire.

Le mérite de cette proposition fait en sorte que le prix du
panier de victuailles dont je vous ai parlé tombe d’environ 10 a
20 p. 100. Donc, ce n’est pas négligeable commetel. Il y aaussi
une série d’ autres mesures qui font que le projet est non seule-
ment viable, mais apporte aussi sa contribution a la véritable
prise en main des Inuits dans le Grand Nord. Ce projet crée
55 emplois directs et indirects dans le Grand Nord, a Iqgaluit
entre autres, ce qui n'est pas négligeable, parce que, dans un
contexte ou on a 35 440 p. 100 de notre popul ation sans travail,
55 emplois dans le Grand Nord seront trés bien accueillis.

Il'y aaussi tout I’ aspect que le gouvernement fédéral paiedéja
énormément. Postes Canada—il s'agit du fameux transport om-
nibus—paie 20 millionsde dollars par année pour ladistribution
alimentaire, alorsquel’ étude qu’ on aiici suggére qu’ on pourrait
peut—étre faire I’ éguivalent pour 9,8 millions. Alors, non seule-
ment le prix des victuailles risque de baisser, mais aussi, la
rapidité avec laguell e ces produits alimentaires vont mai ntenant
transiter feront qu’ on pourraassurer beaucoup plus de fraicheur
aux aliments, alors que, dans le systéme actuel, les aliments
arrivent |a-bas—et je I’a constaté moi—-méme—tout a fait dé-
fraichis et difficiles aaccepter. Nous, on n’ accepterait pas¢a, je
pense, dans nos centres d’ achats.

Jeneveux pastropvousparler del’investissement. Legouver-
nement fédéral pourrait étre appelé a investir la—dessus, mais
guand on pense qu’ on pourrait épargner environ 7 a 8 millions
par année, delafagon dont on distribuelesproduitsalimentaires,
je pense que | es subventions demandées sont quand méme négli-
geables.

Avant de I’ oublier, je voulais aussi ajouter que Tikisaivik est
une compagnie a60 p. 100 inuit. Alors, laplupart des actionnai-
res de cette compagnie—la sont des Inuits. Qu’ on se comprenne
bien, madame la Présidente, je ne veux pas nécessairement
vendre uniguement cette compagnie—la, je vousdisquej’ai pris
I’ exempl e de cette compagnie parce que ¢’ est ce que je détenais
de mieux et de plus efficace en ce qui atrait aux études. Cing
finissants en malitrise ont fait une étude de marché et elle est
devant nous aujourd’ hui.

Je vais tenter de résumer parce gque je vois que mon temps
achéve. Le but serait des prix d’ aliments plus bas. Je pense que
c'est essentiel. C'est d'ailleurs la pierre angulaire de I’ exposé
guejeveux faireici aujourd’ hui. Pour lebien desInuitsdu Grand
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Nord, autant au Québec qu’ ailleurs, sur I’ 1le de Baffin ou encore
plus pres de I’ Arctique, il est important pour eux qu’ on puisse
leur assurer une distribution alimentaire qui ne rende pas le
budget familial totalement tributaire de I’ alimentation. Alors,
réduire le prix des aliments haussera laqualité de vie des Inuits
du Grand Nord, et c’était la donnée la plus importante.

On va aussi améliorer la qualité des aliments. J ai parlé de
fraicheur tant6t. Effectivement, les aliments maraichers surtout
vont pouvoir étre dégustés beaucoup mieux et de fagon beaucoup
plus dégagée que ce quej’ai vu dans les centres d’ achat 1a—bas.

Lacréationd emplois. |l s'agit aussi d' unedonnéefortimpor-
tante, j'en ai parlé. Il y a55 emplois inuits qui pourraient étre
créés.

Variété des aliments et création d’un systéme économique
local. Je pense que ¢’ est une contribution que le gouvernement
devrait faire pour que les Inuits se départissent de |adépendance
dans laguelle on les tient depuis maintenant trop longtemps. Ce
projet, une économie moderne, fera en sorte que les gens pour-
ront travailler aladistribution alimentairedansle Grand Nord. 11
est beaucoup mieux d' ailleursque ce soit eux qui lefassent plutét
gue des compagnies étrangeres qui N’y connaissent rien et qui
sont conduites et dictées par I'importance pour eux autres de
donner des sommes importantes de dividendes aleurs actionnai-
res.

On serend compte que ces gens—la prennent a coeur laqualité
deviedes Inuits, et ¢’ était important pour moi de vous le men-
tionner.

(1825)

Jevaisconclureavec encoreun petit mot eninuktitut—j’ espe-
requejevaisbien le prononcer—«nakurmiik toma», ce qui veut
direquenousallonsensembl e, entoute confiance verslefutur. Je
pense que si le gouvernement prend la peine de regarder attenti-
vement de quelle fagon cette distribution alimentaire peut se
fairedansleGrand Nord de fagon plus économique, je pense que
nous pourrons aller vers le futur et nous allons assurer une
qualitéde vieaux Inuitsqui devrait leur étre donnée depuisdéja
longtemps.

M. Peter Milliken (secrétaire parlementaire du leader du
gouver nement ala Chambredes communes): Madame laPré-
sidente, je suis heureux d'avoir I’occasion de prononcer un
discours ce soir, maisil faut d’ abord spécifier que je ne suis pas
un expert dans le domaine. J ai souvent voyagé dans lesrégions
du Nord de notre pays par canot et j’ aime cela. J ai souvent cette
opportunité et je remarque donc fréquemment les prix desdiffé-
rents aliments du Nord. Je félicite I honorabl e député de Saint—
Jean pour son discours et pour I'intérét qu'il porte a ce sujet en
proposant cette motion ala Chambre.

[Traduction]

Cependant, je voudrais souligner qu’ un systéeme de distribu-
tion alimentaire fiable et abordable est essentiel alasanté et au
bien—étre de dizaines de milliers de Canadiens vivant dans le
Nord, dans les localités isolées. C'est la une question qui doit
nous inquiéter en tant qu’ assembl ée | égislative nationale.

Ici, dansleSud, laquestiondeladistribution alimentairen’ est
pas importante pour les gouvernements ou les habitants. On
trouve facilement des aliments nutritifs dans les supermarchés

5463



DEBATS DES COMMUNES

16 juin 1994

Initiatives parlementaires

ou les épiceries de quartier dans toutes les régions du sud du
pays. La distribution des produits alimentaires est laissée au
secteur privé et I'intervention du gouvernement serait inutile.

Cependant, dans le Nord, comme le député I’a signalé, la
situation est tout a fait différente. De nombreuses collectivités
sont isolées et ne peuvent étre rejointes toute I’ année par voie
terrestre et ainsi, les denrées alimentaires doivent leur étre li-
vrées par avion ou par bateau. Dansun certain nombre de collec-
tivités, il est difficile de se procurer desaliments périssables qui
sont, en régle générale, lesplus nutritifs. Le colt de transport de
ces aliments vers les localités isolées augmente le prix que
doivent payer les consommateurs. Le députéafourni alaCham-
bre une liste et d'aprés mon expérience dans le Nord, je sais
gu’ elle correspond alaréalité.

Ces régions sont non seulement isol ées, elles sont bien sou-
vent défavorisées. Dans certains cas, le taux de chdmage peut
atteindre 85 p. 100. De nombreuses familles dépendent de I’ as-
sistance social e et desquel ques produitsqu’ elles peuvent tirer de
laterre.

Le programme d’ expédition de denrées alimentaires dans le
Nord est donc essentiel. Il subventionne le colt d’expédition
d’aliments périssables et nutritifs vers les collectivités isol ées
du Nord et met ces aliments de base a la portée des familles
vivant dans ces régions. Souvent, lorsqueje prenais|’ avion pour
merendreadiversendroitsdansleNord, jesavais quel’ appareil
transportait du pain, des oeufs, du lait et d’ autres produits péris-
sables expédiés vers ces collectivités. Cependant, méme avec
| aide de ce programme, lesfamillesvivant dansleNord ont bien
du mal ase payer lesaliments nutritifs qui leur sont nécessaires.
Sans ce programme, ce serait pratiquement impossible.

Je reviens a nouveau sur la liste des prix que le député a
donnée. Ils ne sont pas exagérés. Je ne dramatise pas lorsque
j affirme que la situation dans le Nord serait désespérée sans ce
programme. Des études gouvernemental es montrent qu’ une fa-
mille de quatre dans les localités isolées des Territoires du
Nord—Ouest devrait dépenser entre 260 $ et 280 $ par semaine
pour senourrir, cequi représentede 85a110p. 100 du revenu qui
lui reste apres avoir payé ses frais de logement. C’ est environ
deux fois plus que dans le sud du pays.

Jerappelle aux députés quele Canadaest un payssignatairede
laDéclaration desdroitsdel’ enfant desNationsUnies. Un deces
droitsest celui aunenutrition adéguate. Lesenfantsnedevraient
pas souffrir de la faim, surtout dans notre pays.

A mon avis, lanécessité de ce programme nefait aucun doute.
La seule question qui se pose est celle de savoir la forme que
devrait prendre le programme de subvention a la distribution
d’aliments ou d’ aide axée sur le colt des aliments. Nous souli-
gnons que ¢’ est essentiel alasanté des habitants du Nord. 11 est
également juste de dire que le programme actuel atteint |’ objec-
tif visé, quoi qu’ en dise le député.

Le programme d’' expédition de denrées alimentaires dans le
Nord recoit un fort appui des collectivités qu’il dessert, des

entreprises de distribution alimentaire et des commercants, qui
font partie du systeme de distribution, ainsi que des consomma-
teurs. Postes Canada, qui expédie des produits alimentaires et
d’ autres denrées essentielles par avion, est un partenaire bien
disposé et indispensable du programme.

(1830)

Malgrétout cela, jefélicitele député de Saint—Jean de deman-
der au gouvernement de revoir I' actuel systéme de distribution
des denrées alimentaires dans le Nord. Il y a toujours place a
amélioration et lesgouvernements devraient toujoursconsidérer
de nouvelles fagons d’ exécuter leurs programmes.

Je suis donc tres heureux d'informer la Chambre que le gou-
vernement adéjaprisdes mesures pour rééval uer ceprogramme.
En avril, leministre des Affairesindiennes et du Nord canadien,
ainsi que laministre de la Santé, se sont engagés afaire faireun
examen compl et de ce service essentiel au cours de laprochaine
année.

Cet examen partira de |’ évaluation du programme qui a été
faite par des experts—conseils I'an dernier. |l comportera des
consultations avec tous les intéressés, notamment les habitants
du Nord, les marchands, | es transporteurs aériens, les gouverne-
ments provinciaux et territoriaux et les organisations autochto-
nes.

Ce processus de consultation est conforme al’ engagement du
livrerouge, que le député a certainement lu soigneusement d’ un
bout al’autre, de s'assurer que |es autochtones participent aux
décisions qui influeront sur leur vie. A cette fin, des consulta-
tions régional es se tiendront dans le Nord en septembre et octo-
bre de cette année. Le gouvernement acceptera également les
opinions et les recommandations écrites.

Mon collégue sera particuliérement heureux d’apprendre
gu’ un comitéinterministériel étudie actuellement un mandat qui
pourrait guider cet examen. De plus, pour aider le Canada et le
ministere des Affaires indiennes et du Nord canadien, le comité
compte des représentants des ministéres des Finances, del’ Agri-
culture, du Dével oppement des ressources humaines, du Conseil
du Trésor et du Bureau du Conseil privé.

Cet examen portera sur la distribution des denrées alimentai-
resdansleNord dansunetréslarge perspective. Onneselimitera
pas asavoir combien on dépense en vertu du programmed’ expé-
dition de denrées alimentaires dans le Nord ou combien on
devrait dépenser. On se pencherasur laquestion fondamental ede
savoir si c'est la meilleure fagon de satisfaire les besoins des
habitants du Nord en matiére de denrées alimentaires et autres
biens essentiels actuellement expédiés en vertu de ce program-
me.

On envisageraaussi d’ autresméthodes dedistribution et d’ au-
tres fagons de subventionner e colt des denrées, par exempleen
accordant un soutien du revenu qui garantirait que les gens ont
assez d’ argent pour acheter |’ essentiel. On étudiera également la
production alimentaire locale, la transformation des denrées
alimentaires et les échanges entre villages.
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De cet examen, il ressortira peut—€tre que la structure du
programme est essentiellement solidemais qu'il faut y apporter
quelques améliorations, ou qu’ une approche entiérement nou-
velleest nécessaire, ou encore quele programmedevrait prendre
de I’ampleur et étre administré par un ordre de gouvernement
différent ou méme par un organisme indépendant.

En attendant, les députés ont lagarantie du gouvernement que
ce programme continuera a étre financé, sous sa forme actuelle.
En 1994-1995, 14,1 millionsdedollars au total seront consacrés
au programme d expédition de denrées alimentaires dans le
Nord. Ces fonds viendront pour la grosse maorité, soit
13,6 millionsdedollars, du ministére des Affaires indiennes et
du Nord canadien. Les 500 000 $ restants seront fournis par
Santé Canada. Un tel financement devrait suffire amaintenir les
tarifs aleur niveau actuel jusqu’ au 31 mars 1995.

Pour terminer, je dirai que je ne prétends absolument pas étre
un expert en la matiere. Comme je I'ai dit au cours de mon
discours, j'ai un peu d’ expérience dans le domaine, mais je ne
suis pas spécialiste. La réponse que je vous lis en partie a été
préparée pour le secrétaire parlementaire du ministre des Affai-
resindiennes et du Nord canadien qui ne peut étreici ce soir pour
la donner lui-méme, étant retenu par une réunion de comité.
C'est avec plaisir que je le fais asaplace, et que je participe au
débat au nom du gouvernement.

En conclusion, j’aimerais demander & la Chambre de recon-
naitre que le programme d’ expédition de denrées alimentaires
dans le Nord s'est avéré un moyen efficace et rentable de faire
baisser e prix des denrées de premiére nécessité et autres dans
leslocalitésisoléesduNord. En maqualitéde député qui serend
parfois dans cette région, j’ appuie ce programme et je suis slr
gue si des améliorations sont nécessaires, a court ou a long
terme, I’ examen entreprispar le gouvernement le révélera. Nous
vous tiendrons au courant.

Je remercie le député d’ avoir posé cette question ala Cham-
bre.

(1835)

M. Dale Johnston (Wetaskiwin): Madame la Présidente, je
suis heureux de participer au débat sur la motion du député de
Saint—Jean. La motion dont nous sommes saisis aujourd’ hui
demande au gouvernement de rendre plus économique et effica
ce ladistribution d’aliments dans |e Nord canadien.

Je ne peux m’empécher de remarquer que |’ orateur qui m'a
précédé et moi—méme avons dd faire nos recherches exactement
dans les mémes documents puisque son discours ressemblait
beaucoup a celui que je m’ apprétais a prononcer.

Au Parti réformiste, nous cherchons toujours a améliorer les
programmes en place, c'est pourquoi je voudrais féliciter le
député qui a présenté cette motion.

Depuislesannées 1960, e gouvernement fédéral, par I’ entre-
mise de la Société canadienne des postes, s’ efforce d’ approvi-
sionner les collectivités isolées du Nord en produits frais
abordables, grace au Programme de services aériens dans le
Nord. Le ministére des Affaires indiennes et du Nord canadien
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versealaSociété une subvention qui couvreune partiedu codt de
lalivraison d’ aliments nutritifs en grande partie périssabl es aux
collectivitésqui ne sont pasaccessiblesalongueur d’ année par la
route ou les voies ferrées. Quelque 125 collectivités représen-
tant environ 86 000 habitants sont admissibles a ce programme.

Commeon|’amentionnéplustot, au coursdel’ exercice 1994,
la subvention pour cet approvisionnement sera de I'ordre de
14,1 millionsdedollars. Decemontant, 13,6 millionsdedollars
viendront du ministére des Affaires indiennes et du Nord cana-
dien et environ un demi—million de dollars, du ministére de la
Santé.

Non seulement les habitants du Nord sont confrontés a des
prix au détail plusélevésquedansle Sud, maisilsfont aussi face
aunmarchédel’ emploi précaire. Quandil existe, letravail esten
général saisonnier. Lerecensement de 1986 aindiqué que seule-
ment 35 p. 100 de la population autochtone de 15 ans et plus
travaillaient en comparai son de 60 p. 100 desautochtones detout
le Canada de la méme catégorie d’age. Bien sir, le taux de
chémage élevé signifie que le salaire annuel est peu élevé et de
pouvoir d’ achat limité.

Le colt élevé du transport d’'aliments jusque dans le Nord,
mal gré le programme de subvention du gouvernement, entraine
desprix élevés pour les consommateurs. Comme on I’ amention-
né précédemment, une famille de quatre dans les collectivités
isoléesdes Territoires du Nord—Ouest doit consacrer entre 260 et
280 $ par semaine seulement pour desaliments debase. C’ est au
moins le double de ce que nous devons payer dans le Sud pour
I’ équivalent.

Une étude menée en 1990 par le ministeredes Affairesindien-
nes et du Nord canadien concluait que, en réduisant le codt dela
marine marchande, la subvention au transport aérien avait effec-
tivement contribué a ce que le prix des aliments et d’autres
produits ne monte pas autant qu’il I’aurait pu dans les régions
éloignées. L’ étude avait aussi montré que la suppression de la
subvention se traduirait probablement par une hausse des co(ts
de I'aide sociale et des soins de santé ainsi que de la prime
d’ éloignement pour les fonctionnaires.

Lorsque le ministére des Affaires indiennes et du Nord cana-
dien aentrepris cette étude, en 1990, aucune solution de rechan-
ge ne semblait exister. Aujourd’ hui, comme I'a signalé mon
collégue, il y a peut—€tre une solution pratique et économique a
une partie au moins du probleme.

Commel’ alaisséentendre |’ auteur de laprésente motion, une
entrepriseest di sposée amettreen placeun réseau dedistribution
d’ aliments. Je ne veux certes pas favoriser une entreprise plutét
gu’une autre, mais la ou il y en a une, il risque d'y en avoir
plusieurs.

L’ entreprise en question se propose de fournir des aliments a
partir d'un centre de distribution situé a Igaluit, centre qui
desservirait des le départ quelque 38 localités du Nord. Cette
entreprise canadienne unique estime que le prix des aliments
dans le Nord pourrait chuter de 10 a 20 p. 100. Les épargnes
gu’elle pourrait réaliser en réduisant les frais de transport et en
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obtenant des prix moins élevés grace a son pouvoir d’ achat, elle
les refilerait aux consommateurs.

(1840)

Cette entreprise compte épargner sur les frais de transport en
regroupant des produits et en affrétant des appareils qui pour-
raient transporter jusqu’'a 75 000 $ de marchandises a la fois.
Elleseproposed’ étred abord un grossiste enaliments, maiselle
croit pouvoir s'accaparer 88 p. 100 du marché en deux ans en
fournissant desaliments périssabl es et d’ autresbiensde consom-
mation dont |es habitants du Nord ont besoin, mais qui ne sont
pas actuellement disponibles & des prix raisonnables.

Le cot global de lancement du service est estimé a quelque
1 650 000 $. Sans entrer dans les détails, on peut dire, sans
grand risque d’erreur, que le gouvernement devra offrir une
garantie d’emprunt pour permettre a la société de se lancer en
affaires. Lemot cléici, ¢’ est «kemprunt». Comme |e mentionnait
le parrain de la motion, la société créera des emplois pour les
habitants du Nord qui détiennent également des actions dans
I”entreprise.

Quel avantage en retirera alors le gouvernement canadien?
Selon un dépliant diffusé par la société, e gouvernement devrait
économiser, dans un premier temps, jusqu'a 3,6 millions de
dollars. Lasociété devrait également former et embaucher envi-
ron 55 travailleurs locaux, comme on |’a déa signalé.

Comme vous le savez, le Parti réformiste croit fermement
dans le systéme capitaliste. Je suis personnellement ravi de
constater que ce groupe a pris I'initiative d offrir un meilleur
service, du moins a certaines localités du Nord qui sont fort
€éloignées. Cela me semble un excellent projet, un projet viable.

Si cette société réussit, il est fort probable que d’ autres entre-
preneurs suivront ses pas. Le gouvernement du Canada n’aura
plus aors a verser autant de fonds a la Société canadienne des
postes pour subventionner le programme des produits alimentai-
reslivrés par la poste.

Si cettemotionfaisait I’ objet d’ un vote, je demanderaisqu’ on
larenvoie a un comité. J encouragerais mon parti a appuyer la
motion afin de larenvoyer aun comité qui I’ examinerait plusen
profondeur. Comme la motion ne fait pas |’ objet d’ un vote, je
veux inciter le gouvernement a se pencher sur la question.

J étais tres heureux d'entendre le député d’ en face affirmer
gue son gouvernement entend examiner |’ ensembl e du program-
me. J espére qu'il étudiera aussi ces propositions. J encourage-
rai certainement le gouvernement a envisager toutes les
possibilités pour rendre ladistribution alimentaire danslegrand
Nord plus efficace et efficiente et pour améliorer la qualité des
aliments expédiés dans le Nord et, par conséquent, I’ alimenta-
tion des habitants de ces régions.

M.MorrisBodnar (Saskatoon—Dundurn): MadamelaPré-
sidente, j’interviens dans le débat sur la motion du député de
Saint—Jean.

Comme I’ a expliqué mon collégue, le programme de service
omnibus dans le Nord est essentiel pour la santé de milliers de
personnes vivant dans des collectivitésisoléesdu Nord. || s’ agit
d’une initiative fédérale que ne connaissent pas beaucoup de
Canadiens, ni méme beaucoup de députés. Je voudrais ce soir
donner quelques rensei gnements sur ce programme afin que les
députés puissent bien saisir son importance.

Leprogramme de service omnibusdansleNord apour objectif
premier de garantir la sécurité alimentaire a des collectivités
isolées du Nord. La sécurité alimentaire se définit comme étant
une situation ou tous les gens ont acces en tout temps a une
nourriture saine et nutritive qui correspond a leurs besoins per-
sonnels et qui leur est fournie de maniére a préserver ladignité
humaine. Lasécuritéalimentaire pose desdéfis particuliersdans
le nord du Canada ou les aliments qui viennent du sud sont trés
cherset ouil n’ existe pratiquement aucune concurrence entreles
détaillants.

Par ailleurs, les sources alimentaires traditionnelles sont
moins abondantes et on s'inquiéte de la présence de polluants
danslachaine alimentaire. Méme |achasse est colteuse, surtout
pour les gens qui occupent des emplois peu rémunéréset pour les
bénéficiaires d’ aide sociale.

En vertu du programme de service omnibus dans le Nord, le
ministére des Affaires indiennes et du Nord canadien paie la
Soci été canadienne des postes pour subventionner e colt de la
livraison aérienne de colis dans les collectivités qui ne sont pas
accessiblespar routetoutel’ année. Ces subventionsreprésentent
entre 50 et 60 p. 100 du co(t de I’ envoi de colis dont lamajeure
partie contient des produits alimentaires. C’ est pourquoi ce pro-
gramme est communément appelé le programme des produits
alimentaires envoyés par la poste vers le Nord.

(1845)

Le programme est devenu un élément vital du systéme de
distribution des produits alimentaires dans le Nord. || permet la
livraison de produits alimentaires périssables dans environ
45 collectivités inuit des Territoires du Nord—Ouest, du Nou-
veau—Québec et du Labrador. || dessert aussi environ 60 coll ecti-
vités autochtones isolées de la région de la baie James au
Québec, en Ontario, au Manitoba, en Saskatchewan et dans les
Territoiresdu Nord—Ouest, ainsi que 20 col | ectivitésen majorité
non autochtones au L abrador et sur laCodte-Nord, au Québec. En
tout, quelque 86 000 Canadiens comptent sur ce programme.

En 1989, le gouvernement précédent a annoncé que le pro-
grammed’ expédition de produitsalimentaires par |a poste serait
€éliminégraduellement aprésplus de deux décenniesd’ existence.
Comme on pouvait s'y attendre, cette annonce a suscité beau-
coup d’ opposition tant dans le Nord qu’ici, ala Chambre, et le
gouvernement a donc décidé d’ entreprendre plutét un important
examen du programme.

Par suite de cet examen, des mesures ont été prises afin de
rendre le programme plus équitable sur le plan des subventions
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versees au titre de I’ expédition des colis vers les localités des
Territoires du Nord—Ouest comparativement aux provinces.

Lestarifs postaux pour les envois adestination desterritoires
avaient toujours été environ trois fois plus élevés que dans les
provinces. On a également apporté des changements importants
sur leplan delanature des produitsdont I’ expédition est subven-
tionnée. L estarifs postaux |es moinsélevés s’ appliquent mainte-
nant aux aliments périssables aforte val eur nutritive, tandis que
les aliments a faible valeur nutritive ont été exclus du program-
me.

Par ailleurs, lesenvoisd’ alcool et de produits du tabac ne sont
plus subventionnés dans le cadre de ce programme. Les mar-
chands ou |es consommateurs eux—mémes doivent se servir des
services commerciaux de transport aérien de marchandises, des
chemins d’ hiver ou des services saisonniers de transport mariti-
me pour renouveler leurs stocks de ces produits.

Par suitede ceschangements, Postes Canada demande mainte-
nant 80 centslekilogramme plus 75 centsle colispour lesenvois
d’ aliments périssables a forte valeur nutritive a destination de
toutes les localités éloignées du Nord.

Les aliments non périssables et les autres produits peuvent
étreexpédiésversleslocalitésisoléesdanslenord desprovinces
au codt de 1 $ le kilogramme plus 75 cents le colis. Dans les
territoires, lestarifs postaux pour ces produitsont été maintenus
a2,15 $ le kilogramme plus 75 cents le colis.

Ces changements ont contribué aréduire le prix des aliments
périssables dans les Territoires du Nord—Ouest. Dans certaines
localités, on a observé une réduction assez considérable du colt
total du panier de provisions de base pour une famille de quatre
personnes dans le Nord.

A Pond Inlet, par exemple, le colt du panier de provisions a
bai ssédeplusde 30 $entre 1991 et 1993. Mal heureusement, il y a
beaucoup de localités ol la hausse du prix des aliments non
périssablesaneutralisélaréduction du prix des alimentspérissa-
bles.

Dans bien des localités, I’ absence de concurrence dans le
secteur de lavente au détail continue de faire augmenter le prix
des aliments. A Broughton Island, ou la coopérative locale a
fermé ses portes, ne laissant qu’un seul magasin dans cette
localité, lecolt du panier de provisions aaugmenté de 40 $ entre
1992 et 1993 malgré la réduction des tarifs postaux pour les
produits périssables.

Du point de vue de la nutrition, la consommation d’ aliments
périssablesdansleslocalitésinuit des Territoires du Nord—Ouest
s’ est accrue considérablement depuis que les tarifs postaux ont
commencé a diminuer en octobre 1991.

En 1991-1992, Postes Canada a expédié 758 tonnes d’ ali-
ments périssables aux 10 localités de larégion de Baffin, qui ont
toujours bénéficié du programme d’ expédition de produits ali-
mentaires par la poste. L’ année suivante, lorsque les tarifs pos-
taux ont été réduits davantage, ces envois ont augmenté de plus
de 35 p. 100, atteignant 1 040 tonnes.

Malgré cette augmentation de la consommation, il y aencore
beaucoup de progres afaire. Un sondage effectué par le gouver-
nement en 1991 et en 1993 auprés de localités autochtones
isolées a révélé que la consommation par habitant d’aliments
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périssables achetés au magasin continue d’ étre beaucoup plus
faible dans le nord que dans le sud du Canada.

Il en résulte que la consommation moyenne de vitamine A et
de calcium est bien inférieure aux niveaux recommandés, et la
consommation moyenne de sucre dans toutes les localités est
extrémement élevée. Celaest évidemment mauvaispour lasanté
des habitants du Nord.

(1850)

Il est également évident que le colt élevé des aliments conti-
nue d’étre un obstacle important a I'amélioration du régime
alimentairedansleNord. D' aprésle sondagedont je parlaisil y a
uninstant, de40 a50 p. 100 desfemmes se disai ent extrémement
inquiétesde ne pasavoir suffisamment d’ argent pour acheter des
aliments. Dans la plupart des localités, cela constituait un plus
grand sujet de préoccupation que I’ abus de I’ alcool et des dro-
gues et que laviolence familiale. La situation est extrémement
difficile, ¢’ est évident, mais sans |e programme de livraison de
produits alimentaires par |a poste, ou quel que autre solution de
remplacement, elle pourrait étre bien pire.

Il est clair qu’il faut poursuivre une certaine forme de subven-
tion pour I’ expédition de produitsalimentaires périssabl esnutri-
tifs vers les localités isolées du Nord. Les habitants de ces
localités sont déja aux prises avec de nombreux problémes: la
pauvreté, le surpeuplement, la violence familiale, I’abus de
I’alcool et des intoxicants, le choc culturel, le jeux et ainsi de
suite. Il ne faudrait pas que s gjoutent a la liste la faim et la
mauvai se santé causées par un approvisionnement alimentaire
insuffisant.

Jetiens arépéter que le gouvernement adéjapris les mesures
préconi sées par |e députéde Saint—Jean. Un comitéinterministé-
riel est en train d’ élaborer le mandat pour une révision fonda-
mental e du programme de livrai son de produits alimentaires par
la poste I an prochain.

Jinviteinstamment mes collégues aappuyer cetteimportante
initiative. Le programme de livraison de produits alimentaires
par la poste codte a chaque contribuable canadien environ un
cent par semaine. C’est un prix bien modeste a payer, compte
tenu del’incidence énorme que le programme a sur lasanté et le
bien—étre de 86 000 Canadiens.

[Francais|

M. André Caron (Jonquiére): C'est avec plaisir quej’inter-
viens sur la motion de mon collégue de Saint—Jean, motion qui
demande au gouvernement de prendre les mesures nécessaires
afin de rendre économiquement plus efficace la distribution
alimentaire dans le Grand Nord, de maniére a permettre aux
Inuits de bénéficier d’ aliments de qualité ades colts moindres.

J ai écoutéavec attentionlediscoursdeM. Bachand et ceux de
nos confreres du Parti réformiste et du gouvernement. Il est
certainqu’ilsont tréshiensituéleproblémedeladistributiondes
produits alimentaires dans le Nord.

Dans mon intervention, je vais surtout considérer la situation
dans les territoires du Nunavik, ¢’ est—a—dire le Grand Nord du
Québec et certaines parties du Nunavut qui correspondaient a ce
gu’'on appelait leKeewatin, laterrede Baffin et Kitikmeot. C’ est
sOr que, tout le monde en conviendra, le grand probléme de la
distribution alimentaire dansle Nord est ladistance. Ladistance
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moyenne qu’ on doit parcourir par moyen de transport pour faire
venir desproduits alimentaires, ¢’ est environ2 200 kilométres.
Celapeut aller jusqu’a3 000 dans certains coins.

L e transport est ordinairement maritime ou aérien, et letrans-
port maritimene peut sefaire quequelquesmoispar année. Alors
on peut, a toutes fins pratiques, parler de transport aérien. Les
frais de transport sont évidemment énormes parce qu’il n'y a
guand méme pas beaucoup d’ affluence et il faut quand méme,
considérant les conditions climatiques, payer le colt que cette
situation entraine.

Le grand probléme, pour les populations de ces territoires et
les populations qui sont concernées—dans les territoires dont
j’a examinélasituation, ¢’est 27 000 personnes, dont 8 000 au
nord du Québec—c’ est | e probléme occasionné par ces frais de
transport, ¢’ est—a—dire le colt de lavie. L'indice du codt de la
vie, dans cesterritoires, peut ére multiplié par un et demi ou par
deux. Alorsonvoit quand méme quec’ est unesituation grave sur
le plan économique pour ces familles. Lasituation est d' autant
plus grave que le nord du Québec et Ie nord du Canada dans son
ensembl e ont un problémeimportant en cequi concernel’ empl o
et I'insuffisance desrevenus. A toutesfinspratiques, lessalaires
dans ces régions sont modestes, méme tres modestes, et lescolts
pour I' alimentation sont élevés.

(1855)

L es répercussions sur lasanté de la popul ation sont importan-
tes. Il y a beaucoup d’études qui ont été faites dans le Sud et
certaines dans le Nord mettent en relief le lien entre |’ état de
santéet laqualitédel’ alimentation. C’ est pour caquejetenaisa
m’ exprimer sur lamotion de mon confrere de Sai nt—Jean, parce
que ¢’ est vraiment une situation problématique. Je pense que le
Parlement et le gouvernement canadien doivent prendre les
moyens nécessaires pour que cette situation soit réglée pour le
mieux des popul ations concernées.

Pour ce qui est desterritoiresal’ étude, le transport aérien des
produits alimentaires se fait & partir de deux points d’ origine:
Churchill et Val—-d'Or. C'est a partir de ces endroits que les
produitsalimentairessont acheminésdansleNord. Il n'y apasde
distribution a partir de grandes villes comme Montréal, par
exemple, ou les grossistes ou les détaillants pourraient envoyer
leurs produits directement dans e Nord. Catransite par les deux
municipalités que j’a mentionnées.

Il est évident qu’ en plusdescolts, il y aaussi des questionsde
délai parce que les marchandises transitent quel quefois pendant
plusieurs jours avant de parvenir a destination. Cela pose vrai-
ment un probléme, et c'est sir qu'il y a des solutions. Il y a
beaucoup de choses qui se font actuellement pour I’ alimentation
ou I’aide al’alimentation des gens du Nord. Il y a des mesures
gouvernemental es qui sont prises, des subventions qui sont don-
nées et je pense que la contribution du gouvernement canadien
est tres valable.

On remarque tout de méme certains probl émes. L es colts sont
trés élevés, les tarifs supplémentaires de fret pour amener la
marchandisedansleNord peuvent aller de0,70$a7,75$%dukilo,
on voit donc que les colts sont énormes. Il y a quand méme
peut—é&tre des solutions qui peuvent étre envisagées. || aétéporté

amon attention qu’il y aun projet mis sur pied par des gens du
Nord, des Inuits, visant a promouvoir I’installation d’un centre
de distribution dans le Nord, de fagcon a pouvoir concentrer les
produits amenés dans un méme avion afin de réduireles colts et
pour pouvoir assurer aux Vvillages concernés une distribution
adéquate.

Je ne veux pas me faire le porte—parole et le publiciste de
mesuresqui peuvent étre prisespar desgensqui sesont formésen
entreprise privée, sauf que je pense que ce projet devrait étre
soigneusement analysé par |e ministéredes Affairesindiennes et
du Nord canadien. Ce projet me semble de nature a vouloir
réduirelescoltsdesproduitsalimentairesdanscesterritoires; et
aussi parce que c’est une initiative de gens du Nord. La comme
ailleurs, ce sont | es popul ations directement concernées qui sont
le mieux en mesure de prendre | es di spositions nécessai res pour
leur bien—étre économique et social. Vu qu’il y a un projet
patronné par des Inuits, je pense qu’il pourra étre intéressant
pour le ministére des Affaires indiennes de I’ examiner.

Ce projet favoriserait aussi la création d emploi d’ autochto-
nes, de personnes membres des communautés inuits dans le
Nord. Je pensequec’ est un objectif qu’il faut viser. Comptetenu
de lasituation actuelle du codt des produits alimentaires dansle
Nord et compte tenu qu’il y a des initiatives mises sur pied par
des gens du Nord, jincite le ministére des Affaires indiennes a
considérer lamotion de mon collégue de Saint—Jean et de voir a
prendre les dispositions nécessaires pour que la distribution des
produitsalimentairesdansleNord soit rendue plusefficace. Et si
pour cefaire, on peut soutenir desgensduNord prétsainvestir et
amettre del’ énergie dans e dével oppement de leur communau-
té, je pense qu’il faut le faire sans hésiter.

(1900)
[Traduction]

La présidente suppléante (Mme Maheu): Comme aucun
autre députéne souhaite prendre part au débat et quelamotionne
peut faire I’ objet d’ un vote, I' heure prévue pour les initiatives
parlementaires est terminée,et lamotion est rayée du Feuilleton,
conformément au paragraphe 96(1) du Réglement.

INITIATIVESMINISTERIELLES

[Traduction]

LA LOI SUR LESJEUNES CONTREVENANTS

LaChambrereprend I’ étude de lamotion: Que le projet deloi
C-37, Loi modifiant la Loi sur les jeunes contrevenants et le
Code criminel, soit lu pour la deuxiéme fois et renvoyé a un
comité, ainsi que de I’amendement.

M. Jack Ramsay (Crowfoot): Madame la Présidente, |’ ai
suivi ledébat sur leprojet deloi, et jevoudrais attirer I’ attention
de laChambre sur un facteur important qui me semble avoir été
négligédanslesdiscoursquej’ai entendusjusgu’ amaintenant. Il
s'agit simplement dececi: jecroisquele gouvernement, celui—ci
et ses prédécesseurs, a attendu du systéme pénal quelque chose
gu’il ne pouvait pas donner.
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Lesystéemedejustice ne peut prévenir lesfamilles perturbées.
Il ne peut prévenir |es aspects négatifs de la société qui encoura-
gent la criminalité. Le systéme de justice a été congu pour
protéger lasociété contre ceux qui sesont engagésdanslavoiedu
crime et commencent acommettre des actes criminelset amena-
cer lavieet lapropriété desCanadiens. Tel est leréledu systéme,
mais, depuis 20 ans, les sociologues ont tenté de créer un étre
hybride qui aurait en quel que sorte un double rdle de protection
de la société et de prévention du crime.

Cen'est pas le réle du systéme de justice. |l existe des pro-
grammes pour prevenir lacriminalité. L es programmes sociaux,
nos services d’ éducation, nos Eglises et d' autres organisations
sont la pour donner a nos jeunes les éléments nécessaires pour
devenir des adultes productifs qui réussissent, qui respectent la
loi au lieu de I'enfreindre. Ce n'est pas le réle du systéeme de
justice.

Les efforts déployés par les sociologues au cours des 20 der-
niéres années pour modifier le réle fondamental du systéme ont
fini par le corrompre au point qu’il ne protége plus lavie et la
propriété des citoyens.

Récemment, le commissaire adjoint Rod Stamler a déclaré
que le gouvernement Mulroney s était tellement ingéré dans
I’administration de la GRC que la capacité de la force de faire
enquéte sur la corruption politique s’ en est ressentie.

Prenons I affaire Alan Eagleson, un autre exemple de la cor-
ruptiondenotre systémedejusti ce et des personnesresponsabl es
de son administration juste et adéquate. Des preuves ont été
présentées aux autorités de notre pays. Rien n’a été fait jusqu’ a
ce que les autorités américaines commencent a enquéter. C’ est
seulement a partir de ce moment que les autorités canadiennes
ont commencé aexaminer, commeil sedoit, les preuves qui leur
avaient été présentées. Les Etats—Unis d’ Amérique ont actuel le-
ment émis un mandat d’ arrestation contre M. Eagleson.

Nous avons entendu les accusations de Glen Keal ey, au sujet
deristournes de 5 p. 100 exigées sur les contrats gouvernemen-
taux, sous I’ administration Mulroney. Nous avons entendu par-
ler de bien d’ autres cas au niveau provincial.

(1905)

Nousavons entendu parler del’ affaire Dial mortgage dans ma
province, I’ Alberta. La GRC arecommandé que des accusations
soient portées contre les députés impliqués dans |’ eff ondrement
de la Dial mortgage; en raison ou a la suite d’'une fuite selon
laquelle un ami proche du premier ministre devait aussi étre
incul pé, aucune accusation n’ a été portée.

Nous avons assisté al’ effondrement de laPrincipal, qui afait
perdredesmillionset desmilliardsdedollarsadesinvestisseurs.
Aprés des années, nos enquéteurs politiques décident qu’ aucune
accusation ne sera portée.

Initiatives ministérielles

J aimeraisrevenir sur lerdled’ un systémedejustice. J ai fait
partie delaGRC pendant un certain nombre d’ années et j’ appli-
quais laloi al’époque ou je croyais que le systéme de justice
fonctionnait bien et conformément a son mandat, celui de proté-
ger lavie et les biens des citoyens.

Lesystéemedejusticeétait ainsi fait quesi quelqu’ uncommet-
tait une infraction et qu'il y avait des preuves suffisantes, les
agents de la paix portaient des accusations contre lui et I’ame-
naient devant un tribunal compétent. S'il y avait suffisamment
de preuves pour démontrer laculpabilité del’individu, le tribu-
nal devait s acquitter de trois ou quatre grandes fonctions desti-
nées a protéger la société.

Premiérement, letribunal devait infliger unepeine, conformé-
ment au crime commis contre lasoci été ou un de ses membres; il
devait s'agir d'une peine juste et équilibrée, mais néanmoins
proportionnelle aux circonstances entourant I’ infraction perpé-
trée.

Lapeine devait dissuader non seulement I’ accusé de commet-
tre une autre infraction, mais encore, et c'est ce qui importe
davantage, tous ceux qui pourraient étre tentés de se tourner vers
le crime.

En plusdecettedoublefonction, soit celled’ infliger unepeine
appropriée apresladétermination delacul pabilité, une peinequi
tiendrait comptedu crime commis, qui exercerait un effet dissua-
sif non seulement sur le contrevenant, maislasociété engénéral,
lestribunaux doivent songer alaréhabilitation. Autrement dit, la
peinenedoit pasétre plusséverequ’il nefaut. Letribunal devait
donc déterminer la peine en ne perdant pas de vue saresponsabi-
lité envers la société.

Les amendements proposés a laLoi sur les jeunes contreve-
nants dont nous sommes saisis ce soir ne font pas place au réle
traditionnel du systéme judiciaire. Ce projet de loi et laLoi sur
les jeunes contrevenants renferment toujours la contradiction
suivant laquellelestribunaux doivent jouer leur réletraditionnel
tout en s’ en éloignant. C’est la principal e faille de ce document
parce qu'il ne revient pas au réle traditionnel du systeme judi-
ciaire. Ony trouve toujours cette contradiction ou lesingénieurs
sociaux tentent d’introduire dansle systémejudiciaire unefonc-
tion qui ne peut pas marcher dans une société démocratique.

J estimedonc queriennevachanger. || n'y aurapas degrands
changements. Selon les derniéres données, 43 crimes ont été
commis|’an dernier par desjeunes contrevenants. Il ne faut pas
s attendre a une forte diminution de ces crimes. En d’ autres
termes, de 35 a 40 personnes environ devraient étre tuées par de
jeunes contrevenants d’ici douze mois. Nous allonsvoir tousles
autres délits qui, selon les statistiques, sont commis par de
jeunes contrevenants.

(1910)

Cet amendement n’ apportera guére de changements sociaux
parce que ce document ne redonne pas au systeme judiciaire son
réletraditionnel danslasociété, qui est de protéger la société de
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ceux qui ont commis des crimes contre la propriété et la person-
ne.

M. John Maloney (Erie): Madame la Présidente, je suis
honoré de prendrelaparol e alaChambre ce soir pour me pronon-
cer sur le projet deloi C-37, Loi modifiant laLoi sur lesjeunes
contrevenants. Cette mesure |égislative est la preuve que nous
honoronslapromesse quenousavonsfaite aux Canadiensdansle
livre rouge et que nous avons appel ée «La sécuritédans leslieux
publics et privés».

Avant d’ entrer danslevif du sujet, |’ aimeraisfournir quel ques
renseignements sur mes antécédents et sur mon optique. Je suis
lepéredecingenfantsdgésde8al8ans. J ai été entraineur dans
desligues mineures et, avant de venir ici, je siégeaisaun comité
scolaire consultatif.

Ja beaucoup de contacts avec les jeunes de notre pays. J ai
aussi deux beaux—fréresqui sont danslapolice. J ai évoquéavec
eux |leurs problémes et leurs frustrations face aux jeunes contre-
venants. Je suis passablement en accord avec leurs positions.

Je suis également avocat et, en tant que tel, j’ai eu detempsa
autrel’ occasion detacher d assurer |’ équilibreentrelesdroitsde
Nos jeunes et la nécessité de protéger notre société devant un
tribunal pour adolescents. En tant que député, j’ai di faire cam-
pagne. J ai rencontré beaucoup de gens dont la principal e préoc-
cupation était la Loi sur les jeunes contrevenants et ses abus.
Depuis mon élection, j’ai regu de nombreuses lettres a ce sujet.

Le6 mai dernier, j’ ai regu deux famillesici, aOttawa. Il s' agit
des familles Racine et Pinard. Ce n’ était pas un heureux événe-
ment. Le but de leur visite était de présenter a la Chambre une
pétition portant 55 000 signatures et réclamant quelal oi surles
jeunes contrevenants soit renforcée.

Ces familles sont des victimes de crimes violents commis par
desjeunes. Ce sont deux desfamillesqueleministredelaJdustice
adit avoir rencontrées ces derniers mois. Les Pinard ont perdu
leur fille. Lajeune Cheryl Racineaperdul’ usage d'un oeil et est
handicapée pour le reste de ses jours, aussi bien physiquement
gue mentalement. Ces étres innocents passaient devant un im-
meuble a appartements quand deux balles tirées a travers une
portelesont fauchés. L’ auteur de ce crime était un jeune contre-
venant.

LaL oi sur lesjeunescontrevenantsaétéadoptéeil y alOanset
N’ apas été examinée trés sérieusement depuis. Nous devonstous
comprendre que la société est en constante évolution, alors que
lesloisécritesnele sont pas. LaLoi sur lesjeunes contrevenants
est empreinte de grands idéaux, mais elle ne les met pas bien en
pratique.

Cesidéaux consistaient as occuper des adol escents ayant des
démélés avec lajustice de fagon ales réintégrer le mieux possi-
ble dans la société et d'en faire des citoyens responsables et
respectueux des lois.

Un desaspectspositifsdel’ ancienneloi était |le programmede
mesures de rechange. J ai connu un cas ou une adol escente de
13 ansavait étéaccuséedevol al’ étalage. L’infractionofficielle
était unvol demoinsdel 000$, maisil s'agissaitd’ un batonde
rouge alévres de 1,50%. Ce n’ était pas une mauvaise fille. Elle
avait d’ excellentes notes al’ école, faisait partie de lachorale et
avait de bons parents.

Le fait d’ étre interpellée et accusée, de devoir faire prendre
ses empreintes digitales, se faire photographier et étre traitée
comme une criminelle a amené cette adolescente & réfléchir
longuement. L e programme de mesures de rechange a permisau
jugedelui imposer destravaux d’ utilité collective. Cetteadoles-
cente ne retournera pas devant les tribunaux. J en suis assuré.
Elle aappris salecon. C'était |a un aspect positif delaloi.

Lesjuges destribunaux pour adol escents ne devraient envisa-
ger I’incarcération qu’ en dernier recours lorsqu’ ils condamnent
des jeunes pour des délits moins graves. Les travaux d' utilité
collective, le counselling et la restitution devraient étre les
piliers des peines imposées par les tribunaux pour adol escents.

Je félicite le ministre de reconnaitre ce fait et d’en tenir
compte dans ses modifications. Les infractions a caractére vio-
lent et grave sont une autre histoire. Notre gouvernement procé-
deen deux étapes. A mon avis, le gouvernement agit sans hésiter
pour répondreaux demandesdes Canadiensqui veulent quelaloi
Soit réexamineée.

(1915)

Nousdevonsfairefaceal’ urgencedelasituation. Leprojet de
loi dont la Chambre est saisie traite des problémes évidents.
Dansladeuxieéme étape, une étude plus exhaustive sera menée a
I’automne, encore une fois pour répondre aux demandes de
participation qu’ ont présentées | es él ecteurs. Des comités enten-
dront des témoins. Des débats auront lieu et des modifications
| égislatives trés sérieuses seront examineées.

Je voudrais maintenant commenter certaines parties de ce
projet de loi qui attirent particulierement mon attention. La
disposition faisant passer de cing a dix ans les peines pour
meurtre constitue certainement un pas dans la bonne direction.
C' était franchement ridicule qu’ un jeune de 17 ans puisse com-
mettre un meurtre et recevoir peut—&tre une peine maximale de
cing ans.

On peut comprendre pourquoi lesgens, aujourd’ hui, ont si peu
de considération pour laLoi sur les jeunes contrevenants. Avec
ces nouvelles peines plus longues, nous pourrons assurer la
protection du public et laisser aux jeunes plus de temps pour se
réhabiliter. Nous pourrons aussi mieux controler la derniere
partie de leurs peines.

Par contre, dorénavant, lesjeunesde 16 et de 17 ans qui seront
accusés de crimesviolents, par exemple de meurtre, de tentative
demeurtre, d' agression sexuellegrave et d’ homicideinvol ontai-
re, seront traduits devant des tribunaux pour adultes. La com-
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parution devant un tribunal pour adultes refléte toute la gravité
du crime et les conséquences des gestes de violence.

Des statistiques ont été citées au cours de ce débat, mais je
pense qu'il vaut la peine de les citer de nouveau, car elles sont
importantes. Elles concernent les jeunes de 16 et de 17 ans. Ces
jeunes représentent 60 p. 100 des personnes trouvées coupables
demeurtre, 61 p. 100 de cell estrouvées coupabl esde tentativede
meurtre, 50 p. 100 des personnes trouveées coupablesd’ homicide
involontaire et 68 p. 100 de celles trouvées coupables de voie de
fait grave.

Lesjeunesde 16 et de 17 ans savent trés bien que ce sont lades
crimes graves. Quand ils les ont commis, ils ont assumé une
responsabilité d’ adulte. C’ est pourquoi il faut lestraiter comme
des adultes. C' est une nette amélioration.

L'utilisation, au tribunal pour adolescents, de la déclaration
delavictimeest unautrechangement qui aététrésbien accueilli.
Cela permet de reconnaitre les torts causés alavictime, defaire
valoir les droits de la victime et d’ imposer une peine qui soit
proportionnelle aux torts causés. Une autre amélioration trés
valable, c'est lefait de partager plus de renseignements concer-
nant le jeune contrevenant avec des personnes qui ont besoin de
ces renseignements pour des raisons de slreté et de sécurité.

Il est un peu troublant de savoir qu'il y apeut—étreen classe, a
coté de nos enfants, un jeune qui a commis des crimes avec
violence. Peut—étrelevoisin en est—il un. Lefait quelaloi exige
gue les enseignants, les travailleurs sociaux, la police soient
dorénavant informés de I'identité des contrevenants est une
mesure trés positive.

Lefait de conserver lesdossiers plus longtemps, de cing adix
ans, est une autre mesure qui devrait accroitre la sécurité publi-
queet permettreaux servicesde policed’ identifier rapidement et
efficacement les récidivistes.

Envertudu projet deloi, unjugesera, sur lechapitrede lamise
en liberté sous condition, autorisé a imposer des restrictions
supplémentaires s'il estime que des contrdles sont nécessaires,
non seulement dans I’intérét du jeune en question, mais aussi
pour la protection du public. Cela permettra d’ exercer un plus
grand contrdle sur les contrevenants qui purgent une peine au
seindelacollectivité et deréagir plus rapidement si le contreve-
nant ne respecte pas les conditions de sa mise en liberté.

Les modifications prévoient également que | es jeunes contre-
venants devraient étre comptablesaleursvictimeset alapopul a
tion quand les dispositions sans placement sous garde sont
inappropriées. La restitution est une trés bonne idée. Qu'ils
fassent face a leurs responsabilités, qu’ on les condamne peut—
étre a une peine de substitution, qu’ils s’ excusent auprés de la
victime. Qu’on leur fasse savoir exactement ce qu'ils ont fait.
Celales feraréfléchir et ce seratres positif.

Leprojet de loi dont nous sommes saisis refléte une approche
équilibréeal’ égard d’ un problemetrésdifficile. Laloi actuellea
dix ans. La société achangé depuislesannées 80. LaLoi sur les
jeunes contrevenants doit aussi changer de fagon a étre mieux
adaptée aux besoins de notre société en évolution. Nous devons
trouver un juste équilibre entre, d' une part, les besoins et les
exigences | égitimes des citoyens qui réclament des mesures afin
de mieux veiller a la sécurité publique et, d’autre part, une
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approche ferme et humanitaire qui favoriselaréinsertionsociale
des jeunes contrevenants.

Il est essentiel que nous brisions le cycle. Nous devons nous
assurer que les jeunes contrevenants d’aujourd’ hui ne devien-
dront pas les criminels de demain. J estime que cette mesure
|égislative est un grand progrés dans ce sens.

[Francaig]

Mme Pauline Picard (Drummond): Madame |a Présidente,
apres | étude que j’ai consacrée au projet de loi C-37, il mefait
plaisir de prendre la parole en cette Chambre pour en dénoncer
I’inconvenance par rapport aux problémes réels qu’'il voudrait
corriger.

Je conviens que la criminalité juvénile est un probléme trés
grave. Les médias nous font part réguliérement de cas précis, de
crimes réalisés avec violence qui ne peuvent laisser indifférents,
étant accomplis sans pitié et sans remords. Notre société doit
réagir fermement face a ces crimes odieux. Elle doit aussi indi-
quer clairement que nous ne pouvons accepter detellesincondui-
tes.

(1920)

Malheureusement, le projet de loi du ministre de la Justice
emprunte une bien mauvaise direction pour endiguer le phéno-
mene de la délinquance juvénile qui n’ est pas houveau en soi et
qui aurait mérité de véritables solutions de court et de long
terme. Malheureusement, en optant uniquement pour des mesu-
res de trop forte répression, le ministre abdique a une efficace
réforme devant les pressions extrémistes des penseurs de droite.
Je suis profondément convaincue que ce projet de loi qui a pour
premiérereglelarépressionest excessif par rapport alasituation
réelledelacriminalitéjuvénile. L’ avenue qu’il nous propose est
illogique en fonction des courants mondiaux d’intervention en
pareille matiére. Finalement, ce projet de loi attague de plein
fouet lafagon defaire du Québec dont personne ne peut mettreen
doute le succes.

Voyons rapidement les grandes lignes de ce mauvais projet de
loi. Premiérement, les adolescents de 16 a 17 ans qui commet-
tront desinfractions d’ ordre violent seront jugés par un tribunal
adulte. Cette modification est clairement inutile puisque présen-
tement les cas violents sont habituellement, a la demande des
procureursde laCouronne, dirigésvers un tribunal pour adultes.
Cequi est grave, cependant, ¢’ est que dorénavant, avec ce proj et
deloi, lefardeau delapreuve repose maintenant sur |’ adol escent
et non sur laCouronne, ce qui est clairement une entrave anotre
principe de présomption d’innocence garantie par la Charte
canadienne des droits et libertés.

De plus, en créant deux catégories de jeunes pour certaines
infractions alors que tous les jeunes sont inclus dans la méme
définition de la loi, le ministre crée une exception au régime
universel pour les jeunes de 16 et 17 ans. |l s agit également
d’ une discrimination manifeste en regard des principes mémes
de la Charte canadienne des droits et libertés.

Deuxiémement, le projet de loi propose une prolongation des
peines et du délai avant d’ étre admissible aune libération condi-
tionnelle. Belle trouvaille! Le messageici est trés clair. Malgré
I’ article premier du projet deloi qui indique quelaréhabilitation
et laprévention sont desobjectifsde ce projet deloi, on applique
avec rigueur larépression.
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Troisiemement, e projet de loi propose une amélioration des
méthodes de partage de I'information entre le milieu policier et
judiciaire et certains représentants du public. Le ministre nous
indique que le délinquant doit savoir qu’il est un criminel. Pour
bienlelui rappeler, lesautorités se chargeront d’ en informer son
entourage, son école et ainsi de suite. Une marque au fer rouge
pour s assurer que |e passé soit toujours rappel é. Croit—on vrai-
ment au sens véritable de la réhabilitation lorsqu’ on propose
d’ étiqueter un adolescent avec la mention «délinquant crimi-
nel». Est—celalacompréhension du ministrequant au fondement
et au principe de laréhabilitation? Tous les spécialistes s’ enten-
dent pour dire exactement le contraire.

On constate donc que ce projet de loi, en plus de rater totale-
ment la cible, contient des lacunes importantes. Ces lacunes
démontrent qu’il fut préparé a la hate dans le but évident de
satisfaire certains groupes de la société qui, délibérément, seme
lapeur danslapopulation. Mais, a-t—on vraiment raisond’ avoir
peur? Suite a une série de crimes violents perpétrés par des
mineurs qui furent largement médiati sés, |es Canadiens se senti-
raient plusinsécures. C’ est du moins ce que nous répetent inlas-
sablement certains députésréformistes. Laquestion pertinentea
se poser est lasuivante: Y a—t—il une hausse notable de |a crimi-
nalité juvénile au Canada? En d’ autres mots, la popul ation cana-
dienne serait—€lle justifiée de se sentir insécure? Y a—t-il de
véritables fondements a cette insécurité?

Laréponseacettetriplequestion est non, madamelaPrésiden-
te. Selon les chiffres de Statistique Canada, |e nombre de jeunes
agésdel12al7 ansarrétéspour crimeachutéde5 p. 100 en 1992.

(1925)

Il est vrai, cependant, que durant la méme année, les arresta-
tions dues a un crime violent ont augmenté de 6 p. 100, mais
plusieurs criminologues expliquent cette hausse par une plus
grande surveillance policiére.

Chez nous, au Québec, 11 adolescents furent arrétés pour
meurtreen 1992. Ceschiffresjustifient—ilsles mesuresrépressi-
vesdeceprojet deloi ?Non. LeCanadaassi ste présentement, non
pas aune hausse des crimesviolents, mais plutdt a une hausse de
la publicité entourant un phénomeéne qui a toujours existé et qui
ne sera pas réglé par le projet de loi C-37.

C'est d'ailleurs ce que concluait un rapport de Statistique
Canadarendu public lasemaine derniére, qui disait quelacrimi-
nalité n'avait pas augmenté depuis cing ans, au Canada. 1l de-
vient donc évident a mes yeux que notre approche face a la
criminalité juvénile doit étre revue.

Il nous faut tenir compte du contexte social et économique a
I’ originedelacriminalité. Il nousfaut envisager lesprogrammes
et des mesures de développement social axés vers laréhabilita
tion et, bien sir, verslaprévention. Il existe deux écoles contra
dictoires dans |’ approche la plus efficace a adopter face a la
criminalité chez les jeunes.

Il'y ad abord la méthode axée sur le jeune criminel, mettant
I accent sur |" arrestation, la judiciarisation, |a condamnation et
la punition. L' autre méthode est axée sur la réinsertion sociale
qui s’ attarde aux causes motivant la délinquance et qui propose

dereplacer le délinquant sur ledroit chemin, sanslecriminaliser
aoutrance.

Du point de vue de la santé qui est le mien, il m’apparait
évident quelasecondeécole, celleprivilégiant lapréventionetla
réhabilitation, est celle que I’on doit mettre de |'avant. Les
criminologues reconnaissent qu’il N’ existe pas une seul e cause a
lacriminalité.

Celle—ci serait plutdt le résultat de |’interaction d’un ensem-
ble de facteurs connexes, tels I’ éducation, le milieu familial, la
pauvreté, latoxicomanie, lapromotion delaviolence, le chdma-
ge, lesinégalités et j’ en passe.

LeministredelaJdustice nousdisait, lorsdu dépét du projet de
loi, queles aspectsde réinsertion, de prévention et deréhabilita-
tion seraient intégrés dans sa réforme. Pourtant, apres plusieurs
lecturesdu projet deloi, jen’y vois pas une seul e mesure concer-
nant cette préoccupation. Bien sr, I’ article premier du projet de
loi y fait référence, comme énoncé de principe. Mais dans les
articles de fond, rien, pas un mot. L’ article premier n’est donc
gu’ unsimpleécrandefuméetentant d’ atténuer |’ aspect répressif
de ce projet deloi.

Le mois dernier était déposée a I’ Assemblée nationale du
Québec une motion qui fut acceptée par I’ ensemble de tous les
députés présents, sauf deux. Cette motion envoyait un message
trés clair au ministre de la Justice du Canada: «Laissez—nous
continuer arésoudre nos problémes a notre fagon.»

Il 'y a quelques semaines, on pouvait lire dans le journal La
Presse un article intitulé: Les spécialistes québécois contredi-
sent leministre Allan Rock. Dans cet article, ony lisait ceci, et je
cite: «Le durcissement de la Loi sur les jeunes contrevenants
annoncé lasemaine derniére par le ministre fédéral delaJustice,
Allan Rock, asoulevéuntolléde protestationschez lesspécialis-
tes de la question, psycho—éducateurs, criminologues, avocats
spécialisés et députés al’ Assembl ée nationale.»

Le méme journal rapportait également, laméme semaine, les
propos du ministre de la Justice et procureur général du Québec,
qui adéclaré, enréactionau projet deloi C-37, et jecite: «Pour le
Queébec, le statu quo serait suffisant. C’ est ce que je demande au
ministre Rock. L’ expérience que nous avons au Québec nous
permet de dire que danslamajorité des cas de meurtres perpétrés
par des adolescents, la loi telle qu’ elle existe actuellement est
amplement adéquate.»

Si le ministre de la Justice refuse d’ écouter les conseils de
I’opposition officielle, peut—étre acceptera—t—il de tendre
I’ oreilleau ministredelaJustice du Québec, libéral et fédéraliste
comme lui. Il faut reconnaitre que le Québec s est doté d’un
systéme pénal et social innovateur pour traiter la délinquance
chez les jeunes. Depuis bientdt 15 ans, le Québec a choisi de
mettrel’ accent sur laréhabilitation et laréadaptation, plutét que
sur larépression pure et simple.

(1930)

Notresystemes' efforced’ identifier les causesprofondesdela
délinquance plutdt que d’en rester au niveau des simples appa
rences visibles. Nous rejetons I'idée que la prison a vie soit
I’unique solution aux délinquants aux prises avec de graves
problémes familiaux et sociaux.
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Les libéraux avaient promis dans le livre rouge une réforme
englobant des mesures de prévention et de réhabilitation maisil
ne s'agissait 1a, semble-t—il, que de voeux pieux écrits a un
moment ou les pressions électorales étaient encore contenues
pour s assurer du pouvoir. La réalité est que le ministre de la
Justice et son gouvernement plient devant les pressions exercées
par certains députés de cette Chambre qui croient que la seule
facon de seprotéger decettejeunessequi sembletant leseffrayer
est de les mettre au pas.

[Traduction]

M. Werner Schmidt (Okanagan—Centre): Madame laPrési-
dente, je suis heureux de prendre la parole au sujet du projet de
loi C-37. Je voudrais rendre un hommage particulier a deux
jeunes personnes qui me semblent avoir beaucoup d'initiative et
de dynamisme. |l s'agit de Jennifer Schuller et de Tammy Car-
vallo, dont j’ ai déjaparléalaChambre. Elles sont deux étudian-
tes de dixieme année qui ont décidé d apprendre & mieux
connaitre laLoi sur les jeunes contrevenants, mais d une fagon
qui ne nous fait guére honneur.

Eneffet, lorsqu’ ellesont demandéalapolicedelesaider parce
gu’'un jeune de 13 ans les harcelait et leur causait beaucoup de
difficultés, les autorités leur ont répondu qu’ elles ne pouvaient
malheureusement rien faire. Les deux jeunes filles ont trouvé
cette situation tellement inquiétante qu’ elles ont lancé une péti-
tion pour montrer quele systemeactuel nefonctionnait pas. Elles
ont recueilli 4 600 signatures.

Quand j’ai appris ce que ces jeunes filles avaient fait, leur
action m’atellement inspiré et illustrait tellement bien leslacu-
nesdelal oi sur lesjeunescontrevenants quej’ ai décidéd’ inter-
venir dans le débat ce soir, comme jel’ai d’ailleurs déjafait au
coursdesjoursprécédents. Si les jeunes eux—mémes pensent que
la loi n'est pas efficace, quelle réflexion cela devrait—il nous
inspirer, entant qu’ adultes qui sommesresponsabl es desjeunes?
Ou est le probléme?

Il semble que le probléme soit lié & une hausse des actes
criminels avec violence. Permettez—moi de dresser briévement
une liste d' événements trés tragiques qui sont survenus. Il y a
d’ abord eu, a Ottawa, unefusillade au volant d' une voiture, puis
une agression aveugl e et meurtriére acoups de couteau aEdmon-
ton, une fusillade insensée au restaurant Just Desert de Toronto
et, enfin, I’ agression brutale survenue dans une petite commu-
nauté de I’ Okanagan, dans ma circonscription.

Ces événements ont tous créé une grande inquiétude au sujet
dela criminalité juvénile. Nous en sommes arrivés au point ou
les gens craignent de rappeler al’ ordre les jeunes qui se condui-
sent mal. Jefaisréférenceen particulier au cassurvenu aOyama,
ou un homme a reproché a un groupe de jeunes de ne pas s’ étre
arrétésaun panneau d' arrét et d' avoir failli causer un accident. ||
leur adit: «Ecoutez lesgars, vousn’ auriez pasdafaire ga», cequi
lui a valu d étre battu avec une hache au cours d’une fin de
semaine.

Le ministre de la Justice arépondu aux inquiétudes des Cana-
diens. Il aprésenté un train de mesures et de modifications ala
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Loi sur lesjeunes contrevenants qui visent justement arépondre
aces craintes.

Jevoudrais préciser que je crois que le ministre et les modifi-
cations qu'il a proposées vont dans la bonne direction. Elles
constituent un progrés méme si c’est insuffisant. Le ministre
mérite quand méme d’ étre félicité pour s étre lancé dans cette
voie. Jetiensavousdire ot le ministre n’ est pas allé assez loin,
selon moi.

Premiérement, je pensequele grand probléme du projet deloi,
¢’ est qu’il nereconnait pas que laprincipal efonction du systéme
judiciaire au Canada consiste a protéger la vie et les biens des
citoyensrespectueux deslois. En quoi le ministre est—il acétéde
laplague acet égard?Ehbien, il n"apaspermisladivulgationdu
nom des contrevenants les plus dangereux dans les médias, afin
d’informer la population.

Nous ne pouvons pas nous sentir totalement en sécurité dans
nos collectivitésrespectives, si nous ne connaissons ni le nom ni
I’identité des gens qui sont en mesure de commettre d’ autres
crimes graves. Ainsi, les directeurs d’ école pourraient bien étre
au courant de la présence de contrevenants dans leur école, car
c'est prévu dans les nouvelles dispositions. Cependant, celane
signifie pas que les gens dans I’ école ou dans la collectivité
connaissent les délinquants potentiellement violents qui vivent
parmi eux. lls sont donc inquiets. Je pense que le ministre est
passe a coté de la question sur ce plan. En définitive, parfois, le
besoin de la population de savoir doit passer avant le droit des
contrevenants ala confidentialité. C'est aussi simple que cela.

(1935)

Un deuxi éme aspect du projet deloi C—37 qui me posecertains
problémes réside danslefait queles dispositions sur I’ age n’ ont
pas changé. |l faudrait les modifier afin qu’elles s appliquent
aux jeunes de 10 & 16 ans et que tous ceux qui sont plus agés
devraient étre traduits d’ office devant des tribunaux pour adul-
tes.

Pourquoi? Si nous permettons a des jeunes de 16 et 17 ans
d’assumer des responsabilités d’'adultes, comme conduire une
automobile, il n’est certes pas dérai sonnable de notre part d’ at-
tendre d’ eux qu'ils se comportent d’une maniére compatible
avec cetypederesponsabilités. Je necroispasnonplusqu’il soit
exagérédeleur demander d’ accepter d’ assumer laresponsabilité
de leurs actes, qu'il s agisse d’ activités criminelles ou autres.

Si les dispositions sur I’ &ge sont modifiées comme je le de-
mande, celaenléve toute raison d’ étre aux modifications conte-
nues dans le projet de loi proposé qui permettraient le transfert
d’ office devant les tribunaux pour adultes des jeunes agés de
16 et 17 ansqui ne peuvent prouver qu’ on ne devrait pas, pour
certaines raisons, les traduire devant destribunaux pour adultes.
Il ne s agit pas d’un grand pas. Je pense que le ministre devrait
I"envisager trés attentivement et méme reconsidérer |’ absence
de dispositions a cet égard dans laloi.

Troisiémement, je m’ oppose a ce qui est prévu dans le projet
deloi ausujet ducasier judiciairequi suit lescontrevenants. L’ un
desbutsdel’ exercice est de tenter de responsabiliser nosjeunes
et de les amener a prendre conscience que, s'ils choisissent de
s'engager dans la voie de la criminalité, les conséquences
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pourraient un jour étre bien plus graves. Dans ce cas, nous
devons leur faire comprendre que s'ils commettent ces crimes,
ilsdoivent en assumer |les conséquences pour lerestede leur vie.

L"hommedont j' ai déjaparlé, qui aétébattu acoups de hache,
conserveraprobablement des séquell esde cette agression pour le
restedesavie, et toute safamille en seraaffectée. Au coursd’ une
période ou il avait besoin de toutes ses facultés parce qu'il
travaillait a son verger, il est devenu paralysé du coté droit du
corps. C'est grave, et les conséquences de cet acte ne devraient
pas étre oubliées. Ces jeunes savaient ce qu'ils faisaient.

Un autre élément important est que ce projet de loi ne fait
aucune mention de la responsabilité qu’ ont—ou que devraient
avoir—lesparentsou les tuteursdesjeunes si on pouvait prouver
gu’ilsont été négligents par leurs méthodes d’ éducation ou pour
n'avoir pas détecté les comportements délinquants de leur en-
fant. Si I’ on peut prouver ce genre de chosg, jecroisqueleparent
ou le tuteur doit assumer une part de responsabilité.

J en arrive cependant a un aspect qui dépasse largement les
dispositions proprement dites de laloi ou les observations que
j’a pufairejusqu’ amaintenant: nous sommes tous responsabl es
desvaleursde nosjeunes et du comportement que nous attendons
d’eux. Ce sont des choses que nous tous, en tant que parents,
collégues et associés, devons reconnaitre. Nous devons créer un
équilibre. Les parents, I'Eglise, I’ école, lacollectivité, les voi-
sins, devraient tous assumer la responsabilité de faire savoir
gu’'il y adescomportementsacceptableset d’ autres qui ne le sont
pas. Quand on se comporte de fagon inacceptable, il faut en
assumer la responsabilité et |es conséguences.

Nous devrions donner I’ exemple, servir de modéle a nos jeu-
nes, leur montrer comment ils devraient se comporter. Cela ne
veut pasdire qu'il faut se vanter de lafagon dont on adéjoué la
vigilance de la GRC derniérement ou évité de payer ses impéts
OU gue sais—je encore.

Une voix: Une contravention pour exces de vitesse.
M. Schmidt: Oui, pour exces de vitesse, si vous préférez.

Il'y aune chosequejetiensadire, et je veux méme encoreune
foisféliciter le ministresur ce point. Je suistrés encouragé apres
I’ avoir entendu dire que la deuxiéme étape de cet exercice serait
une révision compl éte des dispositions de la Loi sur les jeunes
contrevenants. Jen suis tres heureux. Pourtant, ce n'est pas
encore assez. Nousdevonsvoir plusloin quelaloi sur lesjeunes
contrevenants, et étudier toute la question du comportement
criminel dans notre société. J espéere que durant cet examen, le
ministreet le comité responsablede’ étude reconnaitront quece
probléme dépasse méme | e gouvernement. On ne peut demander
au gouvernement de régler cette question alui seul; nousdevrons
tous travailler ensemble.

(1940)

Ja bon espoir que ce comité découvrira le réle important et
fondamental de la famille et les modalités de transmission des
valeurs d’'une génération al’ autre.

J a encore quelques pagesaparcourir; j’ essaierai d’ étre aussi
bref que possible.

Je crois que nous devons reconnaitre que chacun de nous est
responsable de ce qui se passe dans sa collectivité et qu'il doit
Voir ace que les gens puissent y vivre en toute sécurité.

En terminant, j’ aimerais remercier Tammy et Jennifer, deux
jeunes éléves de dixiéme année de Kelowna, qui ont attiré notre
attention sur cette situation. Je voudrais aussi féliciter tous les
députés qui, ensemble, s efforcent d’améliorer la qualité de
notre pays. Je ne connais personne, de ce coté de la Chambre ou
del’ autre, qui neveuillepasrenforcer le Canada, enfaire un pays
ou I’on se sent en sécurité et ou grandiront des jeunes dont on
pourra étre fiers et qu’ on pourra admirer.

Jaimerais gjouter, pour tous les téléspectateurs qui nous
écoutent ce soir, que lesjeunes qui se comportent bien, voient la
vie d'un oeil favorable et méritent notre admiration sont beau-
coup plus nombreux que les autres. J encourage ceux qui ne
réalisent pas leur plein potentiel a regarder leurs camarades,
leurs pairs, a prendre conscience de leurs réalisations et a tirer
lecon de leur comportement.

Tout récemment, dans la ville de Kelowna, une des Eglises
locales a rendu hommage a neuf citoyens exceptionnels qui
représentaient leurs écoles secondaires respectives au sein dela
collectivité. Cet honneur leur était rendu pour leur fagcon devivre
et leur attitude et parce qu’ils témoignaient du fait qu’on peut
vivre harmonieusement, sans jamais avoir de démélés avec la
loi.

Celadevrait étre notre objectif et celui delaLoi sur lesjeunes
contrevenants.

[Francais|

M. Benoit Sauvageau (Terrebonne): Madame laPrésidente,
nousdébattonsaujourd’ hui delapertinencedu projet deloi C-37
modifiant la Loi sur les jeunes contrevenants. L’ objectif de la
réforme est certainement de réduire la criminalité chez les jeu-
nes, cependant, nous, du Bloc québécois, doutons qu’ une telle
réformetelle que présentée atteigne vraiment ce but. En effet, le
projet de loi adopte une attitude favorisant la répression plutot
gue la réinsertion et la prévention. Nous croyons qu’ une telle
facon d’ agir nefait que démontrer unefoisde plusque legouver-
nement préfére se laver les mains d’un probléme social plut6t
gue de tenter de le régler ala source.

Comme ledisait en mai dernier, Gilles Lesage, journaliste au
Devoir et je le cite: «Qu'il y ait des dérapages, du manque de
célérité, desdifficultés, nul nele conteste, maiscen’ est pasavec
des mesures rétrogrades que les problémes seront surmontés.
Tout n’est pas parfait loin de |&, mais la tendance choisie par le
Québec est éminemment valable, ce n’ est pas le temps, a cause
descrimesrévoltants, derecourir lesyeux fermésalarépression
ou a une intolérance qui aggraveront les problémes au lieu
d’aider ales résoudre.»
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Pour bien comprendre toute la problématique, examinons en
quoi consiste la criminalité chez les jeunes. Une étude de mai
1994, du ministére de la Justice, nous indique que le nombre de
jeunes soupgonnés de meurtre a considérablement diminué de-
puis 1970. En effet, contrairement & ce qu’'on tente de nous
apporter de I’ autre coté, de 1974 41979, les policiers ont soup-
¢conné de meurtre, en moyenne, 60 jeunes. Ce nombre est passé a
46 pour la période de 1986 a 1992, baisse considérable.

L es homicides constituent certainement laplus grande source
de crainte pour lapopulation, or, commejevous|’ai démontré, il
n'y a pas lieu de s'alarmer outre mesure puisqu’il y a une
diminution du nombre de jeunes de moins de 18 ans soupgonnés
d’homicidesgraves. D’ autrepart, il est vrai quelacriminalitéen
général chez lesjeunesaaugmenté. Un récent articlede J. Frank,
intitulé: «Les crimes de violence commis par les jeunes», nous
indique que ce sont les voies de fait mineures qui ont augmenté
considérablement.

Doit—on envoyé les jeunes en prison pour une chicane de
gang? Soyez rassurés, je ne tente pas ici de minimiser cette
violence qui est de plus en plus présente dans notre société. Je
désire seulement rappel er queleprojet deloi nesemblepasavoir
apporté des correctifs au bon probléme.

(1945)

En effet, on apporte un durcissement aux régles concernant les
blessures corporelles graves, alors que les statistiques démon-
trent clairement que le probléme est tout autre.

Comme on |I'a souligné tant6t, et il y a des députés du Parti
réformiste qui I'ont dit, il y a des parlementaires assis ici
aujourd’ hui qui ont, un jour ou I’ autre dans leur tendre jeunesse,
été impliqués dans une quelconque bataille de rue. Dans la
plupart des cas, le probléme a d( étre réglé ala maison par les
parents ou dans le bureau du directeur d’ école. Ou seraient ces
jeunes, devenus adultes aujourd’hui, s'ils avaient été trainés
devant les tribunaux?

Evidemment, toute tentative de réponse serait purement hypo-
thétique, mai s nous savons tous que | es prisons sont plusenclins
aformer des criminels qu’' a favoriser une réinsertion sociale.

Les véritabl es problémes entrainant une hausse de la crimina-
lité en général sont plut6t de I’ ordre de la pauvreté, du manque
d’emploi, bref de la récession. Ce ne sont donc pas les peines
imposees qu'’ il faut réformer. Comme le disait Raymond Giroux
dans Le Soleil du 4 juin dernier, et je cite: «Que les pouvoirs
publics s occupent de I’ éducation et de I’emploi: I'école et le
marché du travail feront plus pour contrer la criminalité que
toutes les prisons du pays».

Le projet de loi met un diachylon sur e probléme au lieu de
désinfecter a fond la situation. Ce n’est pas en augmentant les
peines ou en divulgant le nom des jeunes contrevenants quel’ on
mettrafin alacriminalité chez les jeunes. L’ exemple américain
devrait nous guider puisgu’il nous démontre clairement que des
peines plus séveres n’ enraient pas vraiment la criminalité.
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Il nefaut pas minimiser le problémeou croirequ’il est inexis-
tant. Il faut plutét se munir de moyens adéquats et efficaces pour
diminuer la criminalité chez ces jeunes, ce qui n’est pas le cas
avec le projet de réforme de laloi qui nous est présenté.

Legouvernement sembleavoir cédéaun certain lobbyismede
droite en préconisant ces amendements a la Loi sur les jeunes
contrevenants. Cependant, tout en tentant d’ éviter la controver-
se, le gouvernement ne régle absolument rien. Gilles Lesage, le
méme journaliste du Devoir, écrivait le 4 juin dernier dans
I’ article: «En marquant les jeunes au fer rouge, danslafouléedu
petit livre de la méme couleur, c’est lui que le ministre Rock
discrédite. Mieux vaudrait le statu quo que cette pseudo réfor-
me».

Le crime chez les jeunes refléte un malaise social qui pése
lourd sur la soci été québécoise et canadienne. Laréalité sociale
gue nous vivons aujourd’ hui n’ est pas étrangére aux bataillesde
gangs que nous connaissons de plus en plus.

En conclusion, je crois que nous devons cesser de jouer a
I"autruche et de tenter de régler le probléme par des solutions
inadéquates. Donnons aux jeunes |’ espoir que demain sera un
jour meilleur. La continuité de nos réalisations est entre leurs
mains, les bonnes et les moins bonnes. Cessons de mettre le
fardeau de nos échecs sociaux sur |e dos de toute une génération,
car s'il y adesjeunesde 11 ou 12 ansqui commettent des crimes,
nous avons un grave malaise de société.

Le Canada a clamé haut et fort, et ajuste titre, I"horreur des
massacres de la place Tiananmen, en Chine. Toutefois, laréfor-
medelaloi sur lesjeunescontrevenants, telle que présentée, ne
fait—elle pas justement, en silence, sous le couvert des mots, et
sans effusion de sang, enlever a des jeunes que la vie n’'a pas
gétés, tout espoir de s’ ensortir, car laprison en feracertainement
des étres blessés et marqués, et ce, atout jamais.

[Traduction]

M. Jake E. Hoeppner (Lisgar—Marquette): Madame la
Présidente, j’avais préparé un discours croyant intervenir hier
sur le projet de loi C-37. Je ne m’ étais pas rendu compte que je
serais désigné pour étre a la Chambre au cours du débat d’ au-
jourd’ hui. Jemetsdonc mondiscoursdecotéet, alaplace, jevais
parler durant quel ques minutes de certai nes expériences quej’ ai
vécues depuis environ deux mois.

Je suis d'accord avec de nombreuses déclarations que j’ai
entendues aujourd’ hui. Nous sommes probabl ement sur [abonne
voie avec le projet de loi C-37.

Un député d' en face a soutenu ce matin que 95 p. 100 de nos
jeunes sont vraiment corrects et je dirai que ce pourcentage est
probablement plus fort. Toutefois, des pommes sont gétées et le
sont beaucoup. LaChambrealepouvoir de s en occuper. Si nous
ne faisonsrien, toutes les pommes seront gétées. C’ est pourquoi
j'interviens dans le débat aujourd’ hui d’ une fagon différente de
celleque j'avais d' abord prévue.

(1950)

Il 'y aenviron deux mois, j'étais a la maison pour la fin de
semaine quand la sonnerie du téléphone a retenti a deux heures
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du matin. L’appel venait du Centre des sciences de la santé de
Winnipeg. Mon fils avait été attaqué et on nous demandait de
nous rendre a |’ urgence au plus tot.

J aimerais pouvoir exprimer les sentiments que ma femme et
moi avons éprouveés au cours des cing heures qui ont suivi, avant
de savoir que notrefilsallait vivre. Ce sont des heures que je ne
souhaite & personne de vivre. Nous avions tellement I’ impres-
sion d’ étre impuissants, nous étions foudroyés. Il s'agissait de
notre enfant, du fils unique que nous avions élevé et nous ne
savions méme pas ce qui était arrivé. A |'urgence, je n'ai pas
reconnu mon fils. | avait été tellement battu que ni Fran ni moi
ne I’ avons reconnu avant qu’ on nous le pointe du doigt.

Personne ne peut imaginer ce que ressent une mere ou un pere
dans de telles circonstances. Jai donc eu beaucoup de mal a
rester calmement assis a la Chambre aujourd’ hui a écouter cer-
taines observations venant de députés sensibles qui essayaient
d’ atténuer les graves problémes auxquel s nous sommes confron-
tés.

Si nous, les députés, avec le pouvoir dont nous disposons, ne
faisonsrien pour remédier alasituation, |” histoire diraquenous
avons négligé notre tache. C’ est |a—dessus que je voudraisinsis-
ter ce soir. Si je dépasse mon temps de parole, madame la
Présidente, veuillez melesignaler, parce que je peux facilement
me laisser emporter.

Lorsque, cing ou six heures plus tard, nous apprenions enfin
que notre filsvivrait, jetéléphonai ala police de Winnipeg pour
savoir ce qui S était vraiment passé, car notre fils n’ était pasen
mesuredenousledire. Lesergent aqui j’ai parlé m'adit queles
deux détectivesqui s’ étaient vu confier I’ affaireavaient travaillé
toute lanuit et étaient rentrés chez eux. C'est alors quejelui ai
demandé si d’ autres personnes avaient été chargées de s' assurer
gue ces gens—a seraient arrétés. «Comment serait—ce possible,
Jake», m’ a—t—il répondu. «Nousn’ avonsméme paspu répondre a
unetrentained’ appels.» |l y avait eu 30 appel sdurant lanuit et on
n’avait absolument pas pu y répondre.

Si nouscroyonsqu'’il n'y apasdeproblémedececoté- a, ¢’ est
gue nous sommes victimes d’' un lavage de cerveau. Il régne une
violenceincroyabledanslesruesdenosgrands centreset elleest
en train de se communiquer aux petitesvilles.

Une semaine plus tard environ, un de mes électeurs est venu
medemander quelle était au juste lasituation. || m’aamenédans
un café pour en discuter et je lui ai raconté ce qui s’ était passe.
Tout acoup, un jeune homme, qui était assis quel ques tables plus
loin, est venu medire: «<M. Hoeppner, vous he me connai ssez pas,
mais, moi, je vousconnais. Vous étes mon député. Jetiens avous
direquejevousai entendu raconter cequi est arrivéavotrefilset
gue j’ étais moi—méme un jeune contrevenant il y a quelques
années. J ai payémadette alasociété. Aujourd’ hui, jesuismarié
et je suis pére d' un jeune enfant. Je sais comment le systeme
fonctionne, M. Hoeppner. C'est de la frime! Si, en tant que
parlementaire, vous ne faites rien pour changer les choses, mon
enfant n’a aucune chance de s’ en sortir dans cette soci été.»

C' était aussi simple que cela. Il parlait d' expérience. Pour-
guoi nous orientons—nous dans cette direction?

(1955)

Il'y aquel ques semaines, une grand—-mere est venue medirece
qu’elle croyait étre la clé du probléme. Elle avait été en visite
chez son fils et sa petitefille de six ans s' était mal conduite et
avait couru danstoutelamaison. A un moment donné, lameérede
I’enfant lui avait donné une tape sur les fesses. La petite s’ était
retournéeet avait dit ceci: «Maman, ne sai s—tu pas que tu ne peux
pas faire cela?»

Voilale probléeme. Il n'y aplus de discipline. On ne respecte
plus rien. Si I’on ne change pas cela, on aura beau adopter ici
toutes les lois du monde, on ne réglerarien.

Pourquoi?C’ est biensimple. Il faut revenir al’ essentiel, car la
moralité est plus importante que le systeme judiciaire. Pendant
20 siecles, nous avons suivi laligne de conduite que nous tragait
I" histoire. Nos péres et nos méresnousont enseigné arespecter la
loi, arendreaCésar ce qui appartient aCésar, et non aessayer de
trouver toutes sortes de fagons de contourner laloi. C' est pour-
guoi nous avons des problémes avec les jeunes aujourd’ hui.

Je ne crois pas m’ étre autant rendu compte de cette réalité que
lorsqueje mesuisrendu en Union soviétique en 1991 pour rendre
visite a mes parents aprées le coup d’Etat. Nous regardions la
télévision un soir et, au cours d’ une interview, on demandait au
chef duK GB pourquoi |egouvernement permettait de nouveau la
publication d ouvrages religieux dans un pays ou, pendant
70 ans, on avait brlé tout ce qui représentait la moralité.

Pendant 70 ans, |e régime sovi étique a essayé de se débarras-
ser de la famille et de toutes les valeurs morales auxquelles le
monde occidental attache beaucoup d’importance. L'implanta-
tion des idées socialistes dans ce pays a codité lavie a quarante
millionsde personnes. Ce soir—la, lechef du KGB adit: «Si nous
ne ramenons pas la moralité dans notre société, nous ne nous en
sortirons jamais.»

C’est ce qui est important pour moi et ¢’ est pour cette raison
que je prends la parole a la Chambre aujourd hui. Si nous ne
voulons pasrégler |evéritable probléme, I’ adoption de lois pour
les jeunes contrevenants ne changera pas la situation.

[Francais]

Mme Christiane Gagnon (Québec): Madame la Présidente,
il mefait plaisir en tant que porte—parol e de la condition fémini-
ne et du multiculturalisme d’ apporter un éclairage spécifique
quant a mon désaccord du projet de loi C-37.

Encore unefois, le Canada ne respecte pas |e Québec. Encore
une fois, le Canada tente d’imposer au Québec une loi qui ne
respecte pas saculture, safagon defaire, sesattitudes enversses
enfants. Une nouvelle loi fédérale ira encore a I’ encontre de la
volonté coll ective québécoise. || existe présentement au Québec
un consensus al’ effet derejeter lesamendements proposés par le
ministre de la Justice en ce qui concerne la Loi sur les jeunes
contrevenants. Les personnes directement impliquées avec ces
jeunes, les psychoéducateurs, les criminologues, les avocats
spécialisés et, de fagon moins directe, les députés de I’ Assem-
blée nationale, sont unanimes dans le rejet des propositions que
nous débattons aujourd’ hui. Libéraux et péquistes du Québec
s'entendent. Il ne s'agit pas d’ un caprice.

LeQuébec adével oppé, au cours des ans, une approche qui | ui
est propre et qui lui réussit. C’est ainsi que letaux québécoisde
délinquance juvénile est maintenant le deuxiéme plus faible au
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Canada tout de suite avant celui de la pacifique Tle—-du—Prince—
Edouard. Notre approche consiste & minimiser les mesures de
garde. Au Québec, le taux d’utilisation des mesures de garde
pour les jeunes contrevenants est le plus bas au Canada. On ne
peut donc qu’ étre en désaccord avec les dispositionsdu projet de
loi C-37 qui augmentent la période de mise sous garde dans
certainscasa 10 et 7 ans.

(2000)

On veut emprisonner des jeunes dans des prisons adultes
pendant dix ans. C’ est inconcevable! Lesintervenantsquébécois
rejettent une telle approche. |ls sont convaincus, a partir de
I’ expérience québécoise, que les jeunes sont réhabilitables. Les
jeunes, qui sont par laforce des choses plus vulnérables que les
adultes, sont aussi, par conséquent, plus susceptibles de changer
et d' étre influencés positivement.

Les Québécois ont adopté une philosophie pénale orientée
d’abord verslaréhabilitation et laréinsertion sociale. Lesdiffé-
rents intervenants du processus judiciaire et social travaillent
donc a responsabiliser le jeune qui s est rendu coupable d’ un
comportement illégal. Cette responsabilité se fait sans incarcé-
ration. Dans la grande majorité des cas, et s'il doit y avoir mise
sous garde, on s'assure qu'’ elle soit la plus bréve possible.

Cette approche réussit, elle fonctionne pour le Québec. Rap-
pelons, comme nous I’ avons mentionné il y a quel ques instants,
gueletaux de délinquancejuvénileest le deuxiémeplusfaibleau
Canada. On peut ainsi, et ¢'est ce que font les intervenants et
intervenantes, alléguer qu'il n'y a aucune relation entre une
utilisation plus systématique et plus prolongée de la mise sous
garde et le taux de criminalité juvénile. Les mesures comprises
dans le projet de loi C-37 sont donc, a notre avis, inutiles et ne
reflétent pas laréalité québécoise.

Bien sir, le Québec connait, commeleCanada, un nombretrop
élevéd’ infractions commisespar cesjeunes. Nous ne vivons pas
sur une autre planéte. Cependant, nous croyons que pour amélio-
rer cette situation, I’emphase et les énergies doivent étre mises
sur laprévention. Nous parlonsici des causes de la délinquance
juvénile. Nous parlons de la pauvreté, deslogementsinsal ubres,
du chémage. Nous parlonsde toutes|es conditionsde vie suscep-
tibles d' étre ala source de comportements asociaux.

Evidemment, ces problémes existent au Québec de facon
beaucoup trop importante et ne sont pas encore en voied’ extinc-
tion. Il n’en reste pas moins que ¢’ est par le biaisdel’améliora
tion des conditions de vie des jeunes que nous diminuerons la
fréquence et I'importance de lacriminalité chez eux. C’ est éga
lement par le biais des attitudes de la société qui entoure les
jeunes que I’ on peut changer les attitudes des jeunes.

L es Québécoi ses et Québécoisrejettent donc I’ orientation par
leministre sur les mesures de garde et se demandent avec raison
si cesderniéres ne sont pas motivées par desjustificationspoliti-
ques. En effet, pourquoi le gouvernement central voudrait—il
imposer une approchesi évidemment anti—québécoi se, si confor-
me aux récriminations de certains citoyens du Canada?

Initiatives ministérielles

Pourquoi, en effet?L aréponse que nous souffle un tel compor-
tement est que laréalité et les désirs québécois pésent trop peu
dans labalance quand il s'agit de prendre des décisions pour le
Canada. Qu'importe si la société québécoise apris une tangente
différente. Qu'importesi I’ approche québécoise fonctionnebien
pour ses citoyens. Qu’'importe! Le Canada anglais a un problé-
me, il le réglera encore sur le dos des Québécois. C'est un
mini—cours d’ histoire du Canada. C’ est un autre moyen pour le
Canada anglais d’ évacuer un des trois peuples fondateurs avec
ses propres réalités.

Voyons maintenant si les modifications proposées aideront a
diminuer la violence envers les femmes, ce fléau perpétuel de
notre société. Le ministre allégue en effet qu’ un durcissement du
traitement réservé aux jeunes diminuera le nombre d’ attaques
envers les femmes.

Nous serions trés curieuses de connaitre la ou les sources
d’information du ministre a ce sujet. Nous aimerions savoir
comment |e ministre peut promouvoir son projet deloi enfaisant
un lien entreladélinquancejuvénileet laprotection desfemmes.
Les représentantes de groupes de femmes, directement concer-
nés par laviolence, rejettent I" allégation du ministre de la Justi-
ce. M™Me | ee L akeman, présidente de I’ Association canadienne
des centres de lutte aux agressions sexuelles croit que les jeunes
garcons ne posent aucune menace aux femmes. Je mets |’ accent
sur leréle que jouent auprés des victimes deviolence lescentres
de lutte aux agressions sexuelles.

Leurs intervenantes sont sur laligne de feu et connaissent on
ne peut mieux e phénoménede laviolence enverslesfemmes. Si
la représentante de ces centres déclare que les jeunes ne posent
aucune menace aux femmes, il faut la croire.

(2005)

De méme, la présidente de la National Organization of Immi-
grant and Visible Minority Women of Canada craint que les
modifications alaLoi sur les jeunes contrevenants créeront un
systéeme de justice plus punitif et répressif, qui viseralesNoirs,
lesautochtones et les pauvres. |1 est donc tout indiqué de retour-
ner anotre commentaireoriginal et de sedemander si lesmodifi-
cations discutées aujourd’ hui ne trouvent pas leur origine dans
un rai sonnement du type law and order. Cette phil osophie socia-
le est totalement étrangére au mieux—étre des femmes et des
jeunes. Elle est également totalement étrangére a la société
guébécoise, et nous nous en dissocions.

[Traduction]

M. Garry Breitkreuz (Yorkton—Melville): Madame laPré-
sidente, chaque semaine, nous entendons une nouvelle histoire
d’ horreur se rapportant & des jeunes contrevenants et a des
crimes avec violence.

Dans la courte période allant de 1986, année qui a suivi
I’entréeenvigueur delaLoi sur lesjeunescontrevenants, 21992,
le nombre de crimes avec violence aaugmenté de 117 p. 100. En
1986, 9 275 jeunes ont été accusés de meurtre, homicide invo-
lontaire, tentative de meurtre, agression sexuelle, voies de fait
graves, vol, infraction relative aux armes et voies de fait mineu-
res. En 1992, le nombre de jeunes accusés de crimes avec vio-
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lenceavait plus quedoubl é pour s’ établir a20 033. Celan’inclut
probablement pas tous les cas, comme on nous I’a expliqué
auparavant.

Comment les choses ont—elles pu prendre de telles propor-
tions? Que pouvons—nous faire pour renverser la tendance? Je
pourraisvousdonner sur—e-champ unelistede crimeshorribles
commis ces deux derniéres années et dont les auteurs n’ont
pratiquement pas été sanctionnés. Nous venons d’ en entendre un
exemple. Lasituation est grave.

Les agents de la GRC nous disent que les sentences imposées
aux termesdelaLoi sur lesjeunes contrevenants donnent certai-
nement lieu a des problémes. IIs nous disent que les jeunes
contrevenants obtiennent souvent des libérations conditionnel-
lesaleur premier, deuxiéme, troisiéme et quatrieme délit. Par la
suite, ils peuvent étre condamnés a des peines comme du travail
communautaire, ensuite, ils peuvent étre condamnés aune peine
degardeenmilieuouvert et, enfin, apréssix ou sept jugementsde
culpabilité, ils peuvent étre condamnés a une peine de détention
ou envoyés dans un foyer de groupe. J gjoute qu’il ne s’ agit la
gue des peines pour les crimes dont | auteur apu étre condamné
gréce alapreuve présentée par les policiers.

Qu'’ en est—il de tous les autres crimes commis par des jeunes
avant que nous mettionslamain dessus? Qu’ en est—il descrimes
commis par des enfants de moins de 12 ans et sur lesquels il
N’ existe aucune statistique? Et tous les crimes non signal és sur
lesquel s la police ne peut méme pas enquéter? Un agent local de
la GRC disait: «Nous ne tenons pas les jeunes responsables de
leurs actions. Nous attrapons les enfants et ils disent: «J ai été
pris et alors?»

Les médias ont fait toute une histoire autour de ce jeune
Américain qui a regu quatre coups de canne a Singapour pour
avoir écrit desgraffitisalapeinture sur desvoitureset pour avoir
jeté par terre des panneaux de signalisation. Jene croispasquele
recours aux chéatiments corporels devrait étre exclus d’ embl ée.
Beaucoup de gens me disent que ces chati ments pourraient aider
aramener quelques enfants a la raison. Selon un sondage mené
par le magazi ne américain Newsweek, 83 p. 100 des Américains
approuvent les coups de canne. Peut—étre devrait—on envisager
une forme ou une autre de chétiment corporel.

JedoisdirequelaL oi sur lesjeunes contrevenantsn’indispose
pas uniquement des réformistes, elle déplait a certains libéraux
aussi. Les députés de York—Sud—Weston et de Scarborough—
Rouge River ont tous les deux critiqué le gouvernement dont ils
font partie. Le 2 mai, le député de York—Sud—Weston afait ala
Chambreladéclaration suivante: «Pendant que ces meurtres, ces
viols, ces vols et ces agressions se produisent, nous restons les
bras croisés au Parlement. Mal heureusement, le programme du
ministre de la Justice prévoit I" introduction d’ une mesure | égis-
lative en juin, mesure dont |’ adoption n’est pas prévue avant la
fin de I’année ou au cours de |I'année prochaine. Ce n’est pas
suffisant.»

Le député de York—Sud—Weston a méme coupé I” herbe sous
lepied du Parti réformiste en présentant sonprojetdeloi d’initia-
tive parlementaire visant amodifier laLoi sur les jeunes contre-
venants. Ce projet de loi était tres semblable ala politique du
Parti réformiste, qui I’ aappuyédurant ledébat d’ une duréed’ une

heure. Malheureusement, laloyale opposition de Sa Majesté, e
Bloc québécois, aempéché le projet de loi de passer al’ étape de
la deuxiéme lecture et d’ étre renvoyé au Comité de la justice.

J aimerais maintenant prendre quelques minutes pour vous
expliquer les modifications que le Parti réformiste aimerait voir
apportées alaloi sur les jeunes contrevenants.

(2010)

Premiérement, la priorité numéro un de laLoi sur lesjeunes
contrevenants devrait étre la protection de la société et de nos
citoyens. Je n'ai rien contre le fait de donner a ceux qui ont
commis une premiére infraction la chance de se reprendre en
main, maisil est ridiculede laisser des jeunesrécidiver sans|eur
donner plus qu’ une petite tape sur le poignet.

Deuxiémement, la Loi sur les jeunes contrevenants devrait
établir clairement que les jeunes ont des responsabilités et des
obligations envers I’ensemble de la société et qu’ils devraient
étre puniss'ils 'y dérobent.

Troisiemement, le Parti réformiste estime que les parents et
lestuteursdevraient étrelégal ement tenusd’ exercer unesurveil-
lance parental e sur leurs enfants et étre responsabl es des crimes
que ces derniers commettent s'ils n’ exercent pas une surveillan-
ce raisonnable a leur endroit. Les parents devraient avoir une
certaine responsabilité. Nous devrions avoir une charte des de-
Vvoirs, pas seulement une Charte des droits et des libertés.

Quatriémement, tout contrevenant agé de plus de 16 ans de-
vrait étre considéré comme un adulte et étre traduit devant un
tribunal pour adultes. J apprécie la direction dans laquelle nous
Nous engageons.

Cinquiémement, il faudrait revoir la définition des jeunes
contrevenants pour y inclure les jeunes agés de 10 a 16 ans, par
comparaison avec la définition actuelle ou il est question des
jeunes agés de 12 a 18 ans. Nous appuyons les initiatives en ce
sens.

Sixiemement, les jeunes contrevenants agés de 14 et 15 ans
qui récidivent en commettant des crimes graves devraient étre
renvoyésautomati quement au tribunal pour adultes. Cen’ est que
juste, car ils savent ce qu’ils font.

Septiémement, |e jeune contrevenant qui se sert d’ une armea
feu pour commettre un délit devrait étre traduit automatique-
ment devant un tribunal pour adultes.

Huitiemement, les jeunes contrevenants qui sont incarcérés
devraient étre obligés de prendre des cours derattrapage dansun
environnement sévére. Je considére pour ma part que les camps
de travail seraient une trés bonne idée. J apprécie ce que le
député libéral d’en face a expliqué concernant certains des pro-
grammes de travaux tres efficaces qu’on a appliqués et qui ont
réussi presque entiérement a réformer ces jeunes. Nous avons
besoin d’ entendre ce genre de témoignage.

Neuviemement, les délinquants présentant peu de risgue qui
refusent de prendre part a des cours de rattrapage scolaire de-
vraient étreobligésdetravailler pour leur subsistance en partici-
pant a certains projets communautai res ou commerci aux.

Dixiemement, seuls|es jeunes contrevenants qui se montrent
résolus a se réadapter devraient obtenir des priviléges spéciaux
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ou une libération conditionnelle anticipée. La libération condi-
tionnelle ne devrait pas étre automatique.

Onziemement, les jeunes contrevenants et leurs parents de-
vraient étre obligés légalement d’'indemniser leurs victimes.
S'ils causent des dommages ou commettent des actes de vanda-
lisme, ils devraient étre tenus responsables, contrairement a ce
qui s’ est passé récemment dans ma circonscription ol un groupe
d’ adol escents ont compl étement démoli unevoiture et ou six des
huit jeunesimpliquésdans|’incident s’ en sont tirés sans absol u-
ment aucunepeine. C’ est |e contribuablequi doit payer pour tous
ces dommages.

Douziémement, on devrait traiter les dossiers judiciaires des
jeunes contrevenants exactement comme ceux des adultes.

Enfin, le public a le droit d’étre informé par les médias a
propos des activités criminelles des jeunes contrevenants et de
leur comparution devant les tribunaux. Nous avons besoin de
savoir qui sont cesindividus, ou est—ce qu’ilsévoluent, cequ’ils
font et quel risque ils présentent pour la société.

Lorsd’ un rassemblement tenu le moisdernier aYorkton sur le
théeme de la justice pénale, 80 p. 100 des personnes présentes
étaient d’ avisque le chatiment corporel avait saplace dansnotre
systéme de justice pénal e. Jevais donc présenter unemotion ala
Chambre proposant la tenue d’ un référendum national aux pro-
chaines élections générales pour demander aux Canadiens s'ils
sont en faveur des chéatiments corporels et de la peine capitale.
Les juges et les jurys canadiens devraient avoir la possibilité
d’imposer ces peines pour des crimes extrémement horribles,
violents et sadiques. Nous ne pouvons pl ustol érer ces comporte-
ments. Nous devons montrer que ces crimes sont graveset quela
protection de la société passe avant toute chose.

Quand on compare laversion delal oi sur lesjeunescontreve-
nants proposée par le Parti réformiste et les aménagements
proposés dans le projet de loi, on peut comprendre pourquoi les
Canadiens disent que ¢’ est un pas dans labonne direction, mais
gue nous ne sommes pas allés assez loin. Nous devons faire
quel que chose pour régler le probleme.

LeministredelaJustice pense—t—il vraiment qu’il varégler le
probléme de la criminalité juvénile par quel ques modifications
mineures?

(2015)

Pense—t—il vraiment quelesjeunesvont respecter laloi davan-
tage a cause de ces quelques changements? Mes électeurs me
disent que laLoi sur lesjeunes contrevenants exige un remanie-
ment en profondeur dans le sens que je viens de proposer.

Lesréformistesappuient leprojet deloi, bien entendu, maisen
comptant bien que d’ autres mesures suivront. Nous |’ espérons,
en tout cas. Nous interviendrons aupres du gouvernement et du
ministre de la Justice pour qu'ils apportent les modifications
réclamées par les Canadiens. Nous passerons |’ été a demander
leur avis aux Canadiens.

Lorsque nous nous présenterons a la Chambre, a |’ automne,
nous transmettrons le message au ministre. Si le gouvernement
ne sait pas encore aquoi s’ en tenir, il le saura bient6t.

Initiatives ministérielles
[Francais]

M. Maurice Dumas (Argenteuil—Papineau): Madame la
Présidente, leprésent projet deloi C-37 qui viseamodifier laL oi
sur les jeunes contrevenants et le Code criminel vaal’ encontre
delaréhabilitation des jeunes, des principes fondamentaux dela
Charte canadiennedes droitset libertés et également ne tient pas
compte du consensus québécois.

Le4 mai dernier, leministrequébécoisdeladusticeréitérait la
position gouvernementale. || recommandait laréhabilitation des
jeunes plutdt que la répression. |l spécifiait également que les
modifications majeures a la Loi sur les jeunes contrevenants
changeaient I’ esprit de la loi actuelle sur les jeunes contreve-
nants. Laloi actuelle comprend toutes | es dispositions nécessai-
res aux tribunaux et aux substituts du procureur général pour
permettre d’ assurer adéguatement la protection de la société. Il
s’ agit définitivement d’ un probléme d’ application delaloi, non
delarévision.

LaLoi sur les jeunes contrevenants est entrée en vigueur en
1984. Elle a pour objet les questions de justice pénal e touchant
les jeunes de 12 a 17 ans inclusivement. Sa philosophie et ses
dispositions se démarquent de celles de la Loi sur les jeunes
délinquants qui, de 1908 a 1984, a régi |I’administration de la
justice pour les jeunes au Canada. Ses interventions ne visaient
pas a punir les contrevenants, mais a permettre leur réinsertion
sociale.

LaLoi sur lesjeunes contrevenants qui aremplacélaLoi sur
les jeunes délinquants est |a loi fédérale qui régit actuellement
les questions relatives a la criminalité et a la justice chez les
jeunesau Canada. Laloi tentedeconcilier d’ unepart lanécessité
de protéger le public contre les adolescents qui contreviennent
audroit pénal en obligeant ceux—ci aassumer laresponsabilitéde
leurs actes et d’ autre part, la nécessité de protéger les droits des
jeunes contrevenants tout en les aidant a devenir des adultes
productifs et respectueux des lois.

Le ministre de la Justice et procureur général du Canada a
déposé, le 2 juin 1994, le projet de loi C-37. Le ministre deman-
de, entre autres, la prolongation des peines dont sont passibles
| es adol escents reconnus coupabl es de meurtre au premier degré
ou au deuxiemedegré devant lestribunaux pour adol escentsadix
et a sept ans respectivement. Le ministre demande également
I’instauration du renvoi devant les tribunaux pour adultes des
jeunes de 16 et 17 ans accusés d’ une infraction ayant causé des
Iésions corporelles graves, a moins que ceux—ci puissent
convaincre un juge que les objectifs de laprotection du public et
de laréadaptation peuvent étre tous les deux atteints si I’ adoles-
cent est jugé par un tribunal pour adolescents. Enfin, letroisieme
point, la prolongation de la durée de conservation des dossiers
judiciaires des jeunes contrevenants ayant commis des crimes
graves.

Cette répression va évidemment créer un autre probléme, soit
celui de la surpopulation dans les établissements correctionnel s
pour jeunes et lestribunaux pour adultes. Les jeunes vont gaspil-
ler leur vie en prison et gaspiller I'argent des contribuables,
puisque les colts d'incarcération seront plus élevés que ceux de
la réhabilitation. Il convient de souligner que le projet de loi
augmentera également les délais. Il est inutile de décrire que
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I’ attente d'un proces et le stress s'y rattachant sont percgus et
vécus différemment chez les jeunes.

(2020)

Aux Etats-Unis, le pourcentage d’ incarcération est plus élevé
quedansn’importe quel autre pays. Malgré des dépenses de plus
de 70 milliards de dollars en 1990 pour les services correction-
nels, judiciaireset policiers, ils obtenaient les plus hauts taux de
criminalité au monde pour les cas de meurtre, de vol qualifié et
deviol. Il faut concentrer nos effortsen tentant de sol utionner les
problémes par la prévention du crime et non par la répression
gu’ engendrera |’ adoption de ce projet de loi.

Le Parti réformiste préne cette répression en proposant les
amendements suivantsalal oi sur lesjeunes contrevenants. Les
réformistes souhaitent la réduction de I’ age minimal de lares-
ponsabilité pénale des jeunes 410 anset I’ &ge maximal 415 ans.
Lesréformistes souhaitent ladivulgation del’identité desjeunes
contrevenants de 14 ans et plus, et dans certains cas, de ceux de
10 a 13 ans. Les réformistes souhaitent la conservation des
casiersjudiciairesdesjeuneset, enfin, lesréformistes souhaitent
la responsabilité |égale des parents des actes illégaux de leurs
enfants.

En tant que professeur retraité au niveau secondaire et collé-
gia pendant 46 ans, je peux vous affirmer que laviolence et les
méthodes répressives proposées par ces amendements a la Loi
sur lesjeunes contrevenants ne sont pas la sol ution pour prévenir
la criminalité chez les jeunes. Par exemple, une politique de
tolérance zéro dans les écoles pour prévenir la violence risque
d’amplifier les comportements violents plutét que de les préve-
nir. Des programmes de médiation et de prévention de laviolen-
ce pour lutter contre la violence dans les écoles seraient plus
efficacesquel’ expulsiond’ un étudiant del’ écol e ou sonincarcé-
ration.

Dansledouziemerapport du Comitépermanent delajusticeet
du solliciteur général de la Chambre des communes, il est fait
mention, et je cite: «Les enfants agressés seront a leur tour des
agresseurs et |les enfants maltraités risqueront trois fois plus que
les autres de sombrer danslaviolence al’ age adulte. Lesenfants
victimes de mauvais traitements physiques risqueront cing fois
plus que les autres de commettre a I’ age adulte des actes de
violence contre un membre de leur famille.»

Nous sommes tous révoltés par la violence et je parle de la
violence autant chez | es jeunes que chez les adultes. Cependant,
au cours des dernieres années, e nombre moyen de personnesde
moins de 18 ans soupgonnées d’ avoir commis un homicide a été
considérablement plus bas que dans les années 1970. Selon les
statistiques national es en matiérede criminalité, une minoritéde
jeunes contrevenants sont impliqués dans des crimes de nature
violente. De toutes les accusations portées contre des jeunes en
1991 pour une infraction a une loi fédérale, 70 p. 100 faisaient
suiteadesinfractionscontredesbiens. Lesmédiasalimentent le
climat decrainte en parlant de maniére spectaculairedes actesde
violence comme s'il s'agissait d’ une épidémie ou d'un fléau.

Dans le journal LeDroit du 9 juin 1994, en conférence de
presse a Hull, le coroner en chef Pierre Morin soutenait que le
taux de suicide au Québec était désastreux. En 1992, il y a eu

1 246 suicides dont une centaine chez les jeunes au Québec.
L’ une des causes maj eures est souvent reliée au stress subi par le
jeune lors du processus judiciaire.

(2025)

De nombreux chercheurs sont d' avis que la conjoncture éco-
nomiqueinflue sur les niveaux de criminalité. Nous en avonsun
exemple frappant avec les actes de violence qui se produisent
actuellement en Russie ou le taux de criminalité a pris des
proportions gigantesques lors de la présente crise économique.
Aux Etats-Unis, il n'y a aucune variation notable du taux de
criminalité dans les Etats ou le modéle que I’ on appelle lutte
contre le crime est devenu courant.

Deplus, en 1992, laLoi sur les jeunes contrevenantsavu les
peines maximal es passer de trois & cing ans. Les statistiques ne
sont pas disponibles pour démontrer I’ efficacité d’ un tel durcis-
sement. Pourquoi ne pas attendre les résultats?

Pour toutes cesraisons, jevoterai contre ceprojet deloi qui ne
diminuera aucunement le taux de criminalité chez les jeunes.
J appuie sans hésitation I’ amendement proposé par ladéputéede
Saint—Hubert, de I’ opposition officielle, qui demande que cette
Chambre refuse de procéder a la deuxiéme lecture du projet de
loi C-37 dont le principe est répressif.

[Traduction]

MmeDeborah Grey (Beaver River): Madame laPrésidente,
jeprends laparole ce soir pour donner mon avis sur le projet de
loi C-37. Jedirai d'abord que mes collegues réformistes et moi
allons appuyer ce projet de loi. Mais, je précise que nous le
ferons faute d’ une meilleure solution.

Ceprojet deloi est certesun pasdans labonnedirection, mais
il n’apporte pas les correctifs qui s'imposent pour contrer la
montée tragique de la criminalité juvénile gu' on observe
aujourd’ hui. Je suis agréablement surprise queles libéraux aient
décidé de s'attaquer au probléme de la criminalité juvénile.
Cependant, les événements survenus depuis quelques mois au-
raient dd faire prendre conscience au gouvernement que des
maodifications beaucoup plus sévéres s'imposaient.

L’ horrible meurtre commis par un tireur a bord d’ une voiture
rueElginpastresloind'ici et le décés du cousin d’ un député de
cette Chambre de I’ autre coté de lariviere, a Hull, constituent
deux exemples alarmants de I’ état de lajustice criminelle en ce
qui touche les jeunes dans la région de la capital e seulement.

Quand des milliersd’ Albertains se sont réunisaEdmonton, la
villelaplus proche de chez moi, le 8 mai dernier pour demander
une refonte de laLoi sur les jeunes contrevenants, le gouverne-
ment aurait d0 comprendre que les gens voulaient de véritables
changements et non des modifications superficielles.

Le ministre de la Justice actuel arépondu acelaqu’il fallait
remettre laquestion dans son contexte et que, de fagcon générale,
le systéme judiciaire fonctionnait fort bien.

Le projet de loi C-37 a, de toute évidence, été congu par ce
méme ministre. 1l a toutes les caractéristiques d’ un gouverne-
ment qui croit que le systéme judiciaire fonctionne fort bien. 11
neconvaincratoutefoispasleshabitantsd’ Edmonton ni lafamil-
le de Barb Danelesko que le systéeme judiciaire fonctionne fort
bien.
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Je me pose souvent la question suivante. Pourquoi e gouver-
nement hésite-t—il tant arefaire au complet laLoi sur lesjeunes
contrevenants? S’ accroche—t—il encore au vieux principe libéral
voulant que la réhabilitation des contrevenants |’ emporte sur la
protection de la société dans son ensemble?

Nombre d’entre nous se souviennent sans doute que cette
politique a été rendue publique pour lapremiére foisen 1971. Il
est clair aussi qu’elle est toujours la politique des libéraux en
matiére de criminalité. Fait plusimportant, ce principe est enco-
re bien vivant au sein du gouvernement actuel et chez nosvis—a—
Vis ce soir.

Il N’y aqu avoir les amendements dérisoires qui sont propo-
sés au projet de loi C-37. Il faut regarder les choses en face.
Depuis I'adoption de la Loi sur les jeunes contrevenants, la
criminalité juvénile a augmenté de 117 p. 100. En 1992, au
Canada, lesjeunesgarcons agésentre 12 et 17 ansreprésentaient
3,9p. 100 delapopulation canadienne, maisils étai ent responsa
blesde 12,6 p. 100 de I’ ensembl e des crimes et de 27,6 p. 100 de
tous les crimes contre les biens.

Il est difficile de contester leschiffreset | es statisti ques. Cette
situation ne peut plusdurer, il faut faire quelque chose. Malheu-
reusement, il faudra beaucoup plus que les modifications insi-
gnifiantes du projet de loi C-37 pour venir a bout de la
criminalité chez les jeunes.

Plut6t que de melamenter sur les occasions ratées que présen-
te ce projet de loi, je vais montrer ce qui aurait répondu a
I’ énorme anxiété qu’ éprouve la popul ation canadienne et ce qui
aurait permisdelutter efficacement contrelacriminalité chezles
jeunes.

Ce projet de loi aurait dQ étre intégré a un programme plus
ambitieux qui aurait créé des registres ou auraient figuré les
crimes commis par des jeunes un peu partout au Canada. Un tel
programme aurait sensibilisé les victimes possibles de jeunes
contrevenants dangereux et permis d’éviter les catastrophes
comme celle dont s'est rendu coupable Jason Gamache sur la
cOte ouest. Gamache, de Courtenay, en Colombie-Britannique, a
récemment été reconnu coupable du meurtre au premier degré
d’une enfant de six ans, Dawn Shaw.

La preuve a montré que Gamache était agresseur sexuel habi-
tuel qui n’était pas autorisé arester en présence d’ enfants. Les
autorités locales et les voisins de Gamache n’étaient pas au
courant de cela, a cause des dispositions de laLoi sur lesjeunes
contrevenants relatives ala confidentialité.

(2030)

C'est effrayant! Lasuppression de cettedispositiondelaloi et
lacréation deregistresdes contrevenantsaurai ent sauvélaviede
Dawn Shaw. Laterminologiedu projet de loi C-37 concernant la
«communication des renseignements» est trop vague pour en-
trainer une amélioration considérable par rapport alasituation
actuelle.

Le groupe d' ages qui est actuellement visé par laLoi sur les
jeunes contrevenants porte sur les 12 et 17 ans inclusivement.
Celaresteinchangé dansle projet de loi C-37. L’ &ge applicable
devrait étre modifiéenfonction desdonnéesdelacriminalitédes
jeunes. Les jeunes de 16 et 17 ans ne devraient pas se voir

accorder un traitement spécial devant la loi. Pourquoi le de-

Initiatives ministérielles

vraient—ils? A toutes fins pratiques, ils ressemblent a des adul-
tes. A 16 ans, lesjeunes peuvent avoir un permisde conduire. On
les considére comme des adultes. Pourquoi faudrait—il qu'il en
soit autrement dans laLoi sur les jeunes contrevenants?

Il faudrait donc modifier la loi pour qu’elle s applique aux
jeunes de 10 a 15 ans inclusivement. Je crois que de modifier
ainsi |'age des jeunes visés par cette loi ferait beaucoup pour
dissuader les jeunes de 16 et de 17 ans de commettre des infrac-
tions. Les dispositions du projet deloi C-37 qui s adressent aux
jeunes de 16 et de 17 ans ne sont pas encore assez sévereset il se
commettra encore beaucoup d’ autres crimes.

Pour terminer, je voudrais dire que je suis entierement d’ ac-
cord avec le député de York—Sud—Weston lorsqu’il dit que «la
tragédie que constitue la criminalité chez les jeunes ne cesse de
s’ amplifier au Canada.» Ce simple député aurait peut—€tre di ou
pu participer davantage al’ étapedel’ étude en comité ou collabo-
rer peut—étre alarédaction de ce projet de loi, quand un comité
s’ est réuni pour lefaire. Ce ministériel reconnait quel’idéologie
libérale ne va pas de pair avec les commentaires qu’il entend
dans sa circonscription.

Il est vraiment dommage que le projet de loi C-37 ait été tout
ce que le gouvernement ait trouvé a proposer pour répondre ace
dilemme. Je vaistout demémevoter en faveur de ceprojet deloi,
parce que la situation actuelle ne peut plus durer. Il demeure
guand méme urgent d’ effectuer une vraie réforme. Je suis sre
gue laChambre sera de nouveau saisi e de cette question dansun
proche avenir.

Comme le député de Yorkton—Melville I’ adit tout al” heure,
il veillera, en fait, nous veillerons, en tant que parti, a ramener
cettequestion sur letapis. Nousn’ allonspas!’ oublier. 11 y aaussi
de simples députés libéraux qui, comme nous, N’ ont pas|’inten-
tion de mettre de c6té cette question tant que nous n’ aurons pas
acquis la certitude que les gens peuvent dormir sur leurs deux
oreilles, sans craindre, pendant leur sommeil, que des jeunes
pénétrent dans leur maison et poignardent sauvagement leurs
enfants.

[Francaig]

M. Gilbert Fillion (Chicoutimi): Madame la Présidente, je
m’ en voudrais de ne pas prendre la parole sur le sujet qui nous
préoccupe actuellement, ¢’ est—a—direle projet deloi C-37, puis-
gue c’ est un sujet qui préoccupe énormément un bon nombre de
Québécaois et de Canadiens.

Avant d’ aborder comme tel les principales modifications en-
visagées dans la Loi modifiant la Loi sur les jeunes contreve-
nants et le Code criminel, jevoudrais d’ abord parler desjeunes;
en fait, de ceux qui sont touchés par cette législation.

Comme mon collégue d’ Argenteuil—Papineau, j’ai travaillé
de nombreuses années aupres des jeunes en tant qu’ ensei gnant et
je suis sensible a leur réalité, a ce qu'ils vivent. En 34 ans
d’ enseignement, j’ai oeuvré avec au—delade 4 000 jeunes.

Laissez—moi vous dire que le portrait que |'on fait d'eux,
actuellement, n’ est pas celui delaréalité. Lesjeunesont simple-
ment besoin de se sentir aimés pour se réaliser. Ils n'ont pas
besoind'uneloi répressive. Nousavonsdonc par lefait mémede
trés grandes responsabilités a leur égard. Nous devons pouvoir
leur offrir un projet de société qui leur permettrade s'intégrer et
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non pas de les marginaliser. C’ est, bien sir, un grand défi, mais
un défi qui n’est pas insurmontable.

(2035)

Dans cette Chambre, il suffit simplement de démontrer de la
volonté politique pour les aider et non les envoyer, lorsqu’ils
commettent une faute, dans des écol es de réforme. Ca ne guérit
pas le probléme, on |’amplifie.

Donc, tout le monde reconnait que les mesures de lutte contre
lacriminalité ont un effet punitif, maisqu’ elle sont impuissantes
areconnaitre et a désamorcer les facteurs al’ origine des crimes
contre la personne ou encore contre les biens. Cette Loi sur les
jeunes contrevenants envisage un coté seulement de lalorgnette,
maisil ne s agit, en définitive, que d un élément de stratégie de
prévention du crime.

Lacriminalité chez lesjeunes est liée ade nombreux facteurs:
lescriminol oguesen général reconnaissent qu’ il n’ existe pasune
seule cause alacriminalité. Celle—ci est le résultat de |’ interac-
tion d’ un ensembl e de facteurs connexes associ és, notamment, a
I’ environnement, au chbmage, aux mauvais traitements qui pro-
viennent bien souvent des adultes, aux sévices sexuels, a la
négligence, a |’ analphabétisme, au faible estime de soi, a la
toxicomanie, a la glorification de la violence, et bien sir, ala
pornographie dans les films, aux vidéos et aux émissions de
télévision, alapauvreté, qui conduit parfois al’ échec scolaire,
naturellement aux familles perturbées ou encore, ces jeunes
doivent subir des inégalités et naturellement au fait de gang.
C’est naturel de vivre en gang, mais ¢a a tout de méme un effet
sur certains comportements.

C’ est plutdt sur ces éléments que nousdevonstravailler et non
pas vouloir régler ces problémes en proposant des lois répressi-
ves. Je ne crois pas que le gouvernement actuel soit prét a
envisager ces sol utions sans véritablement proposer une straté-
gie globale. Bien sir, je ne veux pas nier le phénomene de la
criminalité chez les jeunes. |l faut reconnaitre qu’ils sont aussi
notremiroir, et en cesens, il nousfaut, nousaussi, nous question-
ner sur ce que nous offronsaux jeunes, ce que nous valorisons, ce
que nous sommes, enfin. Il doit y avoir a la fois une volonté
politique et un climat social favorable pour avoir une certaine
prise sur la criminalité des jeunes.

Comment peut—on créer des citoyens et citoyennes responsa-
bles si nous ne pouvons offrir d’abord la dignité du travail ? Et
' est par la que gca commence. Il est important que les jeunes se
sentent concernés, impliqués, et qu’ils ne soient pas qu’une
catégorie que I’on définit par I’age et qui a surtout le défaut
d’étre jeune.

On a tendance a affubler notre jeunesse de tous les maux.
Pourtant, selon | es stati stiques national es en matiere de crimina-
lité, une minorité de jeunes sont impliqués dans des crimes de
nature violente. En 1991, 13 p. 100 des accusations portées
contre les jeunes en vertu de lois fédérales faisaient suite a des
actes de violence. Prés de la moitié des accusations d’ actes
criminels violents portées contre des jeunes en 1991 se rappor-
taient adesvoiesdefait mineures. De plus, de toutes lesaccusa-

tions portées contredes jeunesen 1991, pour uneinfraction aune
loi fédérale, 70 p. 100 fai saient suite adesinfractions contre des
biens et non pas contre la personne.

(2040)

Enfin, les criminologues font valoir depuis longtemps qu’il y
aun énorme écart entre la perception qu’ a le public des taux de
criminalité et leur niveau réel. Nombreux sont ceux qui croient
que le crime avec violence est un fléau, en particulier chez les
jeunes, alors que celui—ci ne représente qu’ une infime propor-
tion de la criminalité globable. Je ne dis pasqu'il n'y a pas de
violence chez lesjeunes ou qu’ elle soit tol érable, mais que nous
devons étre conscients du fait que notre perception du phénomé-
ne peut nous conduire sur des mauvai ses pi stes et commander des
solutions inappropriées.

Leprojet deloi C-37 n’ adresse donc qu’ une partie du probl &
me, asavoir lorsqu’ un acte que nous jugeons répréhensible a été
commis. Leprojet deloi est répressif et oublielafinalité detoute
loi pénale asavoir laprévention du crime, laréhabilitation et la
réinsertion sociale. Voila trois éléments sur lesquels on devrait
se pencher dans cette Chambre. Je les répéte: la prévention du
crime, laréhabilitation et la réinsertion sociale.

Ce n’est pas en durcissant |es lois qu’ on obtiendra de meil-
leurs résultats. A cet égard, nous n’avons qu’ a penser al’ expé-
rience américaine. Jaimerais poursuivre, mais je laisserai le
tempsad’ autresdéputésdes’ exprimer. Jemedoisdeterminer en
disant que le probléme, ¢’ est d’ abord un probléme d’ adulte.

[Traduction]

M. Myron Thompson (Wild Rose): MadamelaPrésidente, je
suisheureux d' avoir lapossibilité deparler deceprojet deloi sur
lesjeunes contrevenants. Cette mesure m’intéresse énormeément
étant donnéquej’ ai passé trenteansde mavieatravailler aupres
des jeunes.

Pour commencer, j’aimerais préciser a certains députés de
I” autre coté et a certains députés du Bloc que, contrairement ace
gu'ilsdisent et ace qu'ils voudraient faire croire aux gens, pas
une seulefoisdans mavie, je n’ai été en faveur dejeter tousles
jeunes contrevenants en prison, de les enfermer pour de bon ou
de leur faire subir des traitements cruels.

Je vais parfois leur rendre visite. L’un d’'eux, qui est de la
méme ville que moi, m'a dit: «<M. Thompson, si seulement ils
s’ étaient montrés durs envers moi la premiére fois que j’ai été
attrapé, je ne serais pas ici maintenant.» Beaucoup m'’ont dit la
méme chose.

Jaieuleprivilége, il y aune semaine, devisiter lepénitencier
deKingston ou j’ai passé en tout 16 heures. Vous ne pouvez pas
imaginer le nombre de détenus dans la vingtaine qui m’ont dit:
«Si seulement, quand j’ étais adol escent, le systeme avait été un
peu plus dur envers moi et m'avait fait comprendre que j’ allais
étre puni, que le crime est une chose grave, je ne serais pasici.»
C'est une chose importante a ne pas oublier. Je sais que les
députésdel’ autre cotédelaChambreont leur propre expérience.
Je voudrais leur parler de mon expérience amoi qui ai travaillé
aupres des jeunes.
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Il faut leur montrer qu’il y acertaines chosesqu'’ il faut respec-
ter. La limite a ce que I’on peut faire est précisée et, si I’on
dépasse cette limite, il arrive quelque chose. Si nous sommes
logiques et si nous nous assuronsqu’il en est ainsi, ilsne tardent
pas a s adoucir et a se montrer trés coopératifs.

Cette vache sacrée des libéraux, qu'on appelle laLoi sur les
jeunes contrevenants et qui remonte a dix ans, va dans tous les
sens. Elle n"aaucune logique. Laloi se préte a toutes sortes de
petits jeux, selon les personnes en cause, le lieu ou elles se
trouvent, qui est le juge et ce qu’il pense. Tout n'est que méli—
mélo. Il n'y arien de concret, aucune régle.

Je veux étre certain que le monde entier comprend, car, lors-
gue nous parlons de ce genre de mesure | égislative, nous parlons
d’un groupe tres restreint de personnes. J ai passé 95 p. 100 de
ma carriere a travailler, comme administrateur dans une école,
avec 5 p. 100 de la popul ation.

Il'y avait desrégles établies. Si vous établissez un systeme ou
élaborez une loi qui permettent d’ aborder sérieusement le pro-
bléme et de faire preuve d’ équité, si vous voul ez étre équitables
et fermes, il faut faire comprendre clairement votre intention
d’ étre ferme et d’ appliquer rapidement le systéme. Cessons de
tourner autour du pot pendant deux ou trois ans avant de régler
une question. Il faut étre logique.

Si nous voulons un systéme d’ éducation, pourquoi ne pas le
préciser? Il faut faire comprendre de fagon claire et nette aux
jeunes que, s'ils transgressent la regle, ils s’ exposent a des
conséguences claires. Mais il faut ensuite appliquer les sanc-
tions.

Je sais que cela paraitra peut—tre un peu trop sensé a certains
députésd’ en face. L e bon sens ne semblejamais pouvoir s'impo-
ser. IIstournent autour du pot et proposent un projet deloi qui ne
changerien.

Ces députés disent que leur merveilleux livre rouge renferme
des promesses et qu’ils vont changer les choses. Ils déposent ce
projet deloi, qui suggére effectivement des changements. |1 est
plein de suggestions. Quant amoi, jen'y trouve absolument rien
qui m'assure qu’il y aura des changements.

Par exemple, les jeunes de 16 et 17 ans seront désormais
traduits devant un tribunal pour adultes, sauf, bien sir, si la
défense et le défendeur peuvent convaincre le juge que le tribu-
nal pour jeunes doit étre saisi de I’ affaire.

Nous avons accompli quelque chose de remarquable. Nous
avons transféré le fardeau. Si vous croyez un seul instant que
chaque affaire impliquant un jeune de 16 ou 17 ans ne sera pas
contestée en justice, attendez—vous a une surprise: elle le sera.
Encore une fois, les avocats vont avoir de quoi s occuper. Ce
gu’ilsvont étre occupés! Lesdéputésd’ en facen’en croient rien,
maisil y atout aparier qu'il y aurades contestationsjudiciaires.

Initiatives ministérielles

Si les ministériels avaient le courage et lavolonté, ce qu’ils
n’ont pas, ils établiraient des limites. Ilséduqueraient lesjeunes
et laisseraient les écoles s’ occuper de I’ éducation, afin de faire
comprendre aux jeunes gu’ils ne peuvent pas transgresser les
réglesparcequelacriminalité, ¢’ est une affairegrave qui expose
ades sanctions et que les sanctions seront appliquées. Il ne peut
pas y avoir de «si» ni de «mais». On constatera alors que le
systéme fonctionne.

(2050)

Celafonctionnedanslesfoyerset lesécoles et ce pourrait étre
également le cas dans les collectivités et les pays si on avait la
volonté et le courage de |’ essayer.

Si vous prenez une chose sacro—sainte et que vous contentez
de changer quelques mots ici et la et de tourner autour du pot
comme les politiciens sont capables de |e faire, tout en essayant
dedonner I'impression aux Canadiens que vous voul ez vrai ment
assurer leur sécurité, vous devez faire attention a quel ques peti-
tes choses. Vous ne pourrez pasy arriver en ne faisant qu’ appor-
ter de |égéres modifications alaloi.

Lorsque j’examine certaines des propositions des ministé-
riels, et ce ne sont que des suggestions, je supposequejedevrais
m'’ efforcer de trouver quelque chose susceptible de mériter la
confiance des Canadiens et des députés. A |’ examen de cette
mesure, je constate une chose. On propose de conserver les
casiers judiciaires des jeunes contrevenants afin qu'ils soient
plus accessibles aux agents chargés de |’ application de la loi
lorsque ces jeunes seront traduits par la suite, dans d’autres
causes, devant des tribunaux pour adultes. C’ est une bonneidée.

Je vois également qu’ on va transmettre des renseignements a
certaines personnes qui doivent connaitre la situation desjeunes
délinquants en difficulté. Croyez—moi, en tant que directeur
d’'une école, j'aurais parfois aimé en savoir plus sur certains
éléves qui ont abouti dans mon écol e, car je pense que celaaurait
été profitable non seulement pour eux mais également pour les
autres; en effet, parce que nousn'’ étions pas au courant, certains
événementstragiques se sont produitset unefoisdeplus, il y aeu
desvictimes. Je suis convai Ncu que NoUS aurions pu prévenir ces
incidents si nous avions été mieux informés.

Nosvis—a-visnevont pasassez loin. lIsveulent s assurer que
I’on informe certaines personnes pour lesquelles c’est impor-
tant, selon eux, maisilsoublient lesvoisins, lesgensdu quartier.
I1s ne pensent pas au magasin du coin, au dépanneur. NoOS vis—a—
vis ne croient pas qu’ils sont les victimes. Je voudrais juste une
fois que ce gouvernement nous saisisse d’ une mesure montrant
guecequi importeleplusdanslecasd’ uncrime, ¢’ est lavictime.

Jenai dit assez. Il n'y a pas grand—chose a dire lorsqu’ une
personne ayant une plaie ouverte qui nécessiterait des points de
suture seprésenteal’ hdpital et qu’ on secontentedelui mettreun
sparadrap. Il n'y arien de plus a ajouter.
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M. Ghislain Lebel (Chambly): Monsieur le Président, ce
sujet de lacriminalité juvénile nous dépasse. Faisons comme si
nous lacomprenions, voilasans doute ce que les libéraux se sont
dit face a I'insistance du Parti réformiste qui, cinq jours par
semaine depuis|’ ouverturedelaprésentelégislaturealapériode
des questions, nous lisent des coupures de journaux a potins de
leur région et font une intervention plut6t populiste avec le sujet
delacriminalitéjuvénile.

Ceprojet deloi C-37 est répressif et oublielafinalité de toute
loi pénale qui est, comme le disait mon savant confrére de
Chicoutimi, la prévention du crime, la réhabilitation et laréin-
sertion sociale du contrevenant. Ce n’est pas en durcissant une
loi qu’on obtiendra de meilleurs résultats. A cet égard, nous
n'avons qu’ a penser al’ expérience américaine. Ce projet de loi
ne donne aucune réponse pour juguler le problémedelacrimina
lité chez les jeunes. Le durcissement des peines au niveau des
meurtres ne se justifie pas, selon |es statistiques du ministére de
la Justice qui démontrent une régression dans les taux de meur-
tres, comparativement aux années 1970.

(2055)

Deplus, en 1992, laLoi sur lesjeunes contrevenantsavu les
peines maximales passer de trois a cinq années. Pourquoi le
ministre n’attend—il pas d’ examiner |’ efficacité de |I’amende-
ment de 1992 avant d' aller plusloin?LeministredelaJusticedu
Québec aurait préféré le statu quo et s’ est dit décu et inquiétédu
projet de loi C-37. Ceci démontre bien que les chevauchements
en matiére de justice sont colteux.

Enfin, ¢’ est Québec qui serachargé chez nousd’' administrer le
systéeme. Les recommandations émanant du Québec ont encore
une fois été oubliées. Nous sommes encore témoins du tiraille-
ment entre les aspirations | égitimes du Québec et cellesd’ autres
régions du Canada. L’ augmentation des taux de criminalité en
1992, 2 p. 100 contre 5 p. 100 en moyenne pour les années
précédentes. Celaaété moins que pour les années antérieures, ce
qui peut porter acroire qu’ un resserrement est vraiment inutile.

Entre 1986 et 1991, le taux de meurtres qui est I'indice du
nombre de crimes graves, selon certains criminologues, est de-
meuré constant chez les jeunes. Enfin, lalittérature actuelle ne
supporte pas |'argumentation voulant que I'allongement des
sentences ait un effet dissuasif quelcongque. On resserre donc la
loi, mais on n’offre pas aux jeunes de solution globale. Cette
réforme est un pasen arriere, amon sens. C' est lavictoired' une
vision répressive de lacriminalité juvénile.

Je me souviens d'avoir vu une entrevue, bien assis conforta-
blement dans mon salon il y a quelques années, une entrevue a
I"intérieur d’ une prison, un reportage plutét al’intérieur d’ une
prison a sécurité maximum, et j’ai vu la des individus dans la
trentaine dont le seul fait de les entendre devant mon tél éviseur
dans mon salon me donnait lafrousse. Ces gens—la étaient deve-
nusdesbétes. Cen'’ était plusdeshumains. IIsn’ avaient plusrien
decommunavec leshumains. Il y enaun danslegroupe qui avait
dit aux caméramen et aux i ntervieweurs: «Jesuisentréici pour la

premiére fois, j'avais 13 ans. C'est le gouvernement qui m'a
élevé. C'est le systeme pénitentiaire qui m' aélevéet regardez la
béte que je suis devenu.» Et on va venir nous faire croire que,
maintenant, ce systeme-lava. . . Je pense que larépression. . .

Bien slr gque toute société doit se donner quand méme des
moyens de contrdle de sa criminalité. 1l faut contréler aussi ses
intervenants. Mais une société qui va assouvir une quelcongue
vengeance vis-a-vis ses membres, notamment lesjeunescontre-
venants, je pense qu’ elle fait fausse route. On risque d’ arriver a
des résultats aussi aberrants que ceux que j'a constatés dans
cette prison ou les étres humains étaient devenus de véritables
bétes fauves. Certainsdanslatrentaine étaient [adepuis|’ agede
13ans. C’ estlegouvernement qui lesavait élevés. Honnétement.
Et I’insucces venait sans doute de la part du gouvernement.

Je pense que legouvernement aurait dd mettre |’ accent sur les
trois thémes qu’ avait abordés mon collégue de Chicoutimi plus
tot, et notamment la prévention. Bien s(r, une société ne peut
gérer une criminalité ou contrdler une criminalité sans faire
aucune prévention. Je pense que la premiére étape dans ladimi-
nution de la criminalité, c'est d’ essayer de prévenir le crime,
d’ aviser lescitoyens desdangersde vivre en société. Malheureu-
sement, il y en a. On ne peut pasles nier. |l faut aussi, je pense,
danslescas sérieux, intervenir defagon plus sérieuse. C’ est bien
sir. Mais, je pense que la prévention serait un outil qui nous
donnerait des résultats inespérés comparativement a ceux qu’ on
peut attendre du fameux projet de loi C-37.

La réhabilitation des jeunes, quand un jeune se voit prisdans
tout I’ appareil et le dédale administratif dans lequel il s’embar-
que par I’ enclenchement des procédures suite & un geste parfois
irréfléchi ouinsensgé, souvent ¢’ est lavied uncitoyen dedemain
qu’ on vabrimer et qu’ on va peut—étre confiner dans des prisons
pour lerestede sesjours. Parce queles prisons sont bien plusdes
écoles du crime que des écoles de la science de lavie.

(2100)

Il faut aussi, malheureusement, dans lescasou il y a eu acte
criminel et que quelqu’ un a été reconnu coupable, que lasociété
assume son devoir deréinsertion, tacher de sortir ce jeune-laqui
est dans le marasme ou dans la misére a la suite de gestes
irréfléchis, ne pas exercer de rancune contre lui, mais essayer de
I’amener sur labonne trajectoire. Et si on avait des politiquesde
plein emploi a cet effet, des politiques visant la création d’ em-
ploi, des politiquesdonnant anos jeunes!’ espoir devivreunevie
décente et honnéte avec un emploi durable, je pense qu’ on n’ au-
rait pas besoin de gérer une bonne part de notre criminalité.

Les jeunes n’'ont plus de plan de carriére. Nos jeunes vont a
I’université et, aussi instruits soient—ils, ils savent que tout ce
qui les attend au bout du compte ¢’ est |e chGmage. Pour ceux qui
n'ont pas eu la chance ou qui sont dans I’impossibilité d' aller
encore aussi loin que cela, ¢’ est encore pire; ¢’ est encore plus
tragique pour eux. Et 13, ondit, selon mesamisdu Parti réformis-
te: «Qu’on les mette en prison.» Cela semble faire I’ affaire du
Parti libéral, parce que je pense que ceux qui sont en prison ne
figurent pas sur les statistiques des chémeurs. C’est peut—étre
la facon dont ils ont pensé régler leur probléme de chémage:
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envoyer Nos jeunes en prison pour cing ans ou pour dix anset les
envoyer de plus en plus jeunes.

Ecoutez, je trouve que ce projet de loi est une aberration. Je
pense que le gouvernement devrait honnétement le retirer, ad-
mettre qu'il aétéinduit en erreur par certains membres de cette
assembl ée qui voyaient—et je respecte quand méme leur point
devue—danslarépression delacriminalité, laplanche desalut,
la panacée a tous | es probl émes sociaux.

Je pense que le gouvernement fait fausse route, qu’il s est
laisséinduireen erreur et qu'il devrait seretirer honorablement,
consulter seshomonymesprovinciaux et tacher de pondre uneloi
qui réponde aux aspirationsdes provinces, maisd’ abord et avant
tout aux jeunes de notre société qu’ on ne voudrait pas enfermer
inutilement jusqu'a la fin de leurs jours dans des prisons sans
espoir de les récupérer.

M. Réal Ménard (Hochelaga—M aisonneuve): Madame la
Présidente, c’est toujours un plaisir de prendre la parole sous
votrehabiledirection et d’intervenir sur unprojet deloi d’'impor-
tance, ne serait—ceparce qu’ on estimeque lesconséquencesdela
criminalité juvénile comme lacriminalité senior sont del’ ordre
de 8 milliards dans notre société.

Je prendslaparole en disant que le projet de loi qui est devant
nous est une occasion ratée de la part d'un homme qui avait
I’ opportunité de déposer un projet de loi qui aurait pu étre
consensuel. Cette opportunité est ratée parcequ’ onvaenfairela
démonstration, comme mes collégues I’ ont fait avant moi, que
c'est un projet de loi qui a un parti pris résolument marqué en
faveur de larépression.

La déception est double, parce qu'on se serait attendu du
gouvernement qu’il ait un parti pris davantage marqué en faveur
du communautaire. La déception est double parce que, si vous
m’ aviez demandé, depuis que je suis élu dans cette Chambre:
«Quel est leministre qui est le plus porteur d’avenir? Quel est le
ministre en qui on avait le plus confiance? Quel est e ministre
qui est le plus respecté, celui que |’ on avait associé alareléve
libérale?» C’ est sans hésitation que je vous aurais répondu: «Le
ministre de la Justice», parce que le ministre de la Justice avait
fait preuve jusqu’a maintenant de discernement et qu’il s était
acquis |’ estime de ses collégues.

On ne comprend pas que le ministre de la Justice, que I’on
avait associé a |'aile plus libérale, a I’aile plus progressiste,
I’ ail e avant—gardi ste du gouvernement, se soit associéaun proj et
deloi aussi conservateur dans sa philosophie et aussi rétrograde
dans ses principes.

Il'y abien peu d'intervenants a ce jour, que ce soit au Québec
commeailleurs, qui trouvent satisfaction al’ endroit de ce projet
deloi.

(2105)

Quel est—il ce projet de loi C-37, projet de loi qui telle une
premiére naissance était un projet de loi désiré, un projet deloi
qui était attendu? Ce projet de loi, il prescrit que lesinfractions
pour blessures corporelles graves commises par des adol escents
de 16, 17 ans, seront désormais jugées par les tribunaux pour
adultes, sauf décision.

Vous trouvez la dans le libellé du projet de loi ce vieux fond
conservateur, cette espece de courant dont on n’a pas du tout a
étre fiers comme parlementaires, ce courant artificiel qui ne
repose sur rien de sérieux, qui consiste a vouloir dire que dans
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notre société, quand on a 15 ans, quand on a 16 ans, on est des
adultes. Jen’encroisrien. Jecroisquelorsqu’ onal4ans, 15ans,
années qui sont loin derriére mon collégue, je ne veux pas le
nommer, maismémes'il afiéreallureil nevapasmefairecroire
qu'il n'y apas longtemps que ses 15 ans sont derriére lui.

Tout celapour vous dire que ce principe prof ondément erroné
selonlequel onveut faire croire alapopul ation gue nous sommes
desadultesa 14, 15ou 16 ans, alors que tout va social ement pour
nous dire le contraire. Contrairement a votre génération, je me
permets de le dire, il reste que les gens maintiennent le lien
familial pluslongtemps. Les jeunes qui ont aujourd’ hui 14, 15,
ou 16 ansont beaucoup plusdedifficulté asefaireune placedans
la soci été que votre génération en a eu. Ces gens—la sont donc
plus longtemps a la maison et ils gagnent le marché du travail
plus tardivement.

Autre principe du projet deloi qui va nettement dans laphilo-
sophie conservatrice si détestable qui ne peut pas socialement
avoir debénéfice, qui consiste adire que les peines pour meurtre
prémédité et sans préméditation seront allongées, de cing ans
qu'’ elles étaient antérieurement, a sept ans pour les peines sans
préméditation et dix ans pour |es peines avec prémeéditation.

Voila, dans son économie générale, ce que nous propose le
projet de loi, plus ce principe qui consiste a dire qu'on va
maintenir non seulement les jeunes en prison plus longtemps,
maisen pluson varetarder cedroit qui a souvent été associé par
le passé alaréhabilitation, qui est I’ acces a la libération condi-
tionnelle. La position du Bloc québécois, a cause de |’ extraordi-
naire travail qui a été accompli par notre collegue de
Berthier—M ontcalm et par notre collégue de Saint—Hubert, elle
est claire. Vous ne trouverez pas de ce coté—ci de la Chambre de
député pour souscrire au principe que c'est par la répression
gu’on varéhabiliter les jeunes et |es gens.

C’est ce qui fait que nous sommes dégus de ce projet de loi,
c’est ce qui fait que nous ne pouvons pas |’ appuyer. Notre posi-
tion est claire acet égard. 11 nefaut jamaisoublier quelorsgu’ on
veut comprendrele phénomeéne deladélinquance, lorsqu’ onveut
comprendre les outils |égislatifs et finalement ce monde com-
plexe gqu’est le monde pénal, le monde du droit pénal, il faut
comprendre qu’il ne peut pasy avoir d autre objectif aux lois
sociales, au droit pénal, que celui de réhabiliter les individus.

Il ne peut pasy avoir d autre finalité que celle de leur donner
une seconde chance et de dire qu’on ne vient pas au monde
délinquant. On n’a pas le géne de la délinquance. Il y a des
contextes dont on aural’ occasion de parler un petit peu plustard
qui font en sorte que pour toutes sortes de raisons qui sont amon
humble point de vue d’ abord sociales, d’ abord a détermination
sociale, desgensqui setrouvent dansdes situationsd’ égarement
ou ils sont appelés a commettre des méfaits, mais il y a une
rationalité et il y aune compréhension qui est derriére tout cela.

Une loi comme C-37 aurait gagné a nous donner des outils
pluscommunautaires. On ne saisit pas, dansce projetdeloi, bien
gue son titulaire, bien que le ministre de la Justice soit percu
comme un homme libéral, on ne saisit pas dans ce projet de loi
quels sont les outils communautaires qui nous permettent d’ en-
gager les principaux concernés sur lavoie de la réhabilitation.

Autre point qui nous pose probléme. Lorsgu’ on veut compren-
dre, lorsqu’on discute de sujets aussi délicats, délicats parce
gu'il y a des valeurs morales, délicats parce que personne ne
constate avec plaisir qu’il y ade la criminalité dans nos collec-
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tivités, on ne comprend pas pourquoi le ministre de la Justice a
agi maintenant.

(2110)

Pourquoi a—t—on agi maintenant alors qu’ en 1992—-1992, cene
sont pas des temps immémoriaux, il y a deux ans—alors com-
ment se fait—il qu’en 1992, on ait réformé la Loi sur les jeunes
contrevants dans un sens également conservateur, dans le sens
d’ extensionner les peines? On ne sait pas aujourd’ hui, on n'apas
véritablement d’outils statistiques, on n'a pas véritablement
d’ études exhaustives qui nous permettent de comprendre quelles
ont été les conséquences des amendements apportés a la loi en
1992. L esintervenants ne connai ssent pas en profondeur cetteloi
gue déjale ministre nous invite a une révision.

On aurait souhaité, nous, avoir davantage d’ éclaircissements,
davantage d’ études sur les conséguences des amendements ap-
portésen 1992 avant de selivrer aune modification substantielle
delaloi sur lesjeunes contrevenants. Ce qui est mal heureux, et
je dirais irresponsable, si ce n’est pas antiparlementaire dans
I attitude de mesamisdu Parti réformiste, ¢’ est qu’ ilsconfortent
cepréjugé populaire al’ effet que lacriminalité juvénile est ala
hausse. Quand on regarde les chiffres, il 'y aaucuneindication
gue lacriminalité juvénile soit a la hausse.

Je veux terminer en disant qu’ on ne nait pas délinquant, ¢’ est
pasvrai ca. Il y adesconjonctures, des milieux qui font en sorte
gu’'on est invités quelquefois a poser des gestes. Je termine en
citant un extrait d’ un document déposé au Comité de la justice
qui disait: «Les enfants agressés seront a leur tour des agres-
seurs. Les enfants maltraités risquent trois fois plus que les
autres de sombrer dans la violence a I’ &ge adulte. Les enfants
victimes de mauvais traitements physiques risquent cing fois
plus que les autres de commettre, a |’ ge adulte, des actes de
violence contre un membre de leur famille. Les enfantsvictimes
de sévices sexuel srisquent huit foisplus queles autres, parvenus
al’ageadulte, d'infliger des sévices sexuelsaun membredeleur
famille. Et lagravité des sévicesn’arien avoir avec le facteur,
peuimportelagravitédescoups, ¢’ est lefait d’ avoir été battu qui
compte.» J aurais souhaité que ce texteinspire les propos de nos
amis du Parti réformiste.

Mme M adeleine Dalphond—-Guiral (Laval—-Centre): Mada-
me la Présidente, le 6 juin dernier, le ministre de la Justice
proposait & cette Chambre la seconde lecture du projet C-37 et
son renvoi en comité pour fins d’étude. A cette occasion, le
ministre aréitéré savolonté de faire adopter ce projet de loi qui
modifie laLoi actuelle sur les jeunes contrevenants.

Lors des derniéres élections fédérales, le Parti libéral du
Canada en avait fait sa piece maitresse en matiere de justice
pénale. L’ oppositionofficielleaeuleloisir deconstater quecette
piéce maitresse comporte d’importants vices de conception. A
I’instar de plusieurs spécialistes de la question, tant au Québec
gu’au Canada, I’ opposition officielle croit que le projet de loi
C-37 est essentiellement a caractére répressif et qu’il oublie
dansunelarge mesure, voire méme compl etement, qu’ en plusde
la protection de la société, la finalité de toute loi pénale doit
favoriser la réhabilitation et la réinsertion sociale du contreve-
nant.

Malgré les bonnesintentions du ministre, force est de consta-
ter que le projet de loi C—37 ne répond qu’ a un seul impératif:

fairetairelesténorsdelalignedure de son propre parti et tenter
d’ amadouer ceux du Parti réformiste. Que nous propose donc le
ministre de la Justice? Fondamentalement, |’ actuel projet deloi
repose sur trois éléments majeurs. Ce projet de loi modifie en
profondeur la déclaration de principe de laloi actuelle en préci-
sant, et jecite: «Quelaprotection delasociétéconstituel’ undes
objectifs primordiaux du systéme de justice pour les jeunes,
objectif qui est atteint par la réinsertion sociale des jeunes
lorsqu’ elle est possible.»

De plus, il améne des peines plus sévéres pour les jeunes
contrevenants et un renvoi automatique au tribunal pour adultes
pour les adolescents &gés de 16 et 17 ans coupables de crimes
graves. Finalement, le projet de loi C—37 propose une modifica
tion importante alaloi actuelle en indiquant que les profession-
nels impliqués pourront s échanger des renseignements
concernant les jeunes contrevenants et que les dossiers de ceux—
Ci pourront étre conservés par les autorités policiéres pendant
une période dedix anspour lescrimes graves et detrois ans pour
les autres.

Depuis 1984, la Loi sur les jeunes délinquants a fait place a
celle sur les jeunes contrevenants.

(2115)

Elles appliquait aux jeunesde 12 a17 ans exclusivement. Son
objectif était d'inciter lesjeunesafairefacealeur comportement
criminel, bien que leur degré de responsabilité puisse différer
largement de celui des adultes. On responsabilisait également la
Soci été.

Si lapopulation aledroit d’ étre protégée des actes qui mena-
cent sa sécurité, la prévention de la criminalité n’en reste pas
moins une responsabilité sociale importante. En conséguence,
lesjeunes contrevenants avaient ledroit d’ étre traités équitable-
ment, puisque leur jeune &ge et leur degré de maturité nécessi-
taient une assistance particuliére, absente du systéme de justice
pour adultes.

Dans cet esprit, la loi de 1984 interdisait aux médias de
divulguer I'identité du jeune accusé ou cell e des témoins appel és
a comparaitre. L’interdiction n’a pas tenu longtemps. En effet,
dés 1986, laloi était amendée pour permettre la divulgation de
I"identité du jeune recherché, inculpé ou reconnu coupable de
crime et qui constituait, soi—disant, une menace a la sécurité
publique.

En 1992, le gouvernement conservateur modifiera a nouveau
laLoi sur lesjeunes contrevenants en al ourdissant detroisacing
ans les peines d’ emprisonnement pour les cas de meurtre. On
introduit aors le principe selon lequel un jeune contrevenant
pourra étre jugé devant un tribunal pour adulte, si les mesures
pour assurer lasécurité publique ne sont pas adéquates. L es deux
axes majeurs sur lesquels repose I’ actuel projet de loi se dessi-
nent clairement depuis 1986: un durcissement des peines pré-
vues pour les jeunes délinquants et un changement de cap
important en cequi atrait aladéclaration desprincipesdelaloi.

En effet, |a sévérité des peines encourues pour des crimes ou
des délits graves se traduit par une augmentation du nombre
d’ années de détention. Dans les cas de peines pour meurtre au
premier degré, elles passeraient de cinq adix ans. Dansle casde
peines pour meurtre au second degré, de cing asept ans, périodes
durant lesquelles ces adolescents ne seraient pas éligibles a la
libération conditionnelle. Le délai actuel est de cing ans.
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Plusieurs spécialistes et intervenants dans le domaine de la
délinquance juvénile ont observé que la sévérité des peines
prévues pour crimes graves a tres peu d’ effet dissuasif chez les
jeunes contrevenants. Plusieurs études ont démontré de fagon
éloquente que les individus qui se retrouvent dans une situation
de délinquance grave ne sont pas en mesure de réfléchir sur les
conséguences des gestes qu’ils ont commis ou s apprétent a
commettre.

En matiére de crimes graves, on reconnait trois catégories de
jeunes délinquants. La premiére catégorie regroupe ceux dont
I"état psychologique ou la santé mentale peut étre considéré
fragile. Ces jeunes, grace ades programmes adéquats de réhabi-
litation, ont toutes les chances de s'en sortir et de réintégrer la
soci été.

Une seconde catégorie regroupe les jeunes délinquants qui
commettent de petits délits et qui, dans une situation imprévisi-
ble, commettent I’irréparable: meurtre ou autre crime grave. Et
enfin, la derniére catégorie touche les adolescents de 16 et
17 ans, coupables de crimes graves, parce que leur passé délin-
quant leur atracé lavoie asuivre. C' est ladélinquance juvénile
que I’ on peut qualifier de lourde.

Dans ces cas, ces jeunes contrevenants sont référés aux tribu-
naux pour adultes, puisque la prévention et la réhabilitation se
sont avérées impuissantes. Lamajorité des jeunes contrevenants
responsabl es de crimes graves se retrouvent dans les deux pre-
mi eres catégories mentionnées.

Plusieurs études tendent a démontrer que le taux d’ homicide
chez les jeunes a trés peu augmenté au cours des dernieres
années. Dans un document du ministéere de la Justice du Canada,
publié en mai 1994, on peut lire ce qui suit: «Au cours des
derniéres années, le nombre moyen de personnes de moins de
18 anssoupgonnéesd’ avoir commisun homicide a été considé-
rablement plus bas que dans |es années 1970. En effet, de 1974 a
1979, les policiers ont chagque année, en moyenne, soupgonné
d’ homicides 60 personnes agées de moins de 18 ans. De 1986 a
1992, cette moyenne n’ était que de 46.»

On remargue pourtant dans la population une sensibilisation
plus grande a I’ égard de la violence chez les jeunes. Il semble
bien que la population surestime les actes de violence graves. A
preuve, un sondage effectué en 1992 nous révele que les Cana-
diens croyaient que les crimes violents représentaient 30 p. 100
detouslescrimescommis. Laréalitéest tout autre: 10 p. 100 des
crimes sont violents. La réalité est souvent déformée par le
prisme des médias qui, pour des raisons évidentes, exploitent
souvent des crimes spectaculaires et ainsi laissent croire a la
population que les crimes violents ont connu une recrudescence
majeure.

(2120)

L’ opposition officielle considére que les mesures répressives
envisagéesdans|’ actuel projet deloi ne peuvent sejustifier dans
tous les cas de délinquance juvénile. Il existe déja dans la loi
actuelle des dispositions pour pénaliser les contrevenants qui
commettent des délits graves. La déclaration de principes, telle

Initiatives ministérielles

gue proposée par le ministre de la Justice dans le projet de loi
C-37, ouvre toute grande la porte aux mesures de répression du
crimeplutdt qu’ alaprévention. En effet, aucune nouvel le dispo-
sition concernant laprévention, laréhabilitation et laréinsertion
sociale n’est prévue dans ce projet de loi.

L e Québec et certaines provinces canadiennes commel’ Onta
rio axent leurs actions a |’ égard des jeunes contrevenants au
niveau de la prévention, de laréhabilitation et de laréinsertion
sociale. Plusieurs études, dont celle de Boscoville, ont démontré
les effets positifs de cette approche.

Plusi eurs provinces canadi ennes ne disposent toutefois pasde
structures et de ressources suffisantes pour adopter une telle
approche. Deslors, on peut penser qu’il est peut—€tre plusfacile
d’ opter pour larépression.

Ceprojet deloi est dénoncé par tous|esintervenantsdu milieu
judiciaireainsi que par le ministre de la Justice du Québec parce
qu'il oublie toute la problématique de la réhabilitation et de la
réinsertion. La criminalité juvénile dépasse le strict contexte
judiciaire.

Serait—il possiblequel’ actuelle délinquance de notrejeunesse
soit le négatif de notre société? Refuser de se poser cette ques-
tion, c’est ignorer laréalité et ¢’ est aussi refuser de s attaquer
aux causes profondes de cette délinquance. Est—ce qu’ une soci é-
té aledroit de choisir lavoie simpliste de lapunition et d’ ainsi
prétendre qu’elle a fait face & ses responsabilités? Madame la
Présidente, le Québec ne lecroit paset je suis siireque le Canada
ne le souhaite pas.

[Traduction]

M. Peter Milliken (secrétaire parlementaire du leader du
gouver nement ala Chambredes communes): Madame laPré-
sidente, bien sir, je ne peux m’ empécher de dire quel ques mots
pour conclure le débat de ce soir, puisque j’'ai écouté de nom-
breux discours venant de nos vis—a-vis.

Certainsdiscoursdes réformistesm’ ont parti culi erement cho-
qué. Je félicite le député de Wild Rose pour le discours qu’il a
prononcé. Je m’ attendais a plus de grandiloquence, selon son
habitude, maisil s' est montré plutét cal me ce soir. Ses collégues
ont dii le semoncer, et ' est tant mieux.

Jetiensasignaler aussi quej’ ai passé beaucoup de tempsdans
lesprisonsdelarégiondeKingston. Il y enaungrand nombre. ..

Desvoix: Oh, oh!

M. Milliken: Les députés d’ en face semblent penser quej'y
suis allé pour desraisons autres que desvisites, maisil n'y apas
de mal.

Des détenus que j’ai rencontrés, pas un seul ne m'a dit qu’il
était laparcequ’il avait euune peinetrop légéerelapremieérefois.
Jen’a jamaisentendu celaetj’ai pourtant rencontré desdouzai-
nes de détenus depuis six ans, ou cinq ans et demi, que je
représente cette région.

Jai été au pénitencier de Kingston de méme qu’a celui de
Millhaven. Je les ai tous visités et jamais un prisonnier ou un
gardien des Services correctionnels du Canada ne m’a dit que
quelqu’un s’ était trouvé en prison parcequ’il avait eu une peine
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trop |égere lapremiére fois en comparaissant devant un tribunal
pour jeunes.

Jignoreou |’ on pourrait entendre une chose pareilleet jesuis
trés surpris d’ entendre un député du Parti réformiste, qui préco-
nise vigoureusement les droits individuels et la nécessité pour
chaque individu de se tenir debout et d’ étre autonome, accepter
gu’ onlui diseétredansun guépier sousprétextequ’ onn’ apasété
assez sévére ason endroit désledébut. Et pourtant, ¢’ est |&-des-
sus qu'il se fonde pour dire qu’'on devrait les enfermer pour
longtemps. Telle est la position du Parti réformiste.

Ce soir, des partisans de cette formation ont méme étéjusqu’ a
préconiser qu’ onait anouveau recoursau fouet et aux chatiments
corporels, au Canada, pour mettre fin a la délinquance. Je n’ ai
jamaisrien entendu d' aussi stupide de toute mavie.

On ne fouette plus les gens depuis les années 60. J aurais cru
gu’en 30 ans on aurait appris quelque chose mais. . . Bref, peu
importe! Le fait est qu'il a été établi que le fouet n'a jamais
empéché qui que ce soit de commettre un crime. Lacriminalité
n’a pas augmenté depuis qu’ on a cessé d'y avoir recours.

Ensuite, les députés réformistes devraient faire preuve d’ un
peu de compassion dans I’ examen des cas ou des jeunes ont erré,
car cela aurait tout aussi bien pu étre eux. Les gens qui ont
éprouvé ce probleme. . .

(2125)

Une voix: Et les victimes |a—dedans?

M. Milliken: Je conviens que les victimes sont a plaindre,
mais elles bénéficient souvent d’' une certaine aide. Les gens se
portent généralement au secours de leurs voisins en difficultés.
On entend parler de gens qui ont tout perdu dans un incendie et
qui recoivent de I’ aide, et d'autres histoires du genre.

Certes, ce n'est pas facile, mais il faut vivre aussi avec les
personnes qui ont commis un crime, car ces personnes ont perdu
le contact avec la soci été aun moment donné et ont commenceé a
avoir des ennuis. Il est certain que nous avons tout intérét a
réadapter cettepersonne et aenrefaireun membreproductif dela
société plutdt que de dépenser des milliers de dollars chaque
année pour la garder en prison.

Quelqu’un doit s’ occuper des détenus. On ne peut pas tout
simplement lesenfermer sansrienfaired’ autre. I faut s’ occuper
des détenus et cela colte de I'argent. Il est certain que nous
gaspillons notre argent si nous ne faisons aucun effort pour
transformer les détenus en membres responsables de la soci été.
Tous ceux qui sont condamnés alaprison en ressortiront un jour
oul"autreamoinsgu’ilssoient condamnésavie et ce ne sont pas
tous les détenus qui sont condamnés a vie méme si le Parti
réf ormiste aimeraient bien que ce soit le cas.

Ce n’est pas comme cela. Les détenus sont un jour remis en
liberté et ilsdoivent vivre au sein de notre société. Ils seront nos
voisins et nous devons en faire des membres productifs de notre
société. |l faut s' occuper de cette question. Onne s’ en occupepas
avec compassion. Jinvite les députés a se demander si, dans
leurs penseées, ils trouvent suffissmment de compassion pour
avoir enviedevenir en aide aux personnes qui souffrent d’ étreen
prison.

Entroisiemelieu, lesréformistesparlent delaprotection dela
société. C'est tres important, cela. En fait, dans la Loi sur les
jeunes contrevenants et dans toutes les lois de droit pénal, la
protection de la société est un critére trés important dans la
détermination des peines. Les députés réformistes partent du
principe que la protection de la société signifie qu’il faut enfer-
mer les coupabl es, que si on lesenferme, nous serons en sécurité.

_ Jexhorte les députés réformistes a étudier la situation aux
Etats—Unisou au moinstrois, sinon quatre fois plus de gens sont
incarcérés qu'au Canada. Ou préféreriez—vous vivre? Ici, ou
la—bas? Ou étes-vous le plus en sécurité? Ici, ou la—bas? Vous
étes plus en sécurité ici. Les Américains incarcéerent trois fois
plus de criminels que nous et leur taux de criminalité est le
doubleouletripledunbtre. Cen’ est pas unegarantie de sécurité.
Ce n'est pas la la solution. Nous devons examiner d’autres
solutions de rechange, et ¢’ est justement ce que fait cette loi.

Ledéputédit quelaloi n'est pas assez limitative parce qu’ elle
| ai sse beaucoup trop de latitude aux juges. Cependant, si nousne
leur lai ssons pas cette | atitude et si nous ne fai sons pas preuve de
compassion, nous ne résoudrons pas nos problémes. Nous ne
rendrons pas |e monde dans lequel nousvivons plussir. Nousne
ferons pas du Canada un pays plus slr et nous n’ aiderons pas les
Canadiens a dormir sur leurs deux oreilles.

Jinvite les députés a faire un examen de conscience Faites
votre examen de conscienceet voyez s' il nevousrestepasun peu
de compassion vous permettant d’accepter que le droit pénal
n’est pas une panacée. Si nous n’ examinons pas cette question
avec compassion et d’une maniére équitable et si nous ne pre-
nons pas en considération tous |es aspects, toutes les personnes
en cause, lesvictimes, lacriminalité et les organismesd’ applica
tion de laloi, notre pays n’ aboutiraarien.

Il faudra bien plus que le droit pénal, mais nous devons tous
nousy mettre et aborder laquestion avec un esprit ouvert et avec
compassion. J exhorte les députés d’en face a tenir compte de
celalorsqu’ils se prononceront sur ce projet de loi.

M. Jim Abbott (Kootenay—Est): Madame la Présidente, je
vaisétretresbref, car jesuisdéjaintervenusur lesujetil y acing
ou six semaines. Je crois que c'était le jeudi qui a précédé le
congres libéral qui s est tenu ici méme a Ottawa.

Je reconnais que toute la question relative a la Loi sur les
jeunes contrevenants n'est pas une affaire de basse politique.
J essaie constamment d’ éviter toute question pouvant donner
lieu aun débat teinté d’ esprit de parti, mais, apres avoir entendu
les propos du dernier orateur, je ne peux m’ empécher de consta-
ter gu'il y atout un fossé entrel’ approche desdéputés libéraux et
celle des réformistes.

Laoujeveux envenir, ¢’ est que, lorsque je me suis prononcé
sur lesujet—c’ était il y acingou six semaines, au moment ou les
libéraux tenaient leur congres a Ottawa—c¢a n'a pas été bien
compliqué. En fait, j’ai pris une bande enregistrée de mon dis-
courset I’ ai montrée aux enfantsqui m’ avaient aidéalepréparer.
Il faut savoir que mon discours était en partie le fruit du dur
labeur de quelques éléves de 10° et de 11° années de |’ école
secondaire Fernie. Donc, je leur ai fait visionner labande et ils
ont déclaré ceci: «Oui, ¢’ est parfait, ¢’ est en plein ce que nous
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avions dit», ce qui, en gros, correspond a la position du Parti
réformiste.

Jeleur ai ensuitefait entendrelesobservationset lesquestions
du Bloc et des libéraux. Ils se demandaient de quelle planéte
venaient cesgens—la. Enécoutant ledébat d'il y asix semaines, il
m’ est venu al’ esprit que les seuls lieux ol des cas se présentent,
les seuls lieux ou les gens disent tout haut ce qu'’ils pensent, ce
sont les circonscriptions réformistes.

(2130)

Il'y a 52 circonscriptions ot nous sommes en présence d’ un
probléme. Eh bien, de deux choses|’ une: oubienil y aau Canada
52 circonscriptions ou les gens veulent qu’ on traite la question
avec plus de fermeté, ou bien il y a 52 circonscriptions qui sont
représentées par des députés qui écoutent leurs électeurs.

Laposition que les députés libéraux avaient prise ce jour—3a,
avant leur congres, était passablement différentede cellequ’ils
préconisaient & leur retour &la Chambre, apres avoir écouté les
délégués du Parti libéral.

Je ne comprends pas vraiment pourquoi. Peut—étre est—ce
parce que les personnes qui prenaient |a parol e étaient membres
du Parti libéral et qu'ils étaient obligés de les écouter. C’est
peut—étre pour celaqu’ils ont modifié leur position.

C'est tout simplement fantastique! Je félicite le gouverne-
ment libéral d’ avoir proposé certaines améliorations a cette loi,
mai s je me demande pourquoi il n’ apastenu comptedetoutesles
recommandations des membres de son parti.

M. Milliken: Nous en avons tenu compte.

M. Abbott: Jevois. Ledéputéd’ en facedit qu’ilsen ont tenu
compte. Jeregrette. Jen’ assistais par au congreslibéral. Tout ce
guej’ensais, C’ est cequej’ai puvoir alatélévision, entendreala
radio et lire dans les journaux. || me semble cependant que la
différence, c’est que les députés libéraux ont appris quelque
chose des membres de leur parti. C’ est fantastique!

Jaurais seulement aimé gu'’ils en tiennent compte et qu'ils
présentent une mesure |égislative qui soit plus valable et qui
traite plus directement de la question.

M. Peter Milliken (secrétaire parlementaire du leader du
gouver nement ala Chambre des communes): Madame laPré-
sidente, je pense que vous aurez |e consentement unanime de la
Chambre pour adopter la motion suivante:

Que lorsque le vote sur I'amendement aura été réputé proposé a la Chambre, il
saura considéré qu’ on a demandé le vote et que celui—ci aura été reporté au lundi 20
juin 218 h 30.

(Lamotion est adoptée.)
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LOI FEDERALE SUR L’AIDE FINANCIERE AUX
ETUDIANTS

L’ hon. Ethel Blondin-Andrew (secrétaire d’ Etat (Forma-
tion et Jeunesse)) propose: Queleprojet deloi C-28, L oi portant
octroi de prétsd’ études et d' autres formes d’ ai de financiére aux
étudiants, modifiant la Loi fédérale sur les préts aux étudiants,
prévoyant I’ abrogation de celle—ci et modifiant une autre loi en
conséguence, soit lu pour latroisieme fois et adopté.

—NMadame la Présidente, je suis tres heureuse de prendre la
parole aujourd’ hui sur ce projet deloi fort nécessaire. Le Cana-
da, tel gu’on le connait, est un trésvaste payset sadiversitéest a
la fois géographique et démographique.

Commejeviensdes Territoiresdu Nord—Ouest, je peux appré-
cier lagrandeur et labeauté de ce pays, ainsi que ladifficultéde
gouverner un pays aussi vaste. Je sais aussi que chaque généra-
tion de Canadiens a d0 apprendre a s’ adapter aux réalités de ce
pays pour gagner savie et survivre.

(2135)

Dans le monde d’ aujourd’ hui, les Canadiens doivent acquérir
de nouvelles compétences et de nouvelles connaissances pour
livrer concurrence sur le marché international. Ce projet de loi
vise a aider les Canadiens de partout qui sont dans le besoin &
poursuivre les études collégiales et universitaires qui leur per-
mettront de réussir dans lavie.

Unepartiedemon mandat atitrede secrétaire d’ Etat responsa-
ble delaformation et delajeunesse consiste a écouter lesjeunes
et arépondre aleurspréoccupations. C' est laraison pour laquelle
j'a participé a de nombreuses consultations avec les jeunes du
pays, afin d’' entendre leurs points de vue et d’ échanger avec eux
des idées sur leurs projets et leurs espoirs pour |’ avenir.

Récemment, j’ ai eul’ occasion de participer aux vastes consul-
tations menées par Développement des ressources humaines
Canada au sujet de la création du Service jeunesse Canada. Les
consultations se poursuivront & mesure que nous continuerons
d’ entreprendre d’ autres projets de ce genre.

Il est réellement enthousiasmant d’ entendre lesopinionset les
préoccupations des jeunes Canadiens, et notre gouvernement
reste déterminéapoursuivre cedialogue. Il faut offrir aux jeunes
une possibilité d apporter une contribution au tissu social et
économique de notre pays.

Par conséquent, il mefaitungrandplaisir d engager cedébat a
I’ étape de latroisiemelecturedu projet deloi C—28, Loi fédérale
sur I’aide financiére aux étudiants. Cette mesure |égislative
témoigne de fagon tangible de I’ engagement du gouvernement a
aider les Canadiens qui poursuivent des études et une formation.
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L es députés sont égal ement au courant d’ un récent rapport des
NationsUniesqui classele Canadaau premier rang sur le plandu
développement humain. Les résultats sont fondés sur I’ évalua
tiond'un certain nombre d’ élémentsau sein dediverspays. || est
important de noter que notre taux de participation enviable a
I"éducation a été I’un des points qui a valu au Canada de se
classer premier.

Les Canadiens reconnaissent |'importance de I’ éducation
pour I” enrichissement et | épanoui ssement personnel s, maisaus-
si pour la préparation au marché du travail. Toutefois, étant
donné |’ évolution du marché, nous ne pouvons NOUS reposer sur
nos lauriers. Nous devons investir dans les Canadiens.

Leprojet deloi dont nous sommes saisisaujourd’ hui renforce-
ra et améliorera notre investissement dans I'éducation et la
formation des Canadiens, jeunes et vieux.

[Francaig]

Le présent projet de loi respecte clairement les compétences
provincialeset territorialesen matiére d’ éducation. Il continuea
prévoir une compensation appropriée pour les provinces et les
territoires qui préférent se retirer du programme fédéral d'aide
financiére aux étudiants pour mettre en place leurs propres pro-
grammes.

Dans le cadre du programme actuel, c'est la voie qu’ ont
choisiele Québec et les Territoiresdu Nord—Ouest, et ladisposi-
tion de non—participation demeure un élément essentiel de la
nouvelleloi.

[Traduction]

Je voudrais parler un moment des Territoires du Nord—Ouest.
Les Territoires du Nord—Ouest ont décidé, en 1988, qu’ils vou-
laient administrer leur propre systéme d’aide aux étudiants et
recevoir des paiements compensatoires de la part du gouverne-
ment fédéral. Celaaen fait trés bien marché.

Selon ce projet de loi, la formule de calcul des paiements
compensatoires serait modifiée pour inclure les nouveaux élé
ments du programme, comme les aides financiéres différées ou
qui font I’ objet d’ une période spécialed’ exemption. Celaferaen
sorte que les améliorations apportées au programme fédéral
d’ aide aux étudiants profiteront égal ement aux étudiantsdansles
territoires. Ladisposition de retrait montre clairement |’ engage-
ment gu’ aprislegouvernement de coopérer avec les provinceset
les territoires afin d' accorder une aide aux étudiants du postse-
condaire dans toutes les régions du pays.

Nous ne cherchons pas a faire de I'ingérence, mais nous
désirons ardemment répondre aux besoins quel’ on constate dans
tous les programmes que nous offrons en collaboration avec les
provinceset lesterritoires. Lesinitiatives pour lesjeunes sont de
ce nombre.

A bien des égards, le Programme canadien de préts aux étu-
diantsest un modél e de coopération entreles gouvernements. Le
gouvernement fédéral assure le financement des préts aux étu-
diants par I'intermédiaire desinstitutions de prét. L es gouverne-

ments provinciaux et territoriaux participants déterminent
I’ admissibilitédes étudiantset éval uent leurs besoinsfinanciers.

Une aide provinciale s' gjoute al’ aide fédéral e aux étudiants.
Les provinces ont encouragé le gouvernement fédéral a mainte-
nir ses programmes d’ aide aux étudiants. La somme maximale
des préts aux étudiants sera haussée de 57 p. 100 afin de tenir
compteducodt delavied’ aujourd’ hui. C’ est un élément clédela
réforme, qui profitera a des milliers d’ étudiants, des aoQt pro-
chain. Bien quelecodt des études ait augmenté au fil desannées,
un gel avait étéimposé aux préts maximums. Les étudiantsd’ un
bout & I’autre du pays seront tres heureux du changement, de
méme que le grand public.

(2140)

En consultant les provinces, les étudiants et les groupes d’in-
térét pour I’ élaboration de cette réforme, nous avons été forcés
de constater que les préts ne répondaient plus aux besoins des
étudiants, quel que soit le groupe visé. Il faut de nouvelles
formesd’ ai de pour assurer queles dettesaccumul ées ne dépasse-
ront pas une limite raisonnable et pour aider les groupes ayant
des besoins spéciaux afaire des études postsecondaires.

Il est essentiel que le gouvernement continue & promouvoir
I” accés aux études supérieures et alaformation spécialisée et &
aider ceux qui autrement n’y auraient pas accés. C'estici qu’in-
terviennent |es dispositions sur les besoins spéciaux et les aides
financiéres différées, proposées dans ce projet deloi. L' objet de
ces dispositions est d’ aider |es étudiants dont les conditions de
vie particuliéres rendent |es études beaucoup plus colteuses que
pour lamajorité.

Cette catégorieenglobeles étudiantshandicapés, | es étudiants
atemps partiel et ceux qui se débrouillent avec un budget parti-
culierement serré, les femmes qui font des études de doctorat
dans certains domaines et les étudiants qui ont une dette tres
élevée envers leur institution financiére.

Desboursespour besoi ns spéciaux seront offertes aux femmes
étudiant dans certains programmes de doctorat. || s'agit d’une
importante initiative, parce que le rapport de la commission
Smith sur lesuniversitéscanadiennes, publiéen 1991, faisait état
d’ une troublante sous—représentation des femmes aux niveaux
supérieurs dans des domaines comme les mathématiques, les
sciences physiqueset legénie. Il y adesfemmesdans les écoles
de métier, mais au niveau du doctorat, elles ne sont pas aussi
nombreuses que les hommes. Les femmes représentent encore
une petite minoritédanslaplupart desécolesdegénie. || manque
vraiment de femmes non seulement dans le postes de dirigeants
de facultés, mais aussi dansles postes de direction administrati-
Ve.

Est—il nécessaire d'en dire plus? Le gouvernement en place
s'est engagé a amener les personnes handicapées a participer
activement a la société. Nous entendons miser sur le progres
important déjaréalisé et nousreconnaissonsqu’il y abeaucoup a
faire pour qu’ on ne blogue pas les possibilités de carriére a ces
Canadiensacausedeleur handicap. A cet égard, dessubventions
spéciales alant jusgu’a3 000 $ par année sont accordées a des
étudiant handicapés pour les aider a faire des études postse-
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condaires et a assumer les colts qu’ entrainent leur handicap et
que les autres étudiants n’ ont pas.

Cegroupeest largement sous—-représenté au niveau postsecon-
daire a |I'heure actuelle. Les subventions les encourageront a
participer davantage. Il n’est que juste que | es Canadiens handi-
capés accedent aux études supérieures et ala formation qui les
aideront a améliorer leur vie et a atteindre une plus grande
autonomie. Il s'agit d' une condition pour assurer la dignité
humaine au sein d’une société juste. Ce serait déja une raison
suffisante pour présenter cette mesure.

Maisil y aplus, car lefait d’ encourager |es personneshandica-
pées a étudier, et aseréaliser complétement enrichit une société
et produits des dividendes économiques. Ladémocratie s’ expri-
mealorscommeil lefaut lorsque nous parvenonsabien intégrer
les personnes handicapées dans la société. Certains, dont les
chefs de familles monoparentales et les assistés sociaux, ne
peuvent pas poursuivre des études a plein temps, a cause des
responsabilités familial es ou du manque de ressources.

Méme si ces gens pourraient envisager des études a temps
partiel, ilsne peuvent faire face al’ obligation de rembourser les
préts, que comportent les programmes portant sur les études
temps partiel. Encore une fois, les bourses que nous proposons
d’ accorder pour besoins particuliers aideront |es Canadiens qui
ont vraiment besoin d’aide a s'intégrer au systeme d’ éducation,
mais a temps partiel. C'est tout a I’honneur de ces personnes
qu’elles veuillent poursuivre des études a temps partiel, et le
gouvernement tient a soutenir leurs efforts en leur offrant une
aide non remboursable.

Le montant de ces bourses sera relativement faible, cepen-
dant, ne dépassant pas 1 200 $ par année. Mais 1 200 $ par
année, cela peut faire une différence pour nombre de ces étu-
diants. Cela leur donne la chance d’ accéder a un avenir qui ne
serait pas pour eux autrement. Cela peut faire une grande diffé-
rence dans leur vie. Cette petite somme peut aussi faire toute la
différence pour une mere seule, par exemple. Ellepaierasesfrais
d'inscription et ses livres, et il en restera un peu pour payer
I’ autobus et la gardienne. Tout aussi indispensables que soient
ces bourses sur le plan financier, elle peuvent étre encore plus
importantes sur le plan psychologique. Ces bourses sont un
message trésclair pour des milliers et desmilliers de Canadiens
qui connaissent des momentsdifficiles. Ellesdisent: «Vousavez
du talent et le Canada a besoin de votre contribution.»

(2145)

Des bourses pour besoins particuliers seront aussi offertesaux
femmes qui font des études de doctorat dans certains domaines.
Ces bourses pouvant représenter jusqu'a 3 000 $ par année
seront versées aux femmes, qui ont souvent une dette plus élevée
gue les hommes, au moment ou elles s'inscrivent aun program-
me supérieur dans un domaine comme | es sciences appliquées et
les sciences physiques, le génie et les mathématiques. Ces do-
maines sont traditionnellement des univers d’ hommes, tant &
I’université qu’en milieu de travail .

La sous-représentation des femmes aux études supérieures,
surtout au niveau du doctorat, est largement reconnue. Par exem-
ple, moins d’'un diplédme de doctorat sur dix est décerné a une
femme, en génie et en sciences appliquées. Cette faible propor-
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tion est aussi |a cause du petit nombre de femmes qui obtiennent
des postes d' enseignant dans les colléges et les universités, et
c'est aussi ce qui nuit a leur avancement vers une chaire de
professeur agrége.

Je suis trés fiere d’'une jeune femme que j’ai connue a une
cérémoni e de remise des dipl 6mes tenue récemment al’ Univer-
sité de Calgary. On lui avait décerné son dipl6éme en génie, en
méme temps qu’ a un groupe de ses compatriotes autochtones.
C’ est un succes remarquable pour cette jeune autochtone, seule
femmedansun groupe de 18, qui avait décidéd’ entreprendredes
études dansundomaine nontraditionnel. C’ était quel que chosea
célébrer, et c’est une chose qui est possible pour ces gens, a
condition qu’on les aide et qu’ on les encourage.

Dansun rapport qu’il diffusait récemment, le Conseil consul-
tatif national des sciences et de la technol ogie concluait que les
colléges et les universités exigeai ent de plus en plus un doctorat
comme condition d’embauche. Comme certaines femmes sont
moinsqualifiéesau moment deleur embauche, ell es mettent plus
detempsagravir leséchelonsdeleur profession. Enfait, dansles
universités canadiennes, il y a actuellement prés de quatre fois
plus de professeurs a temps plein de sexe masculin que de
professeurs de sexe féminin.

Toujoursselon lerapport du conseil consultatif, les étudiantes
choisissent de plus en plus des disciplines traditionnellement
réservées aux hommes. C’ est trés encourageant, car celasignifie
gquelesCanadiennesont de plusen plusde chancesd’ emploi dans
divers domaines.

Bien que les Canadiennes soient fieres de ce qu' elles ont
accompli ces derniéres années, elles doivent poursuivre leurs
efforts pour garantir un avenir meilleur a toutes nos filles, y
comprislesfillesde ceux qui, alaChambre, ont utilisé|’ expres-
sion «discrimination a rebours» pour décrire ce modeste pro-
grammes de préts.

[Francais]

Les femmes ne demandent pas un traitement de faveur en ce
qui regarde les promotions universitaires. Si on leur accorde le
soutien financier nécessaire, elles seront capables de réussir
leurs études universitaires, peu importe la discipline. Tous les
étudiants dans | e besoin, hommes ou femmes, qui répondent aux
critéeres d’admissibilité auront droit a I’ aide financiére fournie
par le programme fédéral de préts. Les bourses spécial es consti-
tuent un moyen d’ encourager les femmes a continuer leurs étu-
des au—dela du niveau de la maitrise dans des domaines non
traditionnels.

Si nous voulons étre compétitifs sur les marchés mondiaux,
nous devons absolument tirer parti du potentiel de toute notre
population. 1l nous faut miser sur les capacités et |es compéten-
ces des femmes autant que des hommes, en particulier dans des
domainescommelesscienceset le génie, qui sont appel ésajouer
un role de plus en plus important dans la force et la stabilité
économiques des pays.

[Traduction]

Allons au—dela des statistiques et examinons les répercus-
sions que ces trois genres de bourses spéciales ont sur lavie de
citoyens Canadiens. Prenons I’ exemple de David, de Winnipeg,
qui est malvoyant. Il a toujours voulu étudier en journalisme,
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mais il pourrait ne pas réaliser son réve a cause des dépenses
supplémentaires associées a |’ acquisition d’ équipement spécial
et aux services de soutien dont il aurait besoin pour poursuivre
ses études.

Prenons un autre exemple, celui de Janet, de Toronto, une
mere chef de famille, qui regoit des prestations d’ aide sociale et
qui s’ est inscriteaun programme d’ informatique atemps partiel
offert par un collége communautaire de sa localité, afin d’amé-
liorer son sort et celui de safille. Elle est préte a investir son
temps et son énergie pour obtenir un dipléme, car elle sait que
cela améliorera ses chances de trouver un emploi et de devenir
autonome. Sans ces bourses, elle n'aurait peut—étre pas cette
chance parce que les frais de scolarité et le colt des manuels
scolaires sont bien au—dela de ses moyens financiers limités.

(2150)

Regardons maintenant le cas de Laura, de Halifax, qui a
toujours excellé en sciences et en mathématiques jusqu’ au ni-
veau universitaire. Elle hésite cependant a aller plus loin parce
qu’ elle devra emprunter beaucoup plus d’ argent. Elle est cons-
ciente des difficultés auxquelles se heurtent les femmes qui font
carriere dans des domaines traditionnellement réservés aux
hommes.

Ce sont des Canadiens comme ceux—a qui bénéficieront des
mesures que nous proposons dans ce projet deloi. Lesdéputésde
tous les partis représentés ala Chambre peuvent sans doute citer
d’innombrabl es exemples de personnes, dans leurs circonscrip-
tions et dans leurs localités, qui veulent améliorer leur sort en
poursuivant leurs études.

Pour ces gens, | enseignement postsecondaire représente plus
gu’'un réve. C'est pour eux une chance d'exceller et d’ apporter
une contribution ala société. Si nous appuyons leur détermina
tion et les aidons a atteindre leurs buts maintenant, nous serons
tous récompenseés plus tard puisqu’ils auront de meilleures per-
spectivesd emploi, qu’ilsseront mieux payés, qu’ilsdépendront
moins du gouvernement et que cela contribuera a accroitre la
stabilité économique du Canada.

L es bourses spécial es représentent une aide importante pour
lesgensqui ont le plusbesoindel’ appui du gouvernement. Aprées
un gel de 10 ans des limites des préts, je crois que nous pouvons
tousnousentendre pour direqu’ une réformede notre programme
d’ aide financiére aux étudiants s'impose. Montrons ala popula
tion étudiante canadienne que nous sommes conscients de ses
besoins et que nous sommes prétsal’ aider. Notreinvesti ssement
dans cet objectif d’ éducation et de formation contribuera aassu-
rer laviabilité économique de notre pays.

Nousn’ avons pas seulement latache d’ apporter des modifica
tionsalaloi, maisaussi cellede faire disparaitre e négativisme
qui ronge la population. Nous travaillons fort pour redonner
espoir aux Canadiens.

Chague étape est importante. Ce projet deloi en est une. Nous
espérons que tous les députés nous appuieront pour que nous
puissions donner cette aide trés pratique aux personnes qui ont
des besoins spéciaLix.

M. Peter Milliken (secrétaire parlementaire du leader du
gouver nement ala Chambredes communes): Madame laPré-
sidente, je crois que vous constaterez qu’il y a consentement
unanime pour adopter |a motion suivante:

Que la députée de Mercier, le député de Medicine Hat et le député de Lévis

soient les trois prochains orateurs et les trois derniers orateurs au cours de ce
débat.

Qu'alafin du discours du député de Lévis, il soit considéré que le vote a été
proposé pour latroisiemelecture, qu’ un vote par appel nominal aété demandé et
que ce vote a été reporté au lundi 20 juin 218 h 30.

Et qu’ au besoin laChambre continu de siéger au—delade |’ heure prévue pour
I" ajournement jusqu’ a ce qu’ on ait terminé les étapes susmentionnées.

(Lamotion est adoptée.)
[Francaisg]

MmeFrancineLalonde(Mercier): MadamelaPrésidente, je
veux, dansles minutes qui me sont allouées, expliquer pourquoi
le Bloc québécois votera contre ce projet. Je veux le dire en
particulier parce que I’ honorable député qui vient de s’ exprimer
alaissé entendre que ¢’ était pour de trés nobles intentions, des
intentions remarquables que le gouvernement voulait passer
cette loi indispensable pour permettre aux handicapés, aux fem-
mes monoparental es, aux femmes qui veulent acquérir un docto-
rat, aux femmes qui veulent étudier dans des domaines non
traditionnels de pouvoir le faire.

Je veux dire en tout début de ce débat qu’il y a un probléme
important dans cette intention avouée du gouvernement et ¢’ est
lesuivant: Entrelesintentionsavouéeset leBudget du gouverne-
ment, il N’y aque un million de différence entre les dépenses de
I’année derniére et les dépenses prévues de cette année.

(2155)

Pour I’ ensemble du Canada, il n'y aqu’un million de dollars
de plus. Un million de dollars de plus a étre distribué entre les
étudiants et étudiantes du Canada pour atteindre tous ces objec-
tifs, pour lesquel sondit quedes centainesde milliersd’ étudiants
atravers le Canada attendent que les travaux de cette Chambre
soient terminés.

C'est delafoutaise. Laraison principale de ce projet deloi est
bien différente. C’ est une réforme, oui, mais une réforme qui a
troisintentions précises et qui, au début du mandat de ce gouver-
nement, sont trois intentions qui annoncent ce qui vient dans
d’ autres domaines, notamment dans |aréforme des programmes
sociaux.

En effet, ce qu’' on trouve dansce projet deloi, ¢’ est d’ abord le
fait, pour le gouvernement, de se ficher des compétences des
provinces, de jouer dedans adeux mains, defairefi delajuridic-
tion, de lacompétence exclusive des provinces dans le domaine
de I’ éducation. C’ est deuxieémement, non seulement une inten-
tion, mais comme le gouvernement est majoritaire et a les
moyens de sa volonté, c'est la décision d une centralisation
excessive, immodérée. La centralisation |’ étant par elle-méme,
celle-la est immodérée davantage.

Finalement, troisiémement, un droit de retrait qui devient,
alors qu’historiquement il n’était pas assorti de conditions, ce
droit de retrait pour les provinces ou les territoires qui décide-
raient de ne pas participer au programme national, ce droit de
retrait, devient conditionné a I’ application non seulement de
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normes nationales en termes d’objectifs, mais de conditions
d’ applications administratives tétillonnes.

D’entréedejeu, je veux souligner quedepuislafin desannées
1970 et le début des années 1980, ce qui a été le plus dramatique
pour les étudiants canadiens, cela a été le désengagement du
gouvernement fédéral dans le financement de |’ enseignement
postsecondaire. Ce qui aétéréellement grave pour lapossibilité,
I’ accessibilitédesjeunesaux étudespostsecondaires et on sait ce
que ca veut dire, ce qui a été réellement grave, cela a été le
désengagement progressif, treés clair.

Si, alaChambre, nousavionslapossibilitéd’ avoir desgraphi-
ques, on pourrait voir, dansce graphiquequi vient d’ une étudedu
Conseil économique du Canada, ce désengagement par I’ expres-
sion d’une courbe qui baisse comme cela. Quand le gouverne-
ment fédéral s est désengagé, qu’est—ce qui S est pass€? Les
provinces ont eu tendance, parce que c’est un besoin essentiel
gue la formation postsecondaire, surtout dans la période qu’on
vit, a prendre la reléve, donc, & avoir a mettre davantage d’ ar-
gent.

Et elles ont eu a mettre davantage d argent, d’autant plus
gu’ elles étaient plus pauvres. Et ¢’ est ainsi qu’ on apprend quele
Québec, malgré sa grande population, est une province dont la
richesse est bien moins grande que celle del’ Ontario. Une étude
aété menée par le Conseil économique du Canada, qui, on lesait,
a été fermé, renvoyé par le dernier gouvernement et que le
gouvernement libéral n’a pas remis sur pied.

(2200)

LeConseil économique du Canada, dit que le Québec de 1977,
jusqu’ aladerniéreannéedel’ étude, pourtant I’ étude est de 1992
et ce sont lesderniers chiffres disponibles, cette étudedit quele
Québec a mis deux fois plus d'argent de sa richesse a lui dans
I’ éducation postsecondaire que I’ Ontario, qui pourtant est beau-
coup plusriche qu’elle.

Ces chiffres montrent que ce qui est important au Canada ce
n’'est pas, malgré ce que dit le gouvernement, de se dépécher a
adopter ce projet de loi—je ne veux pas dire que nous allons 'y
faire obstruction—je dis que ce projet de loi ne changera sub-
stantiellement rien pour latrés grande majorité des étudiants et
étudiantes dans le besoin, ceux qui ont besoin d' une aide réelle
pour terminer leurs études postsecondaires.

Lavérité, ¢’ est queceprojet deloi est largement insuffisant. I
est largement insuffisant, en plus d' opérer une transformation
radicaledanslesrapports entreles provinces et |e gouvernement
central.

En effet, je me dois de dire que jusqu’ a présent, et ce depuis
1964, lemoment ouil y aeu lapremiéreloi fédéralerelative aux
préts aux étudiants, I’ autorité reconnue en la matiére, celle qui
allait dire quelles universités, quels colléges pouvaient bénéfi-
cier de préts aleurs étudiants, |’ autorité compétente qui pouvait
déterminer quel sétudiantsauraient droit adespréts, cetteautori-
té compétente, conformément a la Constitution canadienne,
avait jusqu’ acequelevote soit pris—j’ espére encoreconvaincre
|e gouvernement— jusqu’ a ce que ses intentions soient confir-
méespar loi, ce qui existe en ce moment mais qui va étre changé,
c'est que I’ autorité compétente pour exercer la responsabilité
démocratique des provinces, ce sont les provinces.

Initiatives ministérielles

Les provinces dans la Constitution canadi enne sont responsa-
bles de I’ éducation. Elles sont responsables au premier chef de
choisir ou de déterminer qui, parmi leur population ayant des
besoins va pouvoir avoir accés aux études postsecondaires.

Désormais, dans un geste unique, dans un geste qu’ on n’ apas
vu dans d’autres|ois, dans un geste historique, |e gouvernement
décide, de sa propre autorité, qu'il enléve ala province, dont
¢’ est la compétence premiére en vertu de la Constitution, il lui
enléveledroit denommer cette autorité compétentecommeonla
nomme depuis 1964 dans les lois qui se sont succédé relative-
ment aux préts aux étudiants. Nous avons, nous du Bloc, avec
acharnement, essayé de convaincre legouvernement qu'il fai sait
fausse route. Désormais, le gouvernement décide d’ enlever aux
provinces cette responsabilité qui est laleur, envertu descompé-
tences actuelles.

Certains peuvent dire: Oh, mais ce qui se passe aujourd’ hui
dans le monde oblige le Canada a s’ occuper d’ éducation. 1l faut
que le gouvernement canadien puisse S assurer gque les jeunes
Canadiens et Canadiennes, comme si les provinces n’ en étaient
pas capabl es, aient acces aux études supérieures. Laquestion est
extrémement mal posée.

(2205)

Les provinces dont c’est la compétence ont eu des moyens
extrémement limités, et le gouvernement central, le gouverne-
ment fédéral, le gouvernement du Canada, vient se substituer a
elles. Il n’ gjoute dans la cagnotte que un million pour toutes les
provinces du Canada. Et il nous dit dans des discours émouvants
que, désormais, les jeunes Canadiens et Canadiennes pourront
avoir de I’ espoir, I’ espoir d’ étre adéquats dans une soci été qui
demande de plus en plus d’ exigence.

C'est une tentative de camoufler, de déguiser une volonté
effrenée de centralisation, une espéce d orgueil abusif qui fait
penser que, si ¢’ est fait apartir d’ Ottawa, ce seramieux fait. Pour
décider a la place des provinces de ce qui est leur premiére
responsabilité, c'est—a—dire de veiller a ce que le plus grand
nombre de leurs jeunes puisse avoir accés a I’ université et de
veiller ace quelesinstitutions postsecondaires puissent permet-
tre au plus grand nombre de jeunes d’ avoir acces aleurs études.

Ce projet de loi est donc un camouflage sous des dehors
généreux, sous des dehors qui s appellent possibilité jusque-la
impossible pour des jeunes femmes, des jeunes méres monopa-
rental es, des handicapés de pouvoir étudier. Il yaunrapt. Il y a
une saisie des pouvoirs des provinces.

Pourquoi puisHedire ¢a? Parce que, tout simplement, danslaL oi
sur les préts étudiants, depuis 1964—cette loi qui permettait quele
gouvernement central aide les provinces a se conformer a leurs
responsabilités d' éducation—jusqu’ a maintenant, ¢’ étaient lespro-
vinces qui prenaient |les décisions pédagogiques les plus importan-
tes.

Quelles sont ces déci sions pédagogi ques|es plusimportantes?
Premiérement, celles de déterminer quelles sont les institutions
pour lesquelles les étudiants pourront avoir des préts. Vous
comprendrez qu’ une université pour laguelle les étudiants ne
pourraient pas avoir de prét serait une université, ma foi,
condamnée. Et vous comprenez également qu’ un étudiant qui se
voit refuser un prét dont il a besoin est dans une situation
extrémement difficile, pour ne pas dire qu'il ne pourra pas
étudier.
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Quand cette autorité compétente est chargée de déterminer le
niveau et les résultats atteints, il est évident qu'’ elle se prononce
sur des matiéres qui sont pédagogi ques, académiques. Or, quand
le ministre fédéral décide que désormais c’est lui qui nommera
les autorités compétentes, il s'arroge un pouvoir énorme, une
responsabilité dont peut—&tre méme il ne voit pas toutes les
conséguences, parce qu’ avec les pouvoirs qu'il aura, il pourra
influencer non seulement | es étudiants qui pourront étudier, mais
méme |es programmes des universités. Nous I’ avons dit et nous
lerépéterons, ¢’ est, d’ une maniére déguiseée, jeter lesbasesd’ un
ministére fédéral de I’ Education.

Certains honorabl es coll égues, notamment ceux qui partagent
ce coté—ci de laChambre, vont dire que |le Bloc québécois a une
paranoia relativement aux compétences.

Je voudrais vous dire ceci: Les honorables députés devraient
savoir qu'uneloi s étudie dans les termes et dans les mots qui la
font et non pas dans I'intention exprimée par le législateur.
Quand lelégislateur dit: «Jamaisje ne me servirai des pouvoirs
gue je me donne», vous pouvez questionner ce législateur et
mémessi vous lui faites confiance, vous ne savez jamais qui sera
|e prochain ministre ou qui seraleprochain parti au pouvoir. Les
|égislateurs ne peuvent faire deslois en disant que les mots forts
gu'’ilsvoient seront des motsdont laforce neserajamaisutilisée,
que ces mots forts ne sont la que pour donner la place a des
intentions généreuses, mais que tout ce qu’ils comportent d’ au-
torité ne sera jamais utilisé et on n’en abuserajamais. Ce serait
bien peu sage de la part des |égislateurs que de ne pas vouloir
gu’' onregardelesensdes mots. L e sensdes motsde cetteloi est le
suivant: il ne reste plus aux provinces qu’ un seul pouvoir, celui
de se retirer du programme fédéral. C’est le seul pouvoir qu’il
leur reste et c’est méme la seule influence. 1l ne leur reste plus
rien que cela.

(2210)

Nous sommes donc passésd’ uneloi, en 1964, ou lesprovinces
avaient tousles pouvoirsd’ exercer |esdécisions pédagogiques, a
uneloi, en 1994, ou méme celles qui seretirent, ou méme celles
qui exercent ledroit deretrait, vont avoir aobéir auneréglemen-
tation tatillonne.

C’est donc ce que je veux dire, ce que le Bloc québécois veut
direpar uneloi centralisatrice. J gjouterais: uneloi centralisatri-
ceal’ excésparce qu’ elle donne a ce ministre non seulement des
pouvoirsqu’il s'arroge dans des compétences qui ne sont pasles
siennes, maisil selesdonne, cespouvoirs, avec uneintensité, un
€XCEs jamai s VUs, Ou presque jamais vus.

Quand le ministre dit que non seulement il nomme |’ autorité
compétente, écoutez—e bien, «le ministre peut donner des ins-
tructionsal’ autorité compétente touchant I’ exercice de sesattri-
butions: " autorité ne peut y déroger». Madame la Présidente, je
suis certaine que vous N’ avez peut—tre jamais vu cette expres-
siondansuneloi, ousi vous|’avez vu, ce fut trés rarement. C’ est
du moins ce que le conseiller |égislatif au comité nous a dit.

Personnellement, j'ai consulté quelques—unes de ces lois et je
n'ai jamaisvu cela

Alors, non seulement le ministre s'arroge un pouvoir, maisil
s'arroge un pouvoir absolu. Désormais, toutes les décisions
relatives al’ acceptation des universités comme étant celles des
étudiants, pour avoir des bourses, toutes les décisions prises
relatives au niveau d études et aux résultats satisfaisants, de
méme qu’ aux besoins des étudiants seront prises d’ abord télé-
guidées par le bon plaisir du prince. C’est une loi étonnante de
centralisation. C'est une loi dont les collégues d’en face vont
dire: «Mais il y a des provinces qui s'en félicitent» et mes
collégues de I’ opposition vont dire: «Mais nous avons consulté
une ou deux provinces et elles sont satisfaites».

(2215)

Nous savons qu'il y a au Canada trois provinces déja qui ont
fait uneréforme chez elles et aligné leur réforme sur cequ'’ elles
savaient qui S'envenait. Remarquez que¢as' envenait avant que
le présent gouvernement soit la. Les réformes ont été faites
I’année derniéere. Vousremarquerez d’ ailleurs, madame la Prési-
dente, et vousle savez, quelegouvernement qui prend lepouvoir
met en oeuvre la politique du gouvernement précédent s'il n’a
pas d'imagination et s'il n’a pas lavolonté de faire autrement.

Il'y atrois gouvernements provinciaux qui avaient déjaaligné
leur politique sur celle du gouvernement fédéral: le Nouveau—
Brunswick, la Nouvelle—Ecosse et I’ Alberta. Or, par hasard, ce
sont ces gouvernements qu’ on nousasuggéréd’inviter au Comi-
té du développement des ressources humaines, avant que nous
sachions que ces provincesavaient elles-mémesdéjaaligné leur
propre programme sur celui du gouvernement fédéral.

Ceci dit, ces provinces qui font confiance au gouvernement
fédéral le font aveuglément. Si elles lisaient le texte, si elles
osaient lirele texte, si elles osaient aller au—dela des promesses
du discours généreux du ministre, elles verraient qu’ on ne leur
laisseplusqu’ un seul choix, celui deseretirer du programme. On
I’adit tres clairement au comité: «Si elles ne sont pas contentes,
elles nont qu’a se retirer». Cela veut dire qu’elles n’ont plus
aucune espéce d'influence que celle-la.

Or, quand le programme fédéral seraimplanté, il seracolteux
aux provinces de seretirer, ce qui veut dire que lacentralisation
sepoursuivra. On peut dire: «Maiscette centralisationn’ est—elle
pas souhaitable? N’ est—il pas souhataible qu'il y ait au Canada
un grand ministéredel’ Education qui traite directement avec les
universités et les colléges?

Vous savez gue je suis souverainiste, vous savez que je ne
voudrais jamais, et que je me battrai avec la derniére énergie
contrelefait que celas’ applique au Québec. Il se pourrait qu’' au
Canada, sans le Québec, on veuille avoir un grand ministére de
I" Education. Ehbien, jedisqu’ on devrait faireledébat et décider
d’avoir un grand ministére de I’ Education, mais alors au moins,
ondevradonner un réleaux provinces. Danscetteloi, lesprovin-
ces n'ont aucun rdle. Je pourrais faire une nuance en disant
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qu’ ellesn’ ont aucun autre réle que celui que le ministre fédéral
veut bien leur donner, le bon plaisir du prince. Il décide.

Il se fait tard, mais je veux absolument parler d’une autre
disposition decetteloi qui est pour nous parfaitement inaccepta
ble. Comme opposition officielle, nous avons fait notre devoir.
Nous aurions pu dire que cela ne nous concernait pas puisque
nous du Québec, detoutefagon, nous allonsnousretirer et quele
Canada s arrange. Non, ce n’est pas le cas. Profondément, je
croisquecetteloi est unegraveerreur. Je nesuis pasde cellesqui
pensent que pour un Canada, dont je ne me sens pas partie, mais
guejetrouveétreun paysqui vaut lapeined’ étre, jene trouve pas
gue cette loi soit une bonne décision. Au lieu de miser sur la
coopération, sur la collaboration des provinces, le ministre fri-
leux préfere s'arroger le pouvoir de décider a leur place, de
craintequ’il ait peut—étre ales convaincre. Si ¢’ est lalabase de
ce nouveau Canada, les provinces quand elles se réveilleront
trouveront que laplace qui leur est faite est bien petite. Jerépéte
cequej’ai dit cet aprés—midi: méme e Québec parti, e Canada
devra faire face a des débats constitutionnels au moins vigou-
reux.

(2220)

Je veux parler absolument de cette disposition qui, finale-
ment, est celle qui concerne le Québec, ¢’ est celle du droit de
retrait. J @joute immédiatement qu’'en ce moment il n'y aquele
Québec et les Territoires du Nord—Quest qui ont choisi, donc qui
sont hors du programme national. Et I"honorable collégue qui
m’ a précédée, venant des Territoires du Nord—Ouest, aurait da
lire attentivement la loi pour comprendre que désormais les
Territoires du Nord—Ouest comme le Québec seront tenus a des
conditions tatillonnes, a des conditions non pas de I’ ordre des
objectifs d’ admissibilité pour les étudiants, non pas des condi-
tionsqui diraient: Mais écoutez, laprovince ou les provinces qui
veulent se retirer du programme, il faut que vous vous assuriez
que tel ou tel groupe d’ étudiantsait droit—des étudiants dans le
besoin—ait droit d’ étudier. Non.

Permettez—moi de dire juste quelques mots la—dessus. En
1964, lapremiére foisqu'il y aeu une loi fédérale sur les préts
aux étudiants, ¢’ était dans le temps du fédéralisme coopératif,
c’était avant les centralisateurs libéraux dont certains éminents
sont venus du Québec en 1964, et les éminents collégues qui
connaissent bienleslégislationsn’ont qu’alire, il y avait undroit
deretrait sanscondition. Lalogique étant que, ou bien on partici-
pe au programme national parce qu’'ony aintérét, ou bien on se
retire, on se fait son propre programme et alors le Canada fait
suffisamment confiance pour penser que |’ argent serabien utili-
sé au mieux des étudiants.

N’ oublions pas que la responsabilité premiére en éducation,
c'est aux provinces, et que les citoyens qui élisent les législa
teursprovinciaux sont lesmémes que ceux qui élisent leslégisla
teurs au Canada. Il n'y a pas de raison que la démocratie soit
d’ une moins bonne qualité dans une province, au contraire puis-
gue les citoyens sont plus prés du pouvoir que dans le Canadaou
les citoyens, on s'en apergoit ici, sont bien loin du pouvoir.

Quand il y aeuréformedelaloi en 1985, sont apparues deux
petites conditions. On a dit, on va donner aux provinces qui se
retirent la méme somme par téte que dans les provinces qui
participent au programme mais on leur demande de veiller a ce
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gue les étudiants a temps partiel et que les étudiants qui ont
terminé leurs études aient les mémes possibilités que ceux qui
sont couverts par le programme. On peut dire que ce sont des
normesnational esmaisqui concernent des objectifsd’ accessibi-
lité.

Maisvoici que |’ actuelleloi transforme radical ement lesrap-
portsentrelegouvernement central et lesprovincesouterritoires
qui seretirent. Puisque désormaisles conditions exigées sont des
conditionsqui concernent I’ administration del’ argent, on nefait
pas suffisamment confiance aux provinces ou aux territoires
pour penser que |'argent qu’elles vont recevoir, elles vont le
gérer de fagon responsable de maniére a ce que le plus d’ étu-
diants possible aient des préts. Non, on leur dit: Vous allez vous
assurer quetant, tant, tant. . . Enréalité, on se préoccupedavanta-
ge des conditions faites aux banquiers que de |’ accessibilité des
étudiants.

C'est triste parce que, d’ un cdté, on a un discours généreux.
Jaimerais adhérer a ce discours-a. C’est magnifique. Il est
impossible, pourtant, d'y adhérer.

(2225)

On ne peut pas croire, sur labase de leur seule parole, soit les
hauts fonctionnaires, soit les politiciens. |l faut regarder les
textes, les faits. Et quand on regarde les textes et les faits, cette
loi est uneloi centralisatrice al’ exces, qui se fiche de lacompé-
tence des provinces, et ¢’ est une loi qui désormais introduit, de
fagonqu’ onn’avait pasvue encoreau Canada, des conditionsqui
ne concernent pas des régles général es ou des objectifsrelative-
ment au droit de retrait, mais qui se mélent des conditions
d’ administration, cequi est non seulement parfaitement inaccep-
table, mais également parfaitement inefficace et inconséquent.

Si une province ou un territoire peut décider d' utiliser son
droit deretrait, on peut penser que cette province ou ceterritoire
peut exercer son bon jugement. Je regrette infiniment que cette
loi soit devant nous, dans|’ état danslequel ellel’ est. Jedoisdire
que I’opposition officielle a fait, en comité, tous les efforts
gu’elle a pu, au prix méme de proposer des amendements qui
rendaient un peu difficile la cohérence avec ses positions de
fond, comme par exemple, que le ministre consultelesprovinces
avant la nomination des autorités compétentes.

Mais il nous semble absolument inconcevable et je le répéte,
pas en tant que souverai niste, mais juste en tant que personne qui
voit lalogique et qui comprend lalogique canadienne actuel le et
son évolution, que d’'une fagon aussi cavaliére, les pouvoirs
fondamentaux donnés par laConstitution soient retirés sans plus
d’examen et ce, au nom d’ objectifs généreux, mais qui ne sont
pas du tout appuyés par le Budget.

[Traduction]

M.MonteSolberg (MedicineHat): MadamelaPrésidente, je
suis heureux de prendre la parole aujourd’ hui pour traiter du
projet de loi C-28. Malheureusement, c’est une mesure qui
comportedegraveslacunes. Jevais parler dans un moment dece
gue nous lui reprochons.

Le projet de loi comporte cependant quelques bons aspects
dont notre parti seréjouit beaucoup et dont il adéjafait |’ élogea
d’ autresoccasions. C’ est princi pal ement parce gue nousvoul ons
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voir seréaliser cesinnovations que nous allonsappuyer le projet
deloi.

Avant de parler du projet de loi C-28 lui-méme, je veux tout
d’ abord parler du systéme d’ éducation en général. J estime im-
portant pour le Canada d'avoir des universités et des colleges
rationnels et efficaces dont le but premier est d offrir a nos
jeunes une solide éducation qui leur donne les compétences dont
ils ont besoin dans une économie moderne. C'est cela qui fera
progresser notre pays en fin de compte.

Je crois que la meilleure fagon de procéder est de mettre en
place les incitatifs voulus pour que les universités et colleges
aient intérét a se faire concurrence afin d’ attirer ces étudiants et
aient intérét autiliser au mieux lesressourcesdont ilsdisposent,
desorteque, s'ilsdoivent choisir entre accorder lapermanencea
un professeur et consacrer cet argent a |I’embauche d’autres
professeurs pour pouvoir donner plusdecours, ilsferont lechoix
qui s'impose en offrant plus de services a ces jeunes.

L’ un des problémes auxquel s nous faisons face, au pays, ¢’ est
gue lesjeunes ne peuvent entrer al’ université mémes'ilsont les
notes voulues. Parfois, lorsqu’ils réussissent aentrer al’ univer-
sité, ils ne peuvent s'inscrire dans les domaines qu’ils veulent,
danslesdomainesqui sont susceptiblesde mener aunemploi ala
fin de leurs études.

(2230)

Jecroisqu’il y abiendesaméliorationsaapporter, outrecelles
que prévoit le projet de loi C-28, pour faire en sorte que nos
universités préparent nos jeunes et |I'économie aux défis que
nous réserve un monde en évolution.

Souvent, lesjeunesnepeuvent aller al’ université parcequ’ils
n'ont pas le financement pour le faire. Malheureusement, il
arrive trop souvent que des étudiants demandent un prét au
gouvernement et que celui—ci, aprésavoir examinélesrevenuset
lesactifsde leursparents, décide que leursrevenusou, ce qui est
trés déplorable, leurs actifs sont trop élevés. C’ est un aspect du
systéme qui laisse beaucoup a désirer. Le gouvernement dit
gu'ils ont trop d' actifs, maisil arrive que des gens aient beau-
coup d’ actifs et trés peu de revenus.

Ainsi, un Terre-Neuvien peut avoir un bateau de péche qui, sur
papier, vaut beaucoup d’ argent. Cependant, s'il ne peut |’ utiliser
pour aller pécher parcequ’il y aun moratoire sur lapéche et que,
de ce fait, il n'a pas de source de revenus, comment diable
peut—on justifier de ne pas accorder de préts aux étudiants a ses
enfants? Mal heureusement, ¢’ est ainsi que le systéme fonction-
ne de nosjours, et ¢’ est tout afait regrettable.

Il'y aun aspect du projet de loi C—28 qui résoudrait ce problée-
me. Il s'agit du régime de remboursement en fonction du revenu.
L egouvernement amaintenant proposé sans grand enthousi asme
d’inclure des dispositions concernant un régime de rembourse-
ment en fonction du revenu dansle projet deloi C-28. Il aabordé
cette question sans enthousiasme, mais a mon avis, c'est une
lueur d’'espoir pour de nombreux Canadiens, notamment les
Canadiens a revenu moyen qui, actuellement, peuvent avoir
quelques actifs, mais pas |’ argent nécessaire pour envoyer leurs
enfants al’ université.

Nous devons prévoir des encouragements qui permettront a
cesjeunes non seulement d’ obtenir des préts aux étudiants, mais
qui lesinciteront aussi autiliser ces sommes|e plusprudemment
possible et achoisir desdisciplines|eur permettant de trouver un
emploi lorsgu'ils obtiendront leur dipldme. Nous voulons pré-
voir des mesuresqui les encourageront aterminer leurs étudesle
plus rapi dement possibl e et ane pasdevenir des étudiants profes-
sionnels. Nous voul ons que ce programme prévoie des encoura-
gements, de sorte que les étudiants ne prennent pas un cours de
vannerie. Nous voulons qu’ au bout du compte, ils contribuent a
I’ essor de notre économie.

I1'y a250ans, durant lesiecledesL umieéres, vivaient degrands
philosophes et économistes, des gens comme David Hume et son
ami Adam Smith, I’ auteur du célébre ouvrage Recherches sur la
nature et les causes de la richesse des nations, publié en 1776.
Lorsqu’ils pronongai ent des conférences dans les universités, il
y a250ans, lesétudiants venusles entendre déposai ent une piece
de monnai e dans une tasse placée alaporte. C'est ainsi que les
professeurs étaient rétribués. Les professeurs recevaient ces
dons parce que les étudiants savaient qu’ils allaient apprendre
guelque chose en assistant a ces cours. L es étudiants déposai ent
volontiers leur piece d argent pour aler entendre ces grands
hommes.

On peut imaginer quel encouragement c’était pour David
Hume, Adam Smith et bien d’ autres grands professeurs et pen-
seurs d'autrefois, car plus ils faisaient du bon travail, plusils
recevaient d argent. Plus leur travail était bon, plus ils étaient
encouragés, car ils recevaient de I’argent pour leurs cours; ils
étaient incitésadonner plusde coursou de conférences parceque
celaleur rapportait.

La méme chose se produisait 2000 ans plus tot, & proximité
d’' Athénes, lorsque Aristote a ouvert son lycée qui a attiré des
étudiants de toute la péninsule grecque. |ls payaient volontiers
parce qu’ils connaissaient sa grande réputation et voulaient ap-
prendre quelque chose. Evidemment, les étudiants étaient trés
motivés et voulaient apprendre parce qu’ils avaient payé et
voulaient en avoir pour leur argent. Aristote avait aussi une
bonne raison de continuer a enseigner, de poursuivre sarecher-
che et de trouver de nouvelles idées.

Faites la comparaison avec le systeme tel qu’'il est actuelle-
ment, ou les universités paient les enseignants et le gouverne-
ment paie les universités et les contribuables paient le
gouvernement.

(2235)

Jai signaléqu’ environ 80 p. 100 del’ éducation quel’ étudiant
recoit al’ université est payé par | es contribuabl es indirectement
et 20 p. 100 par I’ étudiant lui-méme.

Il'y adonc peu de responsabilité directe. Il n'y a pas grand—
chose pour encourager les étudiants a se donner la meilleure
éducation possible, pourinciter lesuniversitésafairelemeilleur
usage possible des ressources. Ainsi, il n'y arien qui les pousse
vraiment adépenser pour accroitre I’ effectif étudiant, parce que
ce n’est pas nécessairement ainsi qu’ elles sont rémunérées. Ce
peut étre le cas dans une faible mesure, mais, bien souvent, elles
recoivent un montant proportionnel aunombred’ étudiants. Elles
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obtiennent des subventions en fonction de la population de la
province.

En outre, les étudiants ne sont pas toujours motivés pour
utiliser lesressources |e mieux possible, car une bonne partie de
leur éducation est payée indirectement par les contribuables,
dont bon nombre n’ont pas eu la possibilité d’ étudier. Ce peut
étre le chauffeur detaxi ou le commisd une marchéd’ alimenta-
tion. Avec leurs imp6ts, ils paient les études de personnes qui
deviendront médecins ou avocats et auront des revenus extraor-
dinaires.

Il est également important qu’il y ait des mesures incitatives
pour encourager lesjeunesatrouver unemploi qui leur permettra
derembourser leursprétsleplusrapidement possible. S'il y ades
mesures incitatives, on est davantage porté achercher un emploi
pour rembourser ses préts le plus vite possible. En fait, ce sont
généralement ces emplois qui sont les plus productifs.

Le probléme, ¢’ est comment il faut procéder. Je pense quele
projet de loi ne fera qu’ effleurer le probléme. Il aidera un peu.
D’autre part, je suisd avis qu'il fait partie du probléme, et j’en
dirai pluslong |&-dessus dans un instant.

Notre parti appuie I'idée qui consiste a prendre les quelque
2 milliards de dollars qui sont directement versés aux universi-
tés et ales remettre aux 650 000 étudiants universitaires sous
formedebons. Lesuniversitésseraient ainsi forcéesdesefairela
lutte pour les étudiants et leurs bons de 3 000 $.

Pouvez—vous imaginer les conséquences de pareille compéti-
tion? Je vois celad'ici: les universités devraient parcourir les
campagnes pour courtiser les étudiants et leur dire que leurs
professeurs sont les meilleurs, qu’ils passent beaucoup de temps
en classe parce qu’ils veulent donner les meilleurs cours possi-
bles.

Quelle différence avec la situation actuelle ou, le plus sou-
vent, unebonnepartiedesmeilleursprof esseursrestent dansleur
bureau pour écrire des articles ou faire une contribution, alors
gu’ils devraient se consacrer aleur tache laplus importante, qui
est d’enseigner. C'est donc la un des principaux avantages du
systéme de bons.

Un autre effet du systéme de bons serait de rendre les profes-
seurs, les colléges et les universités plus comptables. S'ils sa
vaient qu’'ils seraient récompensés beaucoup plus directement
gu’aujourd’ hui par le nombre d’étudiants qu’ils réussiraient a
intéresser, vous pouvez imaginer quels efforts ils feraient pour
préparer leurs cours.

On peut imaginer tous les efforts que les universités et les
colléges déploieraient pour que leurs diplémés décrochent un
emploi parce que ce serait, pour ces établissements, un bon
argument de vente a faire valoir lorsque ce serait le moment
d’aller faire du recrutement dansles écol es secondaires du pays.
Ainsi, ils pourraient dire que, I’an dernier, 85 p. 100 des dipl6-
mées de leur école de soins infirmiersont trouvéun travail dans
les six moisqui ont suivi et qu’ on aurait donc intérét as'inscrire
dans cette écol e parce que c’ est un établissement horspair et que
ceux et celles qui la fréquentent finissent immanquablement par
trouver un bon emploi.
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Commec’ est différent aujourd’ hui, alorsqu’il y atout justeun
an |’ Alberta, ma province, a connu le cas suivant: il y avait une
forte demande de physiothérapeutes, maisil était impossible de
s'inscrire a I’école de physiothérapie. Par ailleurs, il restait
beaucoup de places libres dans certaines écoles enseignant des
matieres pour lesquelles|lademande de dipl dmés était i nexistan-
te. Quellecontradiction! D’ abondantes ressources étaient inves-
tiesdans des établi ssements qui formaient des étudiants dansdes
domainesou il n'y avait pas de travail. C’ est scandaleux! C’ est
du gaspillage éhonté!

(2240)

En revanche, si les étudiants pouvaient obtenir un prét étu-
diant sans égard au revenu de leurs parents et si |e rembourse-
ment s effectuait en fonction de leur revenu a venir et par le
truchement de la fiscalité, de sorte qu'ils ne pourraient pas s'y
soustraire, il y aurait [a une incitation a faire le meilleur usage
possible de ce prét.

Ces étudiants sauraient que, en sortant de I’ université ou du
collégue, s'ils trouvaient un emploi rémunérateur, ils réussi-
raient a rembourser ce prét beaucoup plus rapidement que s'ils
s'inscrivaient, pour employer une expression péjorative, a un
«cours de vannerie» ou & un autre cours du genre, ils nen
finiraient pas de rembourser ce prét. Ce serait un bon moyen de
les dissuader de suivre ce genre de cours dans une université.

Jecrois également que lesuniversités elles-mémespourrai ent
bientdt supprimer certains types de cours et réaffecter les res-
sources dans des domaines plus profitables aux étudiants et, en
fin de compte, a la société. Je crois aussi que les étudiants
étudieraient plus fort. Nous n'aurions sans doute pas autant
d’ étudiants professionnels qu’al’ heure actuelle. Il s'agit d’une
minorité, mais ces personnes tirent avantage du fait que les
universités sont financées en grande partie par les contribuables
et que les étudiants ne paient que 20 p. 100 desfrais de scolarité
pour devenir des étudiants professionnels.

Il se pourrait méme que les meilleures universités et les meil-
leurs colleges réputés pour leur qualité et leur aptitude a mettre
leurs étudiants sur le marché du travail haussent leurs frais
d’ études. Ces établissements ne pourrai ent cependant pas exiger
plus que ce que |e marché peut supporter.

Nous aurions, de cefait, des universités et coll éges beaucoup
plus économes et efficaces, dont I’ exi stence méme dépendrait de
laqualité des services gu'ils offriraient. Comme jel’ai déjadit,
le projet de loi C-28 propose une amorce de solution en rendant
possible la création, dans certai nes provinces, de projets pilotes
de remboursement en fonction du revenu, bien qu'il s agisse
d’une initiative gouvernemental e trés timide.

DespayscommelaSuede, I’ Australieet laNouvelle-Zélande
se sont engagés a fond dans des programmes sembl ables et ont
obtenu beaucoup de succes. Il est vrai que le projet de loi C-28
fait en sorte que les banques supporteront la prime de risque, ce
qui constitue une mesure positive, mais, en fait, nous ne faisons
gu’améliorer un systéme qui est mauvais au départ et qui le
demeure. Nous devrons nous engager a fond dans un régime de
remboursement en fonction du revenu.
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Une des lacunes du projet de loi C-28, qui résulte du manque
de détermination du gouvernement, est qu'il n’ autorise pas les
comités a jouer un rdle plus important quant au contenu du
réglement d’ application du projet de loi, qui auraun effet consi-
dérable sur laloi. Notre parti a proposé quatre amendements aux
dispositions du projet de loi relatives au comité, dont trois
portaient sur le réglement. Les députés du Bloc et certains dépu-
tés libéraux ont appuyé ces amendements, mais ils ont néan-
moins été rejetés.

C'est trés regrettable, surtout que, pendant les élections, le
gouvernement avait parlé haut et fort dans son livre rouge de la
nécessité de réformer les comités et d’ accroitre leurs pouvoirs.
L e gouvernement a beaucoup parlé, mais peu agi. Le gouverne-
ment détient touslespouvoirs. Il aurait pu permettre aux comités
d’ apporter ces changements, maisil ne |’ a pas fait.

C’est vraiment dommage, parce que les Canadiens, au cours
de lacampagne électoral e, ont dit qu’ils voulaient que les dépu-
tés soient plus responsables et que les pouvoirs du Parlement ne
reposent pas tous entre les mains du Cabinet et du bureau du
premier ministre. C’est ce qui s’ est produit ces douze dernieres
années, ou a peu prés, et le gouvernement a eu la possibilité de
changer tout ¢ca. Il aeu |’ occasion de le faire quand nous exami-
nions le projet de loi C-28. Mais il ne |'a pas fait, et c’est
franchement dommage.

Au Québec, si mes renseignements sont exacts, il y a des
comités qui examinent réguliérement des réglements, en méme
temps que le projet de loi, a |’ étape de I étude en comité. lls
peuvent faire un examen minutieux de cesréglementset veiller a
ce qu'ilsrespectent I’ esprit du projet de loi au lieu de les faire
examiner par un comité complétement différent ou pire, par des
bureaucrates. Il est trés important, je pense, que le comité qui
examineleprojet deloi puisse aussi modeler les réglements. Les
députés peuvent alors étre sirs que les reglements respecteront
I” esprit du projet deloi.

(2245)

J a parléde certainesdes préoccupations quej’ avais a propos
des réglements qui peuvent influer sur la fagcon dont les préts
étudiants sont accordés, en fonction de I’ avoir des parents. On
aurait pu régler ce point-la dans le réglement, lorsqu’il a été
soumis au comité. Malheureusement, on ne |'a pas fait. Les
bureaucrates nous ont envoyé une version provisoire de certains
desréglementsqui portait ladate, jecrois, du8avril. |l étaitalors
question de compter les biens tels que I’ exploitation familiale,
les REER et |es bateaux de péche. Selon toute vraisemblance, si
vous possédiez ce genre de biens, vous pouviez faire une croix
sur les préts étudiants.

Nous nous sommes opposés a cela. C’ est une idée terrible et
tout afait contraire au principe de donner lapossibilité aux gens
de notre pays d’avoir une éducation. Je ne saurais trop insister
sur I'influence que ¢a a sur beaucoup de Canadiens a revenu
moyen. En d’autres termes, cela va pénaliser les Canadiens a
revenu moyen qui, bien que classés dans la catégorie des gens a
revenu moyen et quoique possédant des biens, n’ont peut—€tre

pas un revenu suffisant pour envoyer leurs enfants a |’ école.
Mal heureusement, |e gouvernement ne vapas accorder de prétsa
ces gens-a.

Jevoudraisaussi parler d' unedispositiondansleprojet deloi,
qui donnerait la possibilité aux étudiants d’ obtenir des subven-
tionsdanscertainscas. Prenons|’ exempl e des étudi ants handi ca-
pés. Notre parti s est prononcé en faveur de cette mesure. Nous
pensons qu’ elle est juste. Il est par ailleurs question d’ accorder
des subventions aux étudiants trés nécessiteux. |1 est également
question d’accorder des subventions aux femmes qui veulent
faire des études de doctorat.

Je suis entiérement contre cette derniere mesure qui découle-
rait du projet de loi C-28. Si les femmes qui font des études de
doctorat ne sont pas trés nombreuses, ce n’ est pas parce qu’ elles
n’en ont paslapossibilité. Enfait, ceprojet deloi accorderait de
toute fagon des subventions aux étudiants tres nécessiteux. Au-
trement dit, si vous étes une mere seule et que vous avez peu ou
pas de revenu, ce projet de loi s occupe déja de vous.

Pourqguoi choisit—on lesfemmes? Pourquoi ne pasdire quedes
subventions seront accordées pour les études de doctorat? Si le
gouvernement trouvequ’il n'y apas, ason go(t, assez defemmes
qui font des études de doctorat, cela n’a rien a voir avec le
nombre de femmes qui terminent leur B.A. Celaaavoir avec le
fait que peu de femmes optent pour les sciences en 7€, 8¢, 9€ et
10® années et que peu de femmes dans ces classes décident de
faire des maths. Celaaavoir avec le systéme d’ éducation a ces
niveaux. Il incombe aux écoles secondaires et aux parents de
mieux encourager |es étudiantes de ces niveaux.

On ne peut décider tout a coup d’accorder arbitrairement de
I"argent ou des conditions spéciales aux femmes pour qu’elles
poursuivent des études au niveau du doctorat parcequ’il y aurait
peut—étre de la discrimination dans le systéme. Permettez—moi
de dire pourquoi.

Il est vrai qu'au Canada, bien des fois, des gens font de la
discrimination al’ endroit de certai nes personnes en fonction de
leur sexe, de leur age ou peut—étre de la couleur de leur peau. 1
existe des dispositions contre cela qui permettent au gouverne-
ment d’y vair. Or, celui—ci neles appliquepas, pour uneraisonou
une autre. Au contraire, nos vis-a-visont décidé de corriger une
injustice par une autre injustice, de faire de la discrimination &
rebours, en utilisant les pleins pouvoirs du gouvernement.

(2250)

Je trouve celatresinquiétant. Il ne s'agit pas de cas isolés de
discrimination par certainespersonnes. C' est plut6t legouverne-
ment qui adécidédetraiter certaines personnes différemment en
fonction de leur sexe, dela couleur de leur peau ou de lalangue
qu’elles parlent.

Je me reporte au cas de la GRC. Bien des gens voudraient en
devenir membres, mais on leur dit qu’'ils n’ont aucune chance,
car ils ne parlent pas la bonne langue ou n’ont pas la bonne
couleur de peau. Je trouve cela odieux. Je ne suis pas du tout
d’ accord, comme la plupart des Canadiens.
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Je souhaiterais que le gouvernement ait |e courage de soumet-
tre toute la question de I’ équité en matiere d'emploi et de la
discrimination a rebours a un débat libre et complet dans cette
enceinte. Jai signalé quelques-unes des graves lacunes que
renferme ce projet de loi, mais nous allons quand méme I’ ap-
puyer, non pas parce que nous apprécions particuliérement cer-
taines des choses que j'a mentionnées, mais parce qu'il est
question du remboursement des préts en fonction du revenu,
méme si ce n’'est pas sur une grande échelle. Ces dispositions
offrent une lueur d’ espoir pour certains Canadiens.

J espére, cependant, que le gouvernement tiendra compte de
ce que certains députés de notre parti ont dit a ce sujet lorsqu’il
s'agira de rédiger de nouveaux projets de loi. Qu’'ils examinent
attentivement ce qu'ils proposent, surtout en ce qui concerne
cette discrimination arebours, pour voir si elle a sa place dans
une société libre, juste et équitable.

J espére quelegouvernement écoute bien certaines despropo-
sitions que nousfaisons au sujet du systeme debonsd’ échange et
qu'il est prét a s’ asseoir avec nous pour en parler. Nous croyons
vraiment que cela permettrait d’ attirer un plus grand nombre
d’ étudiants dans le systéme et de forcer les universités arendre
davantage de comptes. Je sais que nos vis—a-vis seraient tout a
fait en faveur de cela.

Je pense que nous pourrions en parler et avoir un excellent
débat |a—dessus. En définitive, malgré ses lacunes, nous avons
I"intention d’ appuyer cette mesure.

[Francaisg]

M. Antoine Dubé (L évis): Madame la Présidente, il me fait
plaisir amontour, atitrede porte—parolede |’ opposition officiel-
le en matiére de formation et jeunesse de me prononcer a nou-
veau sur le projet de loi C-28 portant sur |’aide financiére
fédérale aux étudiants. 1l sefait tard, on est tousun peu fatigués.
Aujourd’ hui, on cl6ture une journée un peu spécial e puisqu’ on a
examiné deux projetsdeloi qui concernaient lesjeunes. Celui—ci
concerne |’ aide financiére aux étudiants, et on aexaminé un peu
plus t6t dans la journée le projet de loi C-37 concernant les
jeunes contrevenants.

Nous avons présenté, nous, de I’ opposition officielle, trois
amendements, cequi fait qu’ aujourd’ hui j’ en suisamon cinquié-
me discours pour discuter de la question des jeunes. Dans ce
cas—ci, il est bon derappeler quele projet deloi C-28 s'inscrit a
I"intérieur de la stratégie d’emploi et d’ acquisition du savoir
pour les jeunes annoncée le 15 avril dernier par le ministre du
Dével oppement des ressources humaines.

J avais dénoncé dés ce jour—la cette stratégie, parce qu'elle
était, a mon point de vue et au point de vue de I’ opposition
officielle, uneintrusion encore plus importante dans le domaine
de I’éducation qui rappelons-le une fois de plus, est, selon la
Constitution canadienne, une compétence exclusive des provin-
ces. Rappel ons également qu’ une telle démarche s'inscrit carré-
ment a I’encontre des intéréts fondamentaux du Québec,
puisqu’il existe chez nous un concensus trés large a |’ effet que
I’ éducation est le principal élément qui nous permet d’ affirmer
et de dével oppper notre identité québécoise.

Initiatives ministérielles

Lesmodifications au régime despréts et bourses aux étudiants
ne sont qu’ une partie des réformes des programmes soci aux pour
lesquelles le ministre du Dével oppement des ressources humai-
nes a soi—disant entrepris une consultation auprés des popul a-
tions québécoise et canadienne.

(2255)

Or, cette semaine, les ministres des Service sociaux provin-
ciaux ont averti le gouvernement fédéral de ne pas les ignorer
dans |’ élaboration de cette réforme. Aussi, |la semaine derniére,
nous avons appris que les détails de cette réforme ne seront
rendus publics qu’au milieu de I’ été, alors que la Chambre ne
siégerapas. Qu’ est—ce qui fait tant courir leministre du Dével op-
pement des ressources humaines pour modifier I’ aide financiére
aux étudiants alors que cette réforme n’ est pas encore amorcée?
Celaveut dire qu’ on considére les jeunes, les étudiants comme
étant un groupe a part, qu'on n’a pas besoin de compléter la
réflexion a laquelle le ministre invite la popul ation canadienne
autour des programmes sociaux. Pourtant, pour rejoindre I’ ob-
jectif que visait le ministre pour faire augmenter le plafond des
préts & accorder de 2 500 $ & 4 000 $, il n"aurait suffi que
d’ amender laprésenteloi pour lefaire pour que—effectivement,
nous, del’ opposition officielle nous ne voulions pas nous obj ec-
ter a cela—a ce que les étudiants puissent voir augmenter leurs
préts pour la prochaine année scolaire.

Suite alaréflexion, suite alaconsultation, suite alaréforme,
dans le cadre global, il aurait pu, a ce moment—a, suivre une
nouvelleloi qui aurait pu venir compl éter ladémarche et intégrer
les jeunes a |’ ensembl e de la population.

En lisant entre les lignes, on peut déduire que le ministre
passeradésormais par—dessus |l esjuridictions fédéral es enimpo-
sant, entre autres, des normes national es en mati ere d’ éducation.
Ou pire, on laisse méme voir que, finalement, on verras' établir
un ministére fédéral de I’ Education. La question la plus impor-
tante a se poser dans le cadre de I’ étude du projet de loi, est:
Pourquoi le gouvernement veut—il modifier |’ aide financiére aux
étudiants? Une premiére réponse vient: il y a seulement un
million de prévu dans | e présent budget pour couvrir cela. Alors
pourguoi une nouvelle loi qui vient modifier consi dérablement
la gestion, I’administration du programme d’aide financiere
pour les étudiants pour cette année un million de plus?

De notre point de vue, il y adans celaun geste de poudre aux
yeux. Lavraie raison pour cela, ¢’ est que le projet de loi C-28
veut donner plus de pouvoir au ministre du Développement des
ressources humaines. C’ est lalaprincipal e intention de ce projet
deloi, notamment en cequi atrait al’ autorité compétente. Ainsi,
on indique que le ministre peut désigner par province une autori-
té compétente qui désignera les institutions d’ enseignement qui
dispensent des cours de niveau postsecondaire, ici ou al’exté-
rieur du Canada. C’est aussi |’ autorité compétente qui vaaccor-
der les certificats d admissibilité aux étudiants. Et parmi les
conditions pour accorder des certificatsd’ admissibilité, il y ena
deux. Il y en a une, évidemment, si I’ étudiant a besoin d’ aide,
celavade soi. Mais, une deuxiéme, ¢’ est en regard de résultats
sati sfai sants. Or, une compétence qui est généralement accordée
aux provinces, aux institutions scolaires, voila que le ministre
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maintenant pourra, par réglement, vérifier I’ atteinte de résultats
avant d’ accorder un certificat d’ admissibilité.

Dans I’ancienne loi ou la loi actuelle sur les préts aux étu-
diants, c’ était lelieutenant—gouverneur en conseil delaprovince
en cause qui désignait |’ autorité compétente.

(2300)

Dorénavant, ce sera le ministre du Développement des res-
sources humaines lui-méme qui pourralefaire, car, selon I’ arti-
cle 3.(1), il est dit:

3.(1) Pour I'application de la présente loi, le ministre peut, par arrété en
conseil, désigner par province:

a) une autorité compétente chargée d' agréer, a titre particulier ou collectif,
certains établissements d’ enseignement situés au Canada qui dispensent des
cours de niveau postsecondaire;

b) lamémeautorité, ou uneautre autorité compétente, pour I’ agrément detels
établissements situés a |’ extérieur du Canada.

Et 13, il y aune disposition trés importante, une nouvelle:

(2) L’ autorité compétente peut révoquer |’ agrément fait en application de la
présenteloi ou celui fait pour saprovince en application delaLoi fédérale sur
les préts aux étudiants ou, lorsqu’il s'agit d’ agréments collectifs, en exclure
certains établissements.

Voiladonc que, maintenant, lefédéral pourradécider d’ agréer
des établissements scolaires.

4.(1) Le ministre peut conclure avec une autorité compétente ou avec celle—ci
et la province pour laquelle elle a été déginée, un accord régissant I’ exercice
des attributions que la présente loi et ses reglements conféerent al’ autorité.

On peut constater |a une certaine ouverture vers d’' éventuels
accord, maistout de suiteapres, al’ article 4.(2), on indique que:

(2) Le ministre peut donner desinstructionsal’ autorité compétente touchant
I" exercice de ces attributions; [mais que] I’ autorité ne peut y déroger.

C’est I'une des premieresfois, alaconnaissance de plusieurs
observateurs, qu’'on voit une telle disposition. C’est ici que la
vérité éclate. Le ministre a maintenant plein pouvoir sur |’ auto-
rité compétenteet il serait libre de conclure des ententes avec les
provinces en vue d harmoniser I’administration et le finance-
ment de I’aide financiére. On remarque donc la poursuite des
intentions centralisatrices du gouvernement fédéral en matiére
d’ éducation.

Le paragraphe 1 de I’ article 12 soul éve une ambiguité impor-
tante. Ony stipule qu’un certificat d’ admissibilité sera octroyé
aux étudiants qui ont atteint un niveau et des résultats satisfai-
sants et s'il abesoin d'aide financiére.

Jen ai parlé tantét mais je le répéte, c’'est trés important.
Jouvreici une petite parenthése. Au Québec, au lieu de prévoir
une mesure qui limite I’acces a I’aide financiére, il y a une
disposition qui permet d’ accorder un bonus qui peut aller jusqu’ a
25 p. 100 a I’ étudiant qui finit son programme d’ enseignement
dans les délais prévus. C'est—a—dire qu’on vient diminuer le

montant du prét arembourser. || s'agit une mesure incitative qui
ne vient pas restreindre I’ accés al’ aide financiére.

Il'y aura donc des normes nationales d’ admissibilité, c’'est a
craindre, avec lespouvoirsques octroiele ministre et latendan-
ce centralisatrice de son gouvernement.

Par ailleurs, I article 14.(7) du projet de loi C-28 mentionne
gue les sommes versées a titre de montant compensatoire a une
province qui n'intégre pas le régime fédéral des préts aux étu-
diants ne seront prises en compte que si le gouvernement de la
province convainc le ministre queles effets de son régimed’ aide
financiére aux étudiants sont essentiellement les mémes dans
chacun des domaines visés.

Est—ce que |e ministre se basera sur des normes national es en
matiére d’ éducation ou de financement des études pour donner
sonaccord?Car, jelerépéte, leministreoctroie, dansce projet de
loi, tous les pouvoirs pour le faire. Et en particulier, par le
pouvoir de dépenser du fédéral, un pouvoir de dépenser qu’il
utilise a partir des sommes d’ argent versées par I’ ensemble des
contribuables canadiens. Et dans cet ensemble, 24 p. 100 des
impots viennent du Québec. Alors, par ce pouvoir de dépenser, le
fait qu'il faut le convaincreet d' ajouter des conditions nouvelles
dans chacun desdomainesvisés, contrairement acequ’il en était
auparavant ouc’ était seulement lorsqu’il s' agissait desétudiants
atemps partiel ou lorsqu’il s'agissait d’ exemptions spéciales.

Il est inquiétant de constater qu’ on laisse de plus en plus de
place au pouvoir discrétionnairedesinstitutionsbancaires égal e-
ment. Et quediredelaprimederisquequi leur seraversée, alors
guetout le mondereconnait quelesentreprisesqui font le plusde
profit actuellement sont les banques.

(2305)

L'article 18 sur les dispositions générales mentionne que le
ministre peut conclure des accords avec des ministéres fédéraux
ou provinciaux, afin defaciliter lamise en oeuvre de la présente
loi, en vue d" harmoniser son administration atravers les divers
paliers de gouvernement.

On voit ici un ajout majeur a la Loi existante sur les préts
étudiants. La conception du fédéralisme centralisateur y est
encore sous—entendue. C’est une conception qui ne tient pas
compte des spécificités des provinces. Cette attitude veut tout
contréler d'en haut, sans se soucier des compétences exclusives
des provinces en matiére d' éducation.

Parlonsun peu del’ endettement des étudiants. Au Canada, les
frais de scolarité ont triplé depuis 1984. Or, cette augmentation
fait en sorte que les étudiants doivent s' endetter davantage pour
assumer leur scolarisation. Le désengagement des gouverne-
ments fédéral et provinciaux envers les institutions scolaires
forceront ces derniéres a faire payer encore davantage les étu-
diants.

Résultat, avec la faiblesse de la reprise de I’emploi, on est
obligé de constater qu’ actuellement, 10 p. 100 des jeunes font
des faillites personnelles, parce qu'ils sont incapables de rem-
bourser leur prét. Or, cesfaillites entrainent des coltsimportants
pour les gouvernements. Le ministre du Développement des
ressources humai nes adéposé ce projet deloi sur I’ aidefinancié-
re aux étudiants qui ne tient malheureusement pas compte, a
notre point de vue, de toutes les recommandations du milieu,
particuliérement du milieu universitaire, qui s'inquiétait beau-
coup, lorsqu’ils sont venus rencontrer les gens du Comité des
ressources humaines, des réglements qu'on ne connait pas
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encore, qui vont permettre au ministre de régir, de facon plus
centralisée, I’ aide financiére aux étudiants.

Voyons ce qu’ en disent | es associations étudiantes. Premiére-
ment, elles souhaiteraient |’ élaboration d’ un programme d’ aide
aux étudiantsqui ferait ladistinctionentrelesfraisde scolaritéet
les frais de subsistance. C' est ladisposition en vertu de laquelle
je vous décrivais, tout a I’ heure, I’augmentation vertigineuse,
qui a triplé depuis dix ans, et qui est une tendance qui risque
encoredes accroitre, eh bien, les étudiants, par cetterecomman-
dation, par cetterevendication, nevoulaient pasétrelesvictimes
de cette situation.

Un gain obtenu par I’ opposition officielle, le Bloc québécois,
c'est qu'on aréussi a obtenir un amendement, durant |’ étude
article par article, au Comité permanent des ressources humai-
nes. Cet amendement stipule que la détermination des besoins
financiers des étudiants doit tenir compte du colt véritable des
études, c’est—a—dire le programme ou la discipline d’ étude, la
province d’ étude et la province de résidence.

C'est une revendication que les jeunes francophones hors
Québec avait manifestée, parce que pour eux, ils sont souvent
obligés, pour aller étudier dans leur langue maternelle, d'aller
fréquenter une université dans une autre province. Alors, cette
disposition va permettre de considérer a la fois leur lieu de
résidence et le nouveau lieu ou ilsvont recevoir I’ enseignement.

Une deuxiéme mesure que nous avons réussi aobtenir, ¢’ était
ladéfinition de préteur, qui n’ était pasdansleprojet deloi et qui,
maintenant, vaétredéfinie selonlaLoi desinstitutionsfinancié-
res, qui, entre autres, nomme comme possibilité les caisses
populaires. Or, ce n'était pas spécifiqguement mentionné, au
début, dansle projet de loi. Mais cela s est produit suite a notre
représentation et a la suggestion, justement, des francophones
hors Québec, qui ont un attachement particulier pour ce genre
d’institutions. Il y aaussi les credit unions, un modele coopéra-
tif, alors je pense que ' était trés important.

Initiatives ministérielles

Evidemment, les étudiants du Québec recommandent sans
surprise que le fédéral s'immisce moins dans le domaine de
I’ éducation, au niveau de I’ enseignement supérieur.

Une mesure que les étudiants déplorent, de méme que les
universités, ¢’ est quedansleprojet deloi actuel il n’ existe pasde
droit d’appel, pas de possibilité d’en appeler. C'est aussi vrai
pour lesinstitutionsqui vont préter del’ argent. Ni lesprovinces,
ni lesinstitutionsfinanciéres, ni lesinstitutionsd’ enseignement,
ni les étudiants vont pouvoir bénéficier d' un droit d’ appel.

Je ne vais pas allonger davantage la discussion. Nous, de
I’ opposition, avons proposé beaucoup d’ anendements. Troisont
été adoptés en comité. Les députés du Parti réformiste ont indi-
qué tout al’ heure qu’ils en avaient suggéré quatre qui n’ avaient
pas réussi, malgré notre appui dans certains cas. Mal heureuse-
ment, Nous N’ avons pas toujours obtenu leur appui en contrepar-
tie.

Iy avait deux objectifs que I’ on voulait sauvegarder. C’ était
tout d’ abord de préserver ledroit deretrait qui est exécuté par le
Québec dans ce domaine. En méme temps on voulait que les
provinces puissent garder leurs responsabilités en matiere
d’ éducation et dans la gestion de cette aide financiére aux étu-
diants.

Je vous remercie, madame la Présidente, et cela conclut le
débat pour aujourd’ hui, de cette journée mémorable, puisque
deux projets de loi concernaient |es jeunes.

[Traduction]

La présidente suppléante (M me Maheu): Conformément &
I’ ordre adopté plus tét, la question est considérée comme mise
aux voix et levoteest considéré commeexigéet reportéa18 h 30,
le lundi 20 juin.

Commeil est 23 h 12, conformément al’ ordre adopté le jeudi
9 juin 1994, laChambre s’ gjourne jusqu’ ademain, a 10 heures,
conformément au paragraphe 24(1) du Réglement.

(Laséance est levée a23h 11.)
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