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CHAMBRE DESCOMMUNES

Levendredi 30 septembre 1994

La séance est ouverte a 10 heures.

Priere

[Traduction]

RECOURSAUREGLEMENT

LA DEPUTEE DE CENTRAL NOVA—DECISION DE LA PRESIDENCE

Le Président: Je suis maintenant prét a rendre une décision
sur la question qu’ a soulevée mardi dernier le député de Burna-
by—Kingsway au sujet du discours prononcé par la députée de
Central Nova, le 20 septembre 1994, au cours du débat sur le
projet de loi C-41, Loi modifiant le Code criminel (détermina
tion de lapeine) et d’ autres lois en conséquence.

[Francais]

Ja soigneusement examiné les interventions de ces honora-
bles députés. Je veux, de plus, remercier le whip en chef du
gouvernement et I’ honorable député de Lethbridge pour leur
contribution.

[Traduction]

Vulescommentairesfaitsmardi danslehansard du 20 septem-
bre, il ne subsiste aucun doute qu'’il existe une divergence d’ opi-
nions profonde et fondamental e entre ces députés.

Il ressort clairement de larel ecture du hansard que la députée
de Central Nova a exprimé son opinion dans le feu du débat. De
plus, le député de Burnaby—Kingsway, de méme que le député
d’' Hochelaga—Mai sonneuve, aeu tout leloisir de contester et de
réfuter le discours de la députée, puis de questionner cette der-
niéreacesujet. Voilajustement toutelaraison d’ étred’ un débat.

Le rble de la présidence ne consiste pas a départager des
opinions. Laprésidence doit plutot voir & ce que le débat sur un
sujet se déroule conformément aux régles que la Chambre s’ est
€lle-méme données.

Dans I’ optique de cette norme, je suis convaincu que les
remarques deladéputéede Central Novanevisaient personne, ni
aucun député en particulier. Il s'agissait plutét de I’opinion
personnelle de la députée sur le sujet.

[Francais]

Jerenvoieleshonorables députés a une décision rendue par le
vice—président le 4 novembre 1987, rapportée a la page 10741
desDébats. A cetteoccasion, il dit, notamment, quesi lesremar-
ques «ne s adressaient pas a un député en particulier, elles ne
sont pas antiparlementaires.»

[Traduction]

Cherscollegues, laliberté de parol e est un él ément fondamen-
tal de notre régime politique et parlementaire. Tout député ale
droit de se lever a la Chambre et d’'exprimer librement son
opinion. Toutefois, lorsque le débat porte sur un sujet délicat,
comme c’est souvent le cas, les députés doivent songer aux
répercussi ons possibles deleurs déclarations et, par conséquent,
étre prudents dans le choix des mots et du ton employés.

INITIATIVESMINISTERIELLES

(1005)

[Francais]

LOI SUR CERTAINSACCORDSCONCERNANT
L’ AEROPORT INTERNATIONAL PEARSON

LaChambrereprend I’ étude, interrompue le 28 septembre, de
lamotion sur les amendements apportés par le Sénat au projet de
loi C-22, Loi concernant certainsaccords portant sur le réaména-
gement et I’ exploitation des aérogares 1 et 2 de |’ aéroport inter-
national Lester B. Pearson.

M. Gaston L eroux (Richmond—Wolfe): Monsieur le Prési-
dent, jeprendslaparoleaujourd’ hui avec plaisir, dansle cadredu
projet de loi C-22, & propos des amendements apportés par le
Sénat.

Le projet de loi C-22, concernant certains accords portant le
réaménagement et |’ exploitation des aérogares 1 et 2 de |’ aéro-
port international Lester B. Pearson, propose entre autres, I’im-
munité du gouvernement en matiére de poursuite judiciaire suite
a son désengagement vis—a—vis Pearson Devel opment Corpora-
tion, par rapport au projet de privatisation de cet aéroport.

Le Bloc québécois appuie entierement cette disposition du
projet deloi C-22, et d' ailleurslaposition de notreparti sur cette
question est sans équivoque; nous demandons une commission
royale d’enquéte qui pourra faire toute la lumiére dans cette
affairesur lerdlequ’ ont joué |’ establishment financier canadien
et lespartisconservateur et libéral, et ajoutant aceci leslobbyis-
tes.
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Enplusdesarticles7, 8 et 9duprojet deloi C-22 qui dégagele
gouvernement de toute responsabilité judiciaire en ce qui
concerne les accords du précédent gouvernement conservateur
avec Pearson Development Corporation, le paragraphe (1) de
I’ article 10 stipule que, sousréserve de |’ autorisation du Cabinet
des ministres, «le ministre peut, s'il le juge a propos, conclure»
desententes en vue du versement de sommes atitre dedédomma-
gement.

Cependant, |e paragraphe (2) précise, et jecite: «Les sommes
visées par une entente conclue en vertu du présent article ne
peuvent étre versées au titre des profits non réalisés ou des
sommesversées pour |obbyismeauprésdestitulairesd’ unechar-
ge publique. . .»

Le Bloc québécois s oppose évidemment au versement de
guelque somme que ce soit au groupe Pearson Development
Corporation et ¢’est clair pour nous. Nous comprenons que le
gouvernement libéral, en ouvrant laporte d’ indemnisations sous
forme d’ ententes veut, d’ une fagon détournée, rassurer lesamis
du régime, qu'ils soient bleus ou rouges.

Cependant, la poursuite que veut intenter Pearson Devel op-
ment Corporation vise justement une somme de 200 millions a
titre de dédommagement concernant des profits non réalisés. Il
faut le faire.

Le projet de loi C—22—nous venons de le voir—refuse cette
possibilité sous prétexte que le projet de loi contrevient au
principe élémentaire, selon la corporation, de justice, et je cite:
«puisgu’il priveles partiesde leur droit fondamental des’ adres-
ser aux tribunaux pour leur demander de trancher les différends
qui les opposent au gouvernement.» Cedroit est enchassé dansla
Constitution de lapresque totalité des payscivilisés, mais|’ atti-
tude de Pearson Development Corporation se situe nettement a
I encontre de toute forme d’ éthique social e élémentaire.

Une telle attitude témoigne d'une voracité capitaliste digne
d’un libéralisme économique sauvage, sans aucune forme de
protection pour le citoyen ordinaire. Le droit d’ une corporation
de poursuivrelegouvernement et lasociétéqu’ il représente pour
desprofitsnon réalisésn’ est pas enchassé danslaConstitution, a
cequejesache, depresquetouslespayscivilisés. Ceprojet deloi
ne nie pas le droit de poursuivre le gouvernement, il refuse
simplement dans un cas trés particulier, dans le cadre d’ une loi
qui s’ adresse a une seul e corporation, touchant a un seul projet,
le droit de Pearson Development Corporation d’ extorquer 200
millions ala population canadienne. Ici, ¢’ est trés clair.

Ce n’est donc pas pour employer I’ expression des représen-
tants de la corporation une tentative du gouvernement de se
placer au—dessus des lois. La position du Bloc québécois va
au—dela de la simple défense du projet de loi C—22. Notre parti
défend ici le principe méme de la démocratie, ¢’ est—a—dire le
droit du peuple a vivre dans des conditions décentes, dans une
soci été politiquement et économiquement bien gérée et protégée
contre toute forme d’ exploitation dela part de I’ entreprise capi-
taliste ou étatique.

(1010)

Dans le cas qui nous concerne, monsieur le Président, ¢’ est
contre les tentatives d’ exploitation éhontées du capital public
par Pearson Development Corporation, sous prétexte de droit
constitutionnel, que le Bloc québécois s'insurge.

Quant au Sénat, I’ attitude du Sénat canadien dans cette affaire
est des plus déplorables et vient confirmer I'urgence pour la
soci été canadienne de se débarrasser de cette institution archai-
que, et pour la société québécoise, de se retirer du systeme
fédéral. La Chambre haute s’ affirme comme nettement antidé-
mocratique, encore une fois, en venant amender un projet de | oi
qui veut, d’'une fagon trés incompléte cependant, protéger les
intéréts des popul ations québécoi ses et canadiennes.

L esamendements proposés par |es sénateursviennent appuyer
lesintéréts de Pearson Devel opment Corporation quand le Sénat
propose d’ éliminer les articles 7, 8, 9 et 10 qui immunisent le
gouvernement contre toute forme de poursuite du projet de loi et
donneainsi lechamp libreatoutesles revendicationsfinancieres
de Pearson Development Corporation.

Ainsi, leSénat, en s’ appuyant sur lapositiondelacorporation,
se range nettement du coté des intéréts de la grande finance
canadienne et démontrequ’il favorisel’ exploitation capitalistea
|’ état sauvage, sans aucune espece de protection pour la société
engénéral. |l favoriselaprolifération deslobbyisteset I infiltra-
tion des intéréts financiers, tout en ouvrant la porte ala corrup-
tion des représentants politiques des soci étés canadienne et qué-
bécoise. Rien de moins. L’ existence du Sénat, rappel ons-le, est
rejetée par une grande majorité de Québécoises et Québécois, et
j espére que cette Chambre le comprend bien.

Un des thémes importants du livre rouge du gouvernement,
véritable manifeste politique durant la campagne électorale du
Parti libéral du Canada, étant rappel é en cette Chambre par eux,
est de remettre en cause I’ influence démesurée et déterminante
en coulisse des lobbies sur les politiques gouvernementales.
L’ objectif visé est derefairel’ image de ce méme gouvernement,
afin que la population reprenne confiance.

Qu'il en soit ainsi, et la démocratie s en portera beaucoup
mieux au Canada. Nous exhortons donc e gouvernement a res-
pecter son engagement en se refusant a toute forme de compro-
mis a |I’égard des lobbies, sénateurs et compagnies, et en ne
fléchissant pas devant I’ establishment financier de ce pays.

Le Sénat est une institution autant archaique qu’inutile. Je
crois en avoir fait la démonstration en cette Chambre le 8 juin
dernier, lorsque, au nom du parti de I’ opposition officielle, je
m’ étais opposé aux crédits accordés a cette autre Chambre.

Cette autre Chambre n’est rien d' autre, et je le répéte, qu’un
prétexte du gouvernement au pouvoir de récompenser des amis
du régime, gu'ils soient bleus ou rouges, qui viendront par la
suite, et c’est important que tout le monde le sache, faire un
travail partisan, soit pour le gouvernement ou pour les intéréts
qu'il représente.

Le Sénat est une institution qui n'a aucune légitimité démo-
cratique. Ses membres sont nommés par le gouverneur général
qui, en vertu des conventions, agit sur I’initiative et I’avis du
premier ministre qui lesnommedanslaréalité. Par lefait queles
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sénateurs ne soient pas élus, |e Bloc québécois considére que la
deuxiéme Chambre est un anachronisme politique, un signe
probant de la désuétude du systéme fédéral canadien.

Aunom de mes collégues de I’ opposition officielle, je dénon-
ce également le gaspillage inacceptable que constitue I’ alloca
tion des crédits accordés a cette Chambre, de I’ ordre de 26,9
millions, plus des dépenses statutaires de 15,7 millions de dol-
lars que colte ce Sénat canadien. Ce budget global de 42,6
millions accordés a cette institution, dans le contexte économi-
gue de ces temps difficiles, alors qu'on a une dette de 500
milliards et plus, un probléme de chémage, fort important dans
les régions que represente le député qui tente de m'’interrompre,
Bonaventure—Iles—de-la—Madeleine, ce montant pourrait étre
affecté alarelance économique et son comté pourrait en bénéfi-
cier.

Ladette publique canadienne repose en partie sur des structu-
res politiques d'une autre époque, tel un centralisme politique
dépassé, une monarchie constitutionnelle qui ressemble plutét a
un gaspillageinutile desfonds publics, et une Chambre haute qui
n’est, a toutes fins pratiques, qu’ une retraite dorée pour politi-
ciens ou autres ayant bien servi les partis traditionnels, bleu ou
rouge.

(1015)

Ainsi, le Sénat est al’image de laChambre des | ords britanni-
ques et constitue une Chambre de grands notables. Dans |’ esprit
delatradition britannique, oninsiste sur le partage des pouvoirs
|égislatifs entre deux Chambres distinctes, représentant deux
classes sociales, soit le peuple et les nobles.

Dansle casde |’ affaire de I’ aéroport international Pearson et
des amendements apportés par le Sénat au projet de loi C-22,
I’ action de la Chambre haute s'inscrit dans cette tradition, les
nobles étant désormais la classe des financiers de I’ establish-
ment canadien, représentés par les lobbyistes et le peuple les

paye.

Dans un autre ordre d'idées, il faut affirmer I’incohérence
structurelle de |’ existence méme de |la Chambre | égislative dans
un des régimes parlementaires de type britannique.

M. Gagnon: Allons, enfants de la Patrie. . .

M. Leroux (Richmond—Wolfe): Vous pouvez bien cacher
plusieurs choses a tout le monde, jour aprésjour. . .

Levice-président: A I’ordre, s'il vousplait! Jedoissignifier
au député qu’il ne faut pas chanter dans la Chambre.

M. Leroux (Richmond—Wolfe): Ce sont des histoires de
«chantage». Donc, il faut affirmer I’incohérence structurelle de
I’ existence méme de la deuxiéme chambre |égislative dans un
régime parlementaire de type britannique. Les régimes parle-
mentaires, nettement dominés par le pouvoir exécutif, n’ accor-
dent a leur Chambre haute qu’ une autorité tout a fait dérisoire,
pour ne pas dire insignifiante, et elle nous codte une fortune.

Initiatives ministérielles

En terminant, nous disons que les amendements apportés au
projet deloi C—22 sont inadmissibles et antidémocratiques et le
Bloc québécois, oppositionofficielle, rejette toute manifestation
de nature |égislative de la part du Sénat, qui devrait étre pure-
ment et simplement aboli, et demandequ’ on fassetoutelalumie-
re dans le dossier de privatisation de I’ aéroport international
Pearson, par la tenue d’ une commission royale d' enquéte.

Le vice—président: Pendant le discours du député de Rich-
mond—Wolfe, le député de Simcoe—Centre m’a rappelé qu’il
n'avait pas terminé son discours laderniére fois. Alors, avec la
permission des députés, je propose de lui accorder encore cing
minutes.

[Traduction]

J entends une voix me dire que le consentement unanime est
nécessaire et je pense que ¢’ est probablement le cas.

Etant donné que |e député n’ a pas écoul é son temps de parole,
c'est a la suite d’une erreur des services du greffier ou de la
présidence qu’on ne lui apasdonné laparole en premier lieu. Je
demande donc le consentement unanime pour que le député
puisse poursuivre son intervention pendant les cing minutes
gu'il lui reste.

Desvoix: D'accord.

M. Ed Harper (Simcoe-Centre): Monsieur le Président, ce
gue ' étais en train d’ expliquer dans la premiére partie de mon
discours sur le projet de loi C-22, ¢’ est que notre fagon d’ agir
dans le cas présent va tout a fait a I’encontre de ce que nous
devrions faire pour aider a rétablir la confiance des électeurs
danslaclasse politique. Je venaisjuste de préciser quel’ examen
de 30 joursdu contrat de |’ aéroport Pearson a été effectué par un
libéral bien connu, sans remettre en question sa compétence. Le
fait méme que cette étude ait été menée par une personne étroite-
ment liée au parti va al’ encontre d’ une évaluation transparente
et honnéte de ce contrat.

Ensuite, toujoursen cequi concerneleprojet deloi C-22, ona
nommeé un libéral bien connu pour se pencher sur la question de
I’indemnisation proposée. Laencore, ¢’ est tout afait contrairea
ce que les Canadiens nous ont dit durant lacampagne él ectoral e;
ils souhaitaient qu’ on agisse différemment ici et ilsne voulaient
pas qu’on poursuive la bonne vieille politique. Cette décision
allait donc tout afait al’encontre de leur souhait.

(1020)

Cet examen devait étre effectué par une personne objective
compl étement indépendante de la classe politique pour que les
contribuables soient tout afait persuadés qu’ en fait, on agissait
dans leur intérét.

Le projet de loi est sans précédent en ce sens qu'il nie aux
entreprises le droit & des recours. La encore, cela souléve des
questions dans I’esprit des gens. Pourquoi fait—on cela? Es-
sayons—nous de cacher quel que chose? On en revient une fois de
plus ala question de confiance dans le systéme.
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Nous avons essayé, a |’ étape du comité, de rendre les choses
plus transparentes, de donner I’ occasion aux gens dont le nom et
la réputation avaient été saisis de venir défendre leur position,
mais notre requéte a été rejetée.

A mon avis, il nous faut donc porter I’affaire devant les
tribunaux afin de tirer tout celaau clair pour que les contribua
bles connaissent la vérité a propos du marché initial et, plus
important encore, connaissent les véritables motifs de cette
dépense de deniers publics.

En toutejustice, les personnesdont le nom et laréputation ont
été ternis doivent pouvoir se défendre devant les tribunaux.
Selon un dicton, qui vole ma bourse ne me cause aucune perte,
mais qui vole mon renom m’ enléve tout.

Evitonscela. Mettons—nous aleur place et demandons-noussi
c'est équitable. Nous sommes tout aussi attristés que nous
I’ avons été devant |e spectacl e de cette tromperie et de cet abus
du processus que semble avoir été le marché initial, mais deux
noirs ne font pas un blanc. En présentant ce projet de loi, le
ministre a déclaré qu’il voulait se montrer juste et raisonnable
envers toutes les parties intéressées. Qu’'il en soit ainsi! Mon-
trons—nousjusteset rai sonnablesaussi bien enverslescontribua
bles qu’ envers les accusés.

Il est mal heureux que ce débat et touslesretardsqu’il entraine
nous privent d’un élément d'infrastructure qui revét une trés
grande importance non seulement pour Toronto et |'Ontario,
mais également pour le Canada tout entier. En effet, ce précieux
élément d'infrastructure continue de se détériorer pendant que
nous perdons notre temps en pal abres.

Ceprojet, qui alui seul valait presdeun milliarddedollars, ce
qui représente environ la moitié des montants que le gouverne-
ment fédéral aconsacrésason programmed’infrastructure, ainsi
quedesmilliersd’ emploisdirects, tarde encore ase matérialiser.

Avec I’ampleur des appuis dont bénéficient les députés d'en
face, on vient a se demander qui défend |a cause de Toronto, de
I’Ontario. Nous ne parlons pas seulement d’emplois directs,
mai s égal ement de tous les emplois qui sont indirectement liésa
I’ aéroport Pearson. Si nous savons donner a Pearson |’image
d’ un aéroport sir et efficace, nousauronstot fait d influencer les
décisions portant sur I'installation de nouvelles entreprises ou
sur I’ expansion de celles qui sont déja en place.

Les activités de Pearson génerent deux milliards de dollarsen
revenus personnels, quatre milliards de dollarsen revenus d’ en-
treprise et 700 millions de dollars en recettes fiscales. Et nous
lai ssons cette poule aux oeufs d’or al’abandon! C’est insensé!

Il n'y apasde raison pour que les négoci ations ne progressent
pas aussi vite que possible. La société Pearson Development
Corporation a fait savoir, par écrit, qu’elle ne ferait rien pour
empécher |’ expansion. Il n’était pas nécessaire de retarder les
discussions avec I’ administration aéroportuaire locale.

Nous ne pouvons attendre plus longtemps. Les enjeux sont
trop élevés. Si le gouvernement veut réellement créer des em-
ploisaujourd’ hui et dans |’ avenir, il ne saurait mieux le montrer
gu’en prenant des mesures immédiates concernant |’ aéroport
Pearson.

Le manque de confiance du gouvernement dans le caractére
juste et raisonnabl e de nos tribunaux est aussi épouvantable que

lecynismedont j’ai parlétout al’ heureentre les électeurs et les
politiciens.

Le gouvernement ne saurait trouver meilleure occasion de
montrer qu’il est plus transparent et plus honnéte, commeiil I'a
promis dans le livre rouge, qu’ en placant cette affaire entre les
mains de lajustice.

Le président suppléant: La Chambre est—elle préte a se
prononcer?

Desvoix: Le vote!

Le président suppléant: Plait-il a la Chambre d’'adopter la
motion?

Des voix: D’accord.
Des voix: Avec dissidence.
(Lamotion est adoptée.)

(1025)

LOI SURLE MINISTERE DESTRAVAUX PUBLICSET
DESSERVICESGOUVERNEMENTAUX

L' hon. Allan Rock (au nom du ministre des Travaux pu-
blics et des Services gouvernementaux et ministredel’ Agen-
ce de promotion économique du Canada atlantique) propose:
Que le projet de loi C-52, Loi constituant le ministére des
Travaux publics et des Services gouvernementaux et modifiant
ou abrogeant certaines lois, soit lu pour la deuxiéme fois et
renvoyé aun comité.

Mme Dianne Brushett (Cumberland—Colchester): Mon-
sieur le Président, je suis reconnaissante de pouvoir prendre la
parole a la Chambre au sujet du projet de loi C-52, Loi sur le
ministére des Travaux publics et des Servicesgouvernementaux.

Cette mesure |égislative fait partie d'une liste croissante
d’initiatives qui visent arenouveler, a remanier et arevitaliser
notre attitude al’ égard du gouvernement. D’ autres proj ets deoi
dont la Chambre est actuellement saisie auront pour objet de
remanier et de réorienter de nombreuses fonctions et organisa-
tionscommeles ministéresdesressourcesnaturelles, del’indus-
trie, de laconsommation et des affaires commercial es, des com-
muni cations, des sciences, pour ne nommer que ceux—l a.

Le projet de loi C-52 traite également des fonctions de plu-
sieurs ministéres ou organismes qui existaient auparavant. Ces
mesures font partie d’ un plan cohérent qui est congu pour appor-
ter ordre, efficience et efficacité au sein du gouvernement. En
fusionnant les fonctions des travaux publics, des approvisionne-
ments et services, de |’ agence des tél écommuni cations gouver-
nementales et du bureau de la traduction, le projet de loi C-52
constitue un autre pas vers la prestation de services simplifiés,
qui répondront mieux, et a un moindre codt, aux besoins des
opérations gouvernemental es.

Nous pouvons étre tres satisfaits de savoir que cetterationali-
sation des ressources fera économiser au gouvernement quelque
180 millions de dollars d’ici 1998.

En cette période de restrictions financiéres, |’ efficacité et
I’ efficience sont de toute évidence extrémement importantes
pour tous les Canadiens. Ils ont le droit de s attendre a un
leadership et a ce que le gouvernement donne |I'’exemple en
faisant preuve de ce leadership et en montrant lavoie asuivre a
toutes les économies.
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Pour cela, il faut mettre de !’ ordredans nos propres affaires et
controler nos dépenses et nos déficits. Néanmoins, nous ne
devrionspascroirequeleprojet deloi C-52 n’ est qu’ unemesure
d’ ordre administratif. Pour remettre le Canadasur lesrails de la
prospérité, pour créer des emplois et favoriser le mieux—étredes
Canadiens, nous avons besoin d' un climat économiquenovateur.
Legouvernement doit faire preuve du |l eadership nécessaire pour
se concentrer sur la création de ce climat.

En plus de son c6té administratif, le projet de loi C-52 fait
partie d' une stratégie en ce sens. Cette stratégie a été énoncée
pour la premiére fois dans notre livre rouge Pour la création
d’emplois, pour larelance économique, le plan d' action libéral
pour le Canada. Celivrerouge continued’ étrelasourced’inspi-
ration du gouvernement dans la mise en oeuvre de son program-
me.

Ce document décrit I’ économie innovatrice a lagquelle nous
nous efforgonstousde parvenir. |l décrit aussi ce quedoit fairele
gouvernement pour créer les conditions économiques propicesa
la réussite des entrepreneurs.

Le livre rouge décrit plus précisément le réle crucial qui est
celui du gouvernement dans un systéme innovateur comme ce-
lui—ci, réle qui consiste a cerner avec le secteur privé les débou-
chés stratégiques pour I’avenir et a réaffecter les ressources
existantes en conséguence.

Les ressources que cela implique sont considérables. Le mi-
nistere dont ce projet de loi porte création gere un flux de
trésorerie de 1,4 billion de dollars par an. Il achéete pour 10
milliards de dollars de produits et de services par an. Il conclut
environ 175 000 contrats pour |"acquisition d"environ 17 000
catégories de biens et services chague année.

C’est le plus grand gestionnaire de biens au Canada. |1 assure
des bureaux & 170 000 fonctionnaires et est responsable d’im-
meubles représentant une valeur totale de 6,5 milliards de dol-
lars. C'est ce que le monde des affaires appelle avoir de la
poigne. L' un des réles du ministére des Travaux publics et des
Services gouvernementaux sera d’ user efficacement de son in-
fluence. Non seulement pour faire économiser de |’ argent aux
contribuables, mais aussi pour donner du tonus aux entreprises
canadiennes. Une organisation qui fait desaffaires del’ envergu-
requej’a décrite, est nécessairement appel ée atraiter avec des
acheteurs et des vendeurs, gros et petits. Elle traite avec les
provinces, des municipalités et les autres ministéres fédéraux.
Elle traite avec des gouvernements étrangers et des entreprises
étrangeres. Grace a son pouvoir d’'achat, Travaux publics et
Services gouvernementaux peut conclure des alliances avec des
entreprises canadiennes et des gouvernements provinciaux en
vued atteindre certai ns objectifs stratégiques, commel’ implan-
tation, sur les marchés mondiaux, de petites entreprises cana-
diennes qui, seules, n'y auraient pas acces.

(1030)

Leprojet deloi C-52 encourageenfait|’ emploi stratégiquedu
vaste pouvoir d' achat du gouvernement. Il encourage le ministée-
re a adopter une méthode innovatrice dans sa fagon d’ offrir ses
produits et services a la clientéle. Par ailleurs, cette mesure
favorise une attitude semblable de la part de ses clients.

Lelibellédu projet deloi est trésclair. Dans|’ancienneloi, le
ministére «devait» fournir certains services; dans le projet deloi
C-52il «peut» lesfournir. Il n"y ariend obligatoire. Essentielle-
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ment, le projet de loi propose au ministére et a sa clientéle de
conclureun marché, pour desraisonsd’ efficacité et d' efficience.

De telles dispositions exigent une grande vigilance de la part
des deux parties. Si le ministére des Travaux publics et des
Services gouvernementaux veut garder saclientéle, il devraétre
compétitif, ce qui bénéficieraatous, gouvernement, entreprises
et contribuables.

Leprojet deloi C-52 réunit en une méme organi sation tousles
outils nécessaires pour assurer au gouvernement fédéral des
services efficaces et & bon marché. Nous avons un ministre, un
sous—ministre et une équipe ministérielle, et tous sont dévouésa
la tache. Par la méme occasion, le projet de loi constitue un
guichet unique ou tous les intéressés peuvent s adresser pour
faire connaitre leursintéréts—clients et fournisseurs, y compris
les entreprises et |es autres gouvernements.

Le mandat du nouveau ministére exige qu'’il travaille dansun
esprit de souplesse, plutdt que d’ obligation. Les servicesfournis
aux organisations fédérales seront aussi offerts aux gouverne-
ments provinciaux, territoriaux et municipaux, si ceux—ci sou-
haitent s’en prévalair.

De méme, la nouvelle loi autorise le ministére a offrir ses
services aux colléges communautaires, aux commissions scol ai-
res et aux organismes de services sociaux. Les gouvernements
fédéral et provinciaux consacrent ensemblequel que 50 milliards
dedollars par année al’ achat de produits et services. Ainsi, une
simple économie de un pour cent pourrait représenter un demi—
milliard par année. Qui plus est, en plus d’assurer un service
élargi et plus efficace aux autres gouvernements et institutions,
cette souplesse nouvell e peut représenter des économies impor-
tantes pour tous les Canadiens.

Pourtant, I’ un desaspectsremarquabl es delamesurel égisl ati-
ve est sa simplicité. Elle s appuie largement sur la Iégislation
existante, aucun pouvoir particulier n’ ayant été créé. Enrésumé,
la machine gouvernementale s en trouve simplifiée, parce que
les recoupements et les doubles empl ois sont éliminés. Lamesu-
re établit un guichet unique pour les fournisseurset lesentrepre-
neurs, simplifiant les démarches d’ affaires et |I’acces a I’ infor-
mation. Cela permet au ministére des Travaux publics et des
Services gouvernementaux d’utiliser logiquement son pouvoir
d’ achat, non seulement pour réduireles colts pour lescontribua-
bles, mais pour améliorer I'efficacité et la compétitivité de
toutes les entreprises canadiennes.

Cette mesure est avantageuse pour le monde des affaires du
Canada. C’est un instrument mis au point par un gouvernement
efficace et sensibl e aux besoins, qui favoriserale dével oppement
de conditions économiques dont toutes | es entreprises canadien-
nes ont besoin pour étre en mesure de créer de I’emploi et de
contribuer ala santé économique du Canada.

[Francais]

M. Jean—Paul Marchand (Québec—Est): Monsieur le Prési-
dent, le projet de loi C-52, dont nous abordons aujourd’ hui la
deuxiemelecture, est d’ abord unetentative de rassembl er quatre
groupes de services différents sous un méme toit.

(1035)

Soit que les services existaient auparavant d’une fagon dis-
tincte comme ¢’ était le cas pour les travaux publics et les servi-
ces gouvernementaux, autrefois deux ministéres indépendants,
ou soit que les services existaient dans un autre ministére, com-
me C' était le cas des télécommunications et des services de
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traduction. Quoi qu'il en soit, avec cette nouvelle loi C-52, ces
quatre services seront maintenant réunis dans un seul ministere,
dorénavant appel € ministére des Travaux publics et des Services
gouvernementaux.

Cetteloi adonc commepremier but, et entoute apparence, une
réorgani sation administrative. C' est un remous de chaises pur et
simple qui réduirait par le fait méme dans les mois qui suivent,
du moins selon les porte—parole & qui nous avons parlé, le nom-
bretotal defonctionnairesde18 000a14 000. C' est uneécono-
mie, si I’on veut, d environ 4 000 fonctionnaires pour offrir
essentiellement les mémes services.

Dans cette optique, il faut dire que le projet de loi a ses
mérites. Si on peut réduire le nombre de fonctionnaires et en
méme temps offrir la méme qualité de service, surtout dans le
contexte actuel des dépenses gouvernemental es excessives et de
dette et de déficit, il faut le faire.

Mais c’'est la ou s arréte la loi, alors qu'elle pourrait aller
encore beaucoup plus loin afin d’améliorer le bon fonctionne-
ment du ministére des Travaux publics et des Servicesgouverne-
mentaux. C’' est méme déplorable que ¢ca s arréte laparce que, en
écoutant les propos tenus par mon honorable collégue. . .

[Traduction]

«C’est une autre initiative en vue de donner un deuxiéme
souffle a ce ministére. On dit qu’il ne s'agit pas simplement
d’ une réorgani sation administrative mais de création d’ emplois
et d’ une mesure de stimulation. Que le gouvernement y vadeson
poids et fait preuve de simplicité.» Voila autant de beaux mots
que nous sert le gouvernement. Cette mesure est essentiellement
une mesure d’ ordre administratif. |1 y a beaucoup de motsvides
et aucun nouveau souffle.

En fait, le projet de loi dont nous sommes saisis est découra-
geant danslamesureou il ne s attaque pas aux véritables probl e-
mes qui concernent le ministére des Travaux publics et des
Services gouvernementaux. Je n’ en suis pas étonné parce que le
gouvernement actuel n’a pas I’ échine assez solide pour interve-
nir laou il devrait lefaire.

[Francais]

Dans le fond a part ce remous de chaises ou cet agréable
housekeeping ou cette centralisation de servicesdivers, il y apeu
de choses nouvelles dans cette loi qui puissent nous exciter, ou
srement pas exciter un lecteur du samedi soir. Méme si on dit
que cette loi subit son premier changement majeur depuis sa
premiére rédaction en 1867, il n’y arien de neuf dans cette loi.

D’ ailleurslesfonctionnaires aqui nous avonseu |’ occasion et
I"honneur de parler nous ont juré qu’'ils ont fait tout en leur
pouvoir pour qu’il n"y ait rien de nouveau dans cetteloi, rien qui
N’ existait pasauparavant. On arapatriéintégralement des piéces
deloi affectant les services que je viens de mentionner avec un
souci tout particulier de ne rien changer alaloi elle-méme.
Comme si on nevoulait pas déranger |es piéces déja existantes.

C'est justement sur ce point que le projet de loi C-52 est
tellement décevant. Il n'y arien de nouveau dans ce projet deloi
qui pourrait améliorer le rendement de ce ministére ou encore
réduire le gaspillage ou les abus dont ce ministére est accusé
depuis longtemps. Pourtant, il serait bien temps de faire des
changements ou des améliorations au ministére des Travaux
publicset des Servicesgouvernementaux. Onsait trésbhien quele

ministére des Travaux publics et des Services gouvernementaux
est souvent accusé de gaspillage de fonds publics.

Vous, monsieur le Président, comme tous les collégues en
Chambre, comme les gens qui nous regardent a la télévision,
connaissez un casou des casdegaspillagedelapart du gouverne-
ment, qui parfois peuvent nous ébranler, parce que ¢’ est nous qui
payons ces taxes qui sont par lasuite gaspillées par le gouverne-
ment. Trés souvent ce gaspillage et ces abus se font ou sont
rattachés au ministere des Travaux publics et des Services gou-
vernementaux. C’est évidemment la raison, parce que, comme
mon honorable collegue I'a mentionné plus t6t, ce ministere
dépense des fonds considérables au Canada, touchant peut—étre
175 000 contrats par année, avec des centaines de milliers de
fonctionnaires et des milliers de projets de construction et de
services. A traverstout cela, leministére, dansle passé, agaspil-
Ié de I'argent, et par le fait méme, a contribué largement a
augmenter la dette du gouvernement.

(1040)

Les gens savent également, et trés bien, que ce ministére est
I’ outil de patronage par excellencedu gouvernement. Sansentrer
dans les détails, comment |e gouvernement s organise—t—il tres
souvent pour accorder des contratsde construction ou de service
guel conque a des amis du régimes ou a ceux qui ont largement
contribué aleur caisse électorale? D’ ailleurs, méme cette semai-
ne, NOUs avons eu une preuve encore une fois du souci tout
particulier que manifestent les députés du gouvernement de
garder laporte toute grande ouverte pour avoir des sommes sans
limites des corporations.

Nous, de notre c6té, avonsvoulu limiter ces contributions aux
caisses électorales aun minimum, et faire appliquer atraversle
Canada une loi de contribution électorale, comme la loi qui
existe au Québec, qui est tout afait raisonnabl e, qui est beaucoup
plus démocratique, qui évite les abus, qui évite le patronage.

Encore une fois, cette semaine, le gouvernement a voté en
faveur d'une loi qui n’impose aucune limite aux contributions
des grandes corporations au Canada. Par la suite, ces corpora
tions, une fois qu’elles ont contribué a la caisse électorale du
parti ou du gouvernement au pouvoir, reviennent alacharge pour
avoir leur part de contrats, et voilale probléme. Ces abusd'in-
fluence passent particulierement par le ministere des Travaux
publics et des Services gouvernementaux. Malheureusement,
C’ est celaqui est décevant danscetteloi. Il n’y aabsolument rien
dansleprojet deloi C-52 qui s’ adresse aces problémes cruciaux
dans le contexte actuel du Canada, alors que vous savez, tout le
monde le sait, on ne cesse d’en parler, le Canada a des dettes
considérables.

Il Ny a rien non plus dans ce projet de loi pour réduire
I"influence des lobbyistes, et voila pourtant un autre sujet qui
préoccupe legrand public. Onsait aquel point les lobbyistesont
la main haute sur certains gros contrats du gouvernement. Mais
bon Dieu, alors, puisgu’ on dépose ce projet de loi C-52, I’ occa
sion est belle pour le gouvernement actuellement de s’ adresser a
ces soucis publics majeurs de gaspillage, de patronage, de lob-
bying. Il n'y a absolument rien dans la loi qui répond a ces
questions. En fait, il n'y a rien dans cette loi non plus qui
améliorelatransparence du gouvernement dans |’ attribution des
contrats du ministére des Travaux publics et des Services gou-
vernementaux ou de tél écommunications ou de traduction. C’ est
cela le probléme fondamental de cette loi. C'est également le

6376



30 septembre 1994

DEBATS DES COMMUNES

problémefondamental du gouvernement actuel enplace. C'est le
probleme fondamental de la politique canadienne.

Le probléme c’est que, dans le fond, le gouvernement a un
sérieux probléme de crédibilité. Bien sir que celane date pasdu
gouvernement actuellement en place. Auparavant, les conserva
teurs subissai ent |e méme probléme. C’ est un problémed’image.
On accuse les élus, le gouvernement, de mal gérer les fonds
publics. On |’ accusede gaspillage et de patronage, et les gensont
raison puisqu’on voit monter la dette nationale, fréler les 600
milliards de dollars, ou encore le déficit qui dépasse les 40
milliards.

(1045)

Ce gouvernement ad’ ailleurs un sérieux probléme de dette, a
tel point que le Fonds monétaire international est sur le point
d'intervenir. Lasituation canadienne est critique quand on parle
de dette et de déficit. L’ occasion est belle avec le projet de loi
C-52 de vouloir contribuer a réduire le gaspillage dans ces
milliers de contrats qu’ on accorde, au Canada, pour réduire la
dette et réduire le déficit. Mais on ne fait rien.

C’ est un problémetrés grave et tout le monde sait aquel point
C’est grave. La politique en général en souffre. Les politiciens
eux—mémesont largement perdu leur crédibilité auprés du grand
public, justement acause de ce manquede rigueur danslagestion
des fonds publics, en laissant planer cet esprit de patronage,
d’ abuset degaspillage. Cen'’ est donc pas surprenant que lesgens
nous accusent d’ étre hypocrites, d’ étre «croches», méme men-
teurs, de ne pas accomplir notre tache en tant qu’ élus.

C'est un probléme grave, parce qu’'a mesure que le grand
public perd confiance en ses élus, on remet en question lefonde-
ment méme de ladémocratie. C' est un probléme qui est sérieux
au Canada car quand le doute, le manque de confiance du grand
public est a un point tel que cela affaiblit la démocratie, ¢ca
devient sérieux.

Avecleprojet deloi C-52, I’ occasion aurait été belledevoir a
ces questions, de vouloir mettre dans cette loi quelque chose
pour montrer au grand public qu’'on est en train d agir pour
réduire I’ abus, pour réduire le gaspillage, mais on nelefait pas.

Cetteloi aurait puenfait contribuer adonner au gouvernement
une plus grande transparence si essentielle pour redonner aux
élus une plus grande crédibilité. Latransparence, C’ était en fait,
je crois, une des premiéres préoccupations annoncées par ce
gouvernement élu en octobredernier. Il disait vouloir assurer au
grand public qu’il y aurait un certain niveau d’ éthique dans ce
gouvernement. Le premier ministre anommeé un ancien ministre
libéral pour veiller alabonne éthique de ses ministres. Dans le
livre rouge du Parti libéral, on le mentionne, bien que ce ne soit
pasalapremiérepage, et je prendslapeinedevouslelire, caron
disait se préoccuper de la transparence. A la page 91 du livre
rouge, que plusieurs connaissent bien, surtout si vous étes libé-
ral, donc alapage 91, pas alapremieére page cependant, on peut
lire: «Nous aurons pour principe que les décisions de I’ Etat
doivent se prendre sur le fond, plutét que d’ obéir aux influences
exercées par les parties prenantes. Nous assurerons la transpa-
rence des processus décisionnels. Lespolitiquesdel’ Etat sont le
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jouet des lobbys depuis que les conservateurs ont pris la direc-
tion des affaires. Nous 'y mettrons fin.»

On accuse les conservateurs de patronage, de manque de
transparence, mais rien ne change. On n'y met pas fin. On ne
manifeste méme pas la volonté d'y mettre fin. Ce projet de loi
C-52enest lapreuve. Onaurait pu rédiger un projet deloi qui se
serait eu des dents et qui se serait adressé aux questions de
gaspillageet d’ abusdefondspublics, maisonnelefait mémepas
avec cette loi.

(1050)

C’'est décevant parce que, actuellement, comme je |'ai dit
tant6t, legrand publicade sérieux doutes sur |’ efficacité desélus
et du systeme fédéral. C'est une des raisons d’ailleurs pour
lesquelles |e Québec aimerait bien—et on va réussir—accéder a
la souveraineté parce que, dans le fond, ¢’ est commesi le syste-
me fédéral ne pouvait pas s’ adapter.

D’ailleurs, les élus du gouvernement ne manifestent aucune
volonté de vouloir améliorer le systéme. En ce qui concerne les
cas d' abus et les cas de lobbying, par exemple, encore unefois,
cette semaine, on aappris que le gouvernement, comme jeviens
delementionner, deleliredanslelivrerouge, voulait restreindre
I"influence des lobbyistes. On a appris justement cette semaine
que, encore une fois, les lobbyistes ont eu gain de cause, qu'ils
ont gagné sur au moins deux points par rapport aux restrictions
gue le gouvernement aurait voulu imposer aux lobbyistes. Les
lobbyistes, encore une fois, ont réussi a éviter de déclarer leurs
tarifs. Ils ont également gagné sur le plan des corporations,
¢’ est—a—dire que les corporations pourront déduire de leur imp6t
les paiements faits aux lobbyistes. Voila une autre preuve qu'il
s'agit d'un gouvernement qui n'a pas d'acte, qui n’'a pas de
volonté de régler les vrais problémes sérieux.

En fait, dans le fond, il y atoute une série d’ événements qui
sont survenus, méme cette semaine seulement, qui manifestent
toujours cet esprit de non—préoccupation des problémes cana-
diens. Encore hier, on a découvert, par exemple, que le premier
ministre avait volontairement retenu des informations concer-
nant |e remboursement du fédéral au Québec des colts du réfé-
rendum de 1992. Celarévéledelapart dugouvernement un esprit
de cachette, de manque de transparence.

Encore une fois, il y a toute cette controverse qui entoure
I” aéroport Pearson. Bien slr que le gouvernement a annulé ce
contrat ou cette tentative de privatisation, parce qu'il s'agissait
d’un abus trop gros que le gouvernement devait abolir, mais on
tente encore de faire en sorte que les gens concernés soient
compensés par une somme quand méme assez considérable. On
est en train de compenser des lobbyistes, on est en train de
compenser des intéréts particuliers. Méme que le Sénat, lui,
encourage, dans ce cas—ci, des contributions de I’ ordre de 45
millions de dollars aux gens qui étaient concernés par laprivati-
sation de |’ aéroport Pearson, ce qui est un abus. Comme d’ ail-
leurs le Sénat est un autre exemple d'abus, un autre cas de
gaspillage éhonté: 104 sénateurs assisanerien faire et qui sont
payés, quoi, 70 000 $ par année, qui dépensent 500 000 $indivi-
duellement, qui coltent au Trésor public un montant de I’ ordre
de50millions. C’ est un gaspill age épouvantage pour un paysqui
est déjaagenoux sous | e poids de ses dettes. L es sénateurs, vous
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le savez trés bien, représentent une autre forme de gaspillage,
une autre forme de patronage parce que tous ceux qui sont la. . .

Le Président: Jaccorde la parole au député de Glengarry—
Prescott—Russell sur un rappel au Réglement.

M. Boudria: Monsieur le Président, ' aimerais soumettreala
Présidence qu'il est totalement a |I’encontre du Réglement de
parler d’une fagon qui manque de respect soit envers les mem-
bres de I'autre endroit ou envers I’institution. Cela est inscrit
clairement dans le Réglement de la Chambre et je le rappelle a
mon collégued’ en face. Jecroisqu’il serait appropriépour lui de
retirer sespropos sanséquivoqueet des' exprimer sur le projet de
loi que de se méprendre &’ endroit des sénateurs.

[Traduction]

Le Président: Je m'excuse, je viens tout juste de prendre le
fauteuil et je n'ai pas tout entendu. J espére que les députés
témoignent toujourslerespect qu’ilsse doivent lesunslesautres
alaChambre et qu’ils font de méme en ce qui atrait a ceux de
I’ autre endroit. Bien entendu, j’ examinerai ce qui aétédit et s'il
y aeu manque de respect, je reviendrai sur cette question.

(1055)
[Francais]

Il reste deux ou trois minutes avant la période des questions,
alorsj’invite I’ honorable député a prendre a nouveau la parole,
en se souvenant toujoursde cequej’ ai dit auparavant aproposde
nos collégues de I autre endroit.

M. Marchand: Monsieur le Président, mes propos visaient &
souligner le cas des dépenses publiques qui sont mal heureuse-
ment mal gérées, comme plusieurs e savent, sans nécessaire-
ment manifester un manque de respect enverslesgensdel’ autre
endroit.

Un autre exempl e de cet esprit de gaspillage du gouvernement
ou de manquede transparence du gouvernement est I’ histoire des
fiduciesfamiliales. Onatouteslesdifficultésdu mondeaobtenir
des informations concernant les fiducies familiales. Elles sont
gardées secretes par e ministre des Finances. C’ est un autre cas
de manque de transparence de ce gouvernement.

Commejel’ai dit tout al’ heure, ¢’ est un probléme grave qui
affecte tout le gouvernement, mais particuliérement le ministére
des Travaux publics et des Services gouvernementaux. Cela se
manifeste encore unefoisal’intérieur du ministére des Travaux
publics et des Services gouvernementaux, dans | e cas de Groupe
Communication Canada. Groupe Communication Canada, qui
fait partie de Travaux publics et Services gouvernementaux, a
recu des fonds de fagon illégale, fournis par d’ autres ministéres
qui voulaient tenter de sauver leur budget pour |’ année suivante.

Le truc était gu'alafin de I’année financiéere, plutdt que de
dépenser tous les fonds qui leur restaient, ils les transféraient a
Groupe Communication Canada en pai ements pour des services
anticipés, des services non rendus, mais anticipés, pour les
annéesavenir. C' est une manoeuvreillégale et on découvrequ’il

y aplusieursmillionsdedollarsdanscefonds. Plusieursministe-
res ont contribué a ce fonds, et cela se fait au sein du gouverne-
ment.

On se demande méme si ce sera corrigé. D’ailleurs, le prési-
dent du Conseil du Trésor, face a ces manoeuvres fraudul euses,
n'apasagi defagconanousinspirer confiance. D’ ailleurs, tout ce
que ce gouvernement fait ne nousinspire pas confiance, quand il
s'agit de gaspillage, de favoritisme et de mangue de transparen-
ce. lly a, dirait—on, un esprit de SCRS qui plane sur ce gouverne-
ment. On veut plut6t cacher querévéler au grand public ce qui se
passe a |I'intérieur du gouvernement et je suis persuadé que le
probléme est a son comble au ministére des Travaux publics et
des Services gouvernementaux, parce que ¢’ est surtout au minis-
téredes Travaux publicsqu’il faudrait plusde transparence pour
enrayer les milliers de cas d’ abus et de gaspillage de fonds.

Il faut méme dire que le probleme s'amplifie, compte tenu du
ministre qui pose méme des gestes qui portent aréfléchir, quand
on penseque ceministreadéjavouluou al’intention derelocali-
ser un certain nombre de fonctionnaires des Travaux publics
dans les Maritimes, dans son comté.

Le Président: A I’ordre, s'il vous plait. Mon cher collégue,
VOUS pourrez poursuivre apres la période des questions. Comme
il est 11 heures, conformément al’ article 30(5) du Reglement, la
Chambre procédera maintenant aux déclarations de députés,
conformément al’article 31 du Réglement.

DECLARATIONSDE DEPUTES

[Traduction]

LE FORUM DESPOLITIQUESPUBLIQUES

M. Andy Scott (Fredericton—York—Sunbury): Monsieur
le Président, le dimanche 11 septembre, 80 habitants de ma
circonscription, Fredericton—York—Sunbury, se sont réunis
pendant quatre heures pour discuter de la situation financiére
actuelle du Canada, afin de conseiller e ministre des Finances
dans le cadre du processus de consultation prébudgétaire.

Je tiens a remercier mon collegue, le député d’ Algoma et
membre du Comité des finances, ainsi que M. George McAllis-
ter, économiste principal de la province et les coprésidents du
forum, MM. Len Hoyt et Gustavo Argeaz, pour leur soutien et
leur participation.

Lerapport du forum est en cours de rédaction et serasoumisa
I’ attention du Comité des finances et a celle du ministre des
Finances.

Je tiens également aremercier les habitants de Fredericton—
York—Sunbury pour leur soutien continu a ce cinquiéme forum
des politiques publiques tenu dans ma circonscription. Enfin, je
remercie le gouvernement du Canada et plus particuliérement le
ministre des Finances de I'ouverture d’esprit rafraichissante
dont ilsont fait preuve en encourageant ce genre d’initiative.
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[Francais]

LECOMMERCEINTERNATIONAL

Mme Maud Debien (Laval-Est): Monsieur le Président, en
marge delamission commercialeque méneraen Asie, au moisde
novembre prochain, le premier ministre du Canada, nous tenons
a dénoncer I’ attitude pour le moins cavaliére de certains hauts
fonctionnaires des Affaires étrangéres et de la vice—premiére
ministre.

L’ ultimatum qu’ a lancé le gouvernement fédéral en exigeant
gue ce soit le premier ministre du Québec ou personne d’ autre
qui représente le Québec dans cette mission est un geste de
mépris. Cen’est pas au gouvernement du Canada adécider dela
représentati on gouvernemental e québécoise. Cen'’ est pasaOtta-
wa a dicter |"agenda du premier ministre du Québec. M. Pari-
zeau, que ses obligations retiennent au Québec, est tout a fait
autorisé a déléguer un représentant de son choix.

Onvoit bienici encorele manque de soupl esse du fédéralisme
canadien en plus du peu de cas que des hauts fonctionnaires des
Affaires étrangéres portent aux représentants démocrati quement
élus du Québec.

[Traduction]

L’UNITECANADIENNE

M. Ed Harper (Simcoe-Centre): Monsieur le Président,
j’interviens aujourd’ hui pour souligner les efforts exceptionnels
de M. Michael Szelag, de Hamilton, en Ontario, pour promou-
voir I’ unité canadienne.

Parti de St. John's, Terre-Neuve, le 9 aolt dernier, Mike a
réussi a parcourir 7 000 kilométres a bicyclette pour atteindre
Victoria, en Colombie-Britannique, en 33 jours. Au cours de ce
voyage, Mikeafait signer uneproclamation en faveur du Canada
par lesmairesdetouteslesvillesqu’il atraverséeset partout, il a
été accueilli avec enthousiasme. Il afait remarquer qu’ au Qué-
bec, I’ accueil avait été remarquable.

Laproclamation disait ce qui suit:

Notre volonté est solide.

Notre engagement est ferme.

Nos convictions résultent de I expérience.
Nous maintiendrons notre contribution.
Notre bonne volonté nous dirigera.

Notre foi nous guidera.

Nous resterons un peuple uni.

L es députés se joignent certainement a moi pour rendre hom-
mage aMike pour samagnifique contribution al’ unité canadien-
ne.

LEDRAPEAUCANADIEN

M. Harold Culbert (Carleton—Charlotte): Monsieur le
Président, de I’ est a I’ ouest et du nord au sud, on rencontre au
Canadaune grande diversité de régions, mais toutes sont impor-
tantes.

Récemment, dans la circonscription de Carleton—Charlotte
quejereprésente, alorsquejefaisaislapromotion du patriotisme
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en invitant les gens a chanter plus souvent notre hymne national
et aarborer ledrapeau canadien, j’ ai découvert un des secretsles
mieux gardésdu Canada. Je parleici dutextedu Salut audrapeau
canadien. Je veux aujourd’ hui lire ce texte al’intention de tous
lesdéputéset, enfait, detousles Canadiens. J encouragetout le
monde & prononcer souvent ces parol es.

A mon drapeau et au pays qu'il représente, je promets respect et fiddlité.

D’une mer a I’ autre, flotte avec fierté et dans tes plis garde-nous toujours unis.

Sois, pour nous tous, un symbole de I’amour, de la liberté et de la justice.

Que Dieu garde notre drapeau.
Que Dieu protége notre Canada.

LESDROITSDE LA PERSONNE

M. Bill Graham (Rosedale): Monsieur le Président, Roseda-
le constitue une circonscription urbaine complexe, a structure
social e hétérogéne. Comme dans laplupart des régions du Cana-
da aujourd’ hui, les gens qui y vivent savent que la santé et le
bien—étre de leur collectivité reposent sur une société ouverte,
tolérante et pluraliste ou la discrimination contre leurs conci-
toyens n’ est pas permise et ou tout le monde se traite mutuelle-
ment avec respect.

C' est entreautrespour cetteraisonquej’ appuieleprojet deloi
C—41 et que je me réjouis des déclarations du ministre de la
Justice et de la vice—premiére ministre qui ont affirmé que le
gouvernement présenteraun projet deloi modifiant laLoi cana
dienne sur les droits de la personne afin d’interdire toute discri-
mination fondée sur |’ orientation sexuelle.

Il nes agit pasdecréer un statut spécial pour qui quece soit. 1
s'agit plutét de veiller a ce que tous les Canadiens soient traités
équitablement dans |les mémes circonstances. Nous devons ap-
pliquer ce principe d’ équité atousles membres de la popul ation
canadienne si nous voulons garantir leurs droits comme indivi-
dus et assurer notre propre développement comme société mo-
derne et progressiste.

(1105)

LESDROITSCONNEXES

M. Roger Gallaway (Sar nia—L ambton): Monsieur |ePrési-
dent, depuis 1988, des experts en communications de ce qui est
désormaisleministéredu Patrimoine canadien parlent de «droits
connexes». |l s'agit d’ uneforme dedroit d’ auteur que lesradio-
diffuseurs doivent verser aux artistes—interprétes et aux produc-
teurs.

D’ autres experts reconnaissent que 68 p. 100 des cassettes
vierges vendues servent alareproduction d’ enregistrements qui
se vendent légalement chez les détaillants. De nos jours, les
usagers doivent payer. Que ceux qui font des entorses aux dispo-
sitionssur lesdroits d’ auteur, ¢’ est—a—dire ceux qui achétent des
cassettesvierges, paient desdroitsaux artistes. || nefaut pas que
les entreprises, c’est—a—dire les stations de radio, grandes et
petites, soient encore obligées de payer. Sans elles, il n’'y aurait
pasd’industrie du disque et les artistes ne pourraient pas sefaire
connaitre. Si nous n’ avons pas de stations de radio, notre collec-
tivité perdra de la cohésion.
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LA SOCIETE POUR VAINCRE LA POLLUTION

Mme M onique Guay (Laurentides): Monsieur le Président,
un peu plus tot cette semaine, la ministre de I’ Environnement a
tenu des propos des plus déplacés al’ endroit du groupe environ-
nemental québécois, la Société pour vaincre la pollution.

SVP est un organisme qui oeuvre dans le milieu environne-
mental depuis 15 ans. Comme un grand nombre d’ organismes
environnementaux, sa situation financiére est précaire. Defaire
référence, comme I’a fait la ministre, aux moyens financiers
restreintsdel’ organisme, cequi diminuerait toujours, selonelle,
sacrédibilité auprés de |’ opinion publique et de lacommunauté
scientifique, cela est tout simplement inqualifiable.

De plus, la ministre a été fort mal informée, puisque SVP
poursuit toujours ses activités, comme en fait foi la derniere
parution de la prestigieuse revue National Geographic. Ces
jugements non fondés sur une des organisations écologistes du
Québec sont indignes du poste qu’ elle occupe.

[Traduction]

LADETTE

M. Dick Harris (Prince George—Bulkley Valley): Mon-
sieur le Président, c’est un temps d’automne et I’ écarlate des
feuilles n’ est dépassée que par I’ encre rouge du bilan du gouver-
nement. Selon les données de ce matin, la dette du Canada
s'éléve a532 444 756 445,36 $. Celareprésente 18 718,40 $
par personneou 37 879,22 $ par contribuable canadien. A lafin
de madéclaration, la dette se sera accrue de 88 410 $.

Le gouvernement en place affirme qu’il se préoccupe de la
dette, maisjerappellerais alaChambre que ¢’ est le Parti libéral
durant lesannées 70 et 80 qui ahypothéquél’ avenir du payspour
financer toutes les dépenses qu’il a faites pour se faire réélire.
Les conservateurs ont fini le travail parcequ’ilsn’ont paseule
courage de ne plus faire de déficits.

Cesont leslibéraux qui ont hypothéquénotre avenir et celui de
nos enfants.

LA BANQUE FEDERALE DE DEVELOPPEMENT

M. DennisJ. Mills (Broadview—Greenwood): Monsieur le
Président, il y a50 ans, jour pour jour, le Parlement proclamait la
création delaBanque d expansion industrielle qui allait devenir
la Banque fédérale de développement que nous connaissons
aujourd’ hui, afin d’ assurer un passage sans heurtsdel’ économie
entempsdeguerreal’ économieentempsdepaix, en s’ attaquant
aux probléemes de financement des petites entreprises.

Au fil des ans, laBFD a su répondre aux besoins changeants
des petites entreprises en mettant aleur disposition des services
financiers et de gestion novateurs. Elle a été la premiére non
seulement a offrir des préts a terme aux petites entreprises
canadiennes, mais également aleur fournir une aide alagestion
sous forme de cours d’ orientation et de formation. De plus, elle
est devenue la principal e source nationale de capital de risque.

Signalonsqu’ elleacontribué au dével oppement d’ entreprises
prospéres sans pour autant saigner le gouvernement. En effet, au
cours des cing derniéres années, méme si elle n'a regu aucun
crédit du gouvernement pour ses opérations de prét, elle anéan-
moins prété 3,4 milliards de dollars & des petits et moyens
entrepreneurs.

Gréce a sa gamme unique de services, elle reste toujours un
instrument idéal pour aider les entreprises a se développer et a
créer desemplois. Enfait, une entreprise canadienne sur cing a, a
un moment ou a un autre, solliciter I’ aide de la BFD.

Au nom de la Chambre et du secteur de la petite et moyenne
entreprise, je souhaitebon anniversairealaBFD. Longuevieala
BFD!

M. ED CARTER-EDWARDS

M. Andy Mitchell (Parry Sound—Muskoka): Monsieur le
Président, jevoudrais aujourd’ hui rendre hommage aEd Carter—
Edwards, un résident de Bala, dans la circonscription de Parry
Sound—M uskoka que je représente.

M. Carter—Edwards, ancien combattant de |a Seconde Guerre
mondiale, a été a la source de I’ émission spéciale récemment
présentée ala CBC, «Lucky Ones: Allied Airmen and Buchen-
wal d».

Ed Carter—Edwards afait partie des chanceux car il asurvécu
au cauchemar de laguerre. Il est I'un des 168 pilotes alliés, dont
26 Canadiens, qui ont vu leur appareil s écraser en territoire
européen occupé par les nazis et qui ont été enfermés au terrible
camp de la mort de Buchenwald.

(1110)

Aulieud’ étreinternésdans un camp deprisonniersdeguerre,
M. Carter—Edwards et ses camarades pilotes ont d passer trois
horribles moisdans ce camp de concentration. I1sy ont vécu dans
la peur et la terreur et ont été témoins de nombreux gestes
absolument inhumains. GraceaM. Carter—Edwards, cette histoi-
re, inconnue jusque—a, fait maintenant partie du patrimoine
télévisuel et tous les Canadiens y ont acces.

Les Canadiens sont grandement redevables & ces hommes et
cesfemmes qui ont combattu durant |aSeconde Guerremondiale
en consentant & d’énormes sacrifices personnels et en faisant
preuved’ un grand courage. Jesuisfier decompter M. Ed Carter—
Edwards parmi mes électeurs.
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LEPENDJAB

M. Gurbax Singh Malhi (Bramalea—Gore—Mal-
ton):Monsieur le Président, aprés m’ étre rendu récemment en
Inde, je voudrais informer les Canadiens de la situation agitée
qui régne toujours dans la province du Pendjab.

Bien que des efforts aient été faits pour alléger les tensions et
gue le nombre de morts ait bai ssé considérablement, la situation
n’est malheureusement pas encore revenue a la normale. Les
brutalités policiéres se poursuivent. Ce qui est tout aussi inquié-
tant, ¢’ est qu’ on ne cherche pasafairerégner une paix durableni
arétablir I’ ordre public.

J espére que le Canada encouragerale gouvernement indien a
accepter que desgroupesinternationaux indépendants qui défen-
dent les droits de |a personne se rendent au Pendjab.

J espére en outre que le gouvernement indien prendra des
mesures concrétes pour engager un dialogue avec les représen-
tants des divers groupes politiques, en vue de trouver une solu-
tion pacifique a cette situation.

* * %

LA JOURNEE MONDIALE DE L' HABITAT

MmeJean Augustine (secrétaireparlementairedu premier
ministre): Monsieur le Président, je voudrais signaler a la
Chambre que le lundi 3 octobre, nous célébrerons la Journée
mondiale del’ habitat. En cette Annéeinternationalede lafamil-
le, la célébration de la Journée mondiale de I’ habitat par les
Nations Unies prend encore plus d’importance.

Il est important de reconnaitre que de plus en plus de familles
dans le monde vivent dans des conditions inférieures aux nor-
mes, sur le plan de |” habitation. Avoir un abri adéguat est non
seulement un droit fondamental, maisaussi unenécessité pour le
bien—étre des citoyens du monde entier.

En tant que députés, nous pouvons sensibiliser davantage le
grand public alaquestion del’ habitation en célébrant la Journée
mondiale de I’ habitat dans nos circonscriptions respectives.

[Francaig|

LE REFERENDUM DE 1992

M. Stéphane Bergeron (Verchéres): Monsieur le Président,
|es députés du Bloc québécois ont été finalement soulagésd’ ap-
prendre hier soir que le gouvernement fédéral s’ était enfin enga-
gé a rembourser |e gouvernement du Québec pour les colts du
référendum de 1992.

On ne se souvient plus du nombre de questions posées par
I’ opposition officielledepuisle moisdejanvier sur lesintentions
de I’actuel premier ministre de respecter la parole d' un ancien
premier ministre fédéral. Mais les députés souverainistes ont
finalement réussi asortir ce gouvernement delatorpeur malveil-
lante qui |’ afflige dans les dossi ers touchant |e Québec.

Ondoit ajouter qu’ un fantdme arddé danstoute cette histoire.
Alors que les députés du Bloc québécois talonnent le gouverne-
ment depuis une semaine, le député de Sherbrooke a attendu
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jusgu’ au dernier moment pour informer la Chambre que, selon
sesinformations, I’ ancien premier ministre s’ était engagé solen-
nellement depuis longtemps.

Alors, au fantdme de la Chambre des communes, je demande:
Mais, ou étiez—vous depuis mars 1993, il y a de cela 18 longs
mois?

[Traduction]

L'UNITENATIONALE

M. Bob Ringma (Nanaimo—Cowichan): Monsieur le Prési-
dent, il y aplusieurs mois, notre parti asoumis 20 questionstrées
précises au premier ministre au sujet des mesures gue son gou-
vernement entendait prendre en ce qui atrait al’ unité canadien-
ne. Jusqu’ amaintenant, le premier ministren’ arépondu aaucune
de ces questions.

Il est évident que |e premier ministre continue subtilement sa
politiquedelaisser—faireou, plusprobablement, qu’il n’apasles
réponses. Si c’est la derniére affirmation qui est vraie, permet-
tez—nous d’inviter le premier ministre a imiter d’ autres Cana-
diens que laquestion intéresse et asuivre sur sachainelocale, le
lundi 3 octobre prochain, la conférence électronique sur I’ unité
canadienne organisée par le Parti réformiste.

Durant cette émission, les Canadiens auront I’ occasion de
répondre & trois questions directes sur |I'avenir du pays. Cet
événement historique leur donnera la chance d’exprimer leur
point de vue sur cette question importante et permettra au pre-
mier ministre de constater que sa politique de laisser—faire est
tout afait inacceptable pour les Canadiens.

* x %

LAMARINEMARCHANDE

M. John Richardson (Perth—Wellington—Waterlo0):
Monsieur le Président, j'ai le plaisir aujourd’ hui d’ attirer I’ at-
tention sur les anciens combattants de notre marine marchande,
auxquels je rends hommage.

LeCanada, cegrand paysqui est lenbtre, atoujoursreconnula
contribution de nos citoyens en tempsdeguerre et leur atoujours
accordé une juste compensation pour les services qu'ils avaient
rendus.

Durant laguerre, lamarine marchande a servi dans des condi-
tions extrémement dangereuses, souvent par mauvais temps.
Pourtant, son réledurant laguerren’ est pas pleinement reconnu.

(1115)

Les anciens combattants de la marine marchande ne se sont
pas vu accorder le statut qui leur revient et qu'on leur avait
promis. Le pays a été suffisamment généreux pour indemniser
les Canadiens japonais qui avaient été placés dans des camps
pendant la guerre, mais tourne le dos aux braves de la marine
marchande. On n’a méme pas voulu reconnaitre leur contribu-
tion en leur accordant I’ honneur de déposer une gerbe au Monu-
ment commémoratif de guerre du Canada.
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Questions orales

Il est temps que le Canada rende ce qui leur est dii aux Cana-
diens qui ont risqué leur vie au nom de notre liberté.

* Kk %

LE PROJET DELOI C41

MmeColleen Beaumier (Brampton): Monsieur le Président,
jeféliciteleministredelaJdusticed avoir inscrit dansleprojet de
loi C—41 des dispositions prévoyant que |es personnes trouvées
coupables d’ une infraction motivée par I’ orientation sexuellede
lavictime se voient imposer une peine adaptée a des circonstan-
ces aggravantes, en plus de la peine normale.

Jetiens adéclarer publiquement quej’ appuie I’ inscription de
I’ orientation sexuelle dans | es dispositions sur la détermination
delapeinedu projet deloi C—41. Nousne pouvonspastol érer les
crimes motivés par |’ orientation sexuelle d’'une personne. En
tant que Canadiens, nous ne pouvons prétendre protéger les
droits de la personne et faire avancer cette cause si nous ne
luttons pas contre les crimes haineux motivés par une question
d’ orientation sexuelle.

L’ orientation sexuelle est une question personnelle, au méme
titreque toute autre liberté qui nous est assurée, au Canada. Pour
cette raison, laloi canadienne doit protéger ce droit.

QUESTIONSORALES

[Francais]

LE REFERENDUM DE 1992

L"hon. Lucien Bouchard (chef del’ opposition): Monsieur le
Président, alarecherche d’ une confirmation de laversion de M.
Robert Bourassa sur |e remboursement au Québec des colts du
référendum de Charl ottetown, le premier ministre est entré mar-
di en communication tél éphonique avec M. Mulroney. Mercredi,
rendant compte de cet appel, le premier ministre a affirmé en
cette Chambre, et jelecite: «J ai appelé M. Mulroney qui nem’a
pas donné de réponse.»

Comment le premier ministre peut—il concilier cette déclara-
tion, faite mercredi ala Chambre, avec |e fait maintenant établi
que M. Mulroney I’ apleinement informé dés mardi du détail des
échanges intervenus entre lui et M. Bourassa?

Letréshon. Jean Chrétien (premier ministre): Monsieur le
Président, au cours de lafin de semaine, nous avons pris contact
avec plusieurs personnes pour nous assurer d’aller au fond de
I’ affaire. Nous avons eu le privilége de communiquer avec M.
Harcourt, certains ont communiqué avec M. Bourassa, moi—
mémej’ ai parléavec M. Bob Raeet |’ ai parléavec M. Mulroney.
Nous avons eu une petite discussion qui ne m’ apas donné satis-
faction. Nous avons convenu que lameilleure fagcon de régler le
probléme était qu’il me fasse parvenir saversion par écrit.

Lorsque vous avez a prendre une décision de 34 millions de
dollars, I’ argent des payeursde taxes, dans un dossier qui n’ était
pasmon dossier, qui était sur latabledepuislongtemps, et dont je

n'étais pas au courant des discussions, avant de dépenser 34
millionsdedollars, un premier ministredoit s’ assurer quetout le
dossier est bien connu de la part de tout le monde et que c’est
clair.

Aprésavoir analysé |’ ensemble du dossier, mardi j’ en ai parlé
aux membres du Cabinet qui m'ont autorisé a agir avec le
consentement du Conseil du Trésor. Lorsque nous avons regu la
documentation, et je n’étais pas en Chambre moi—-méme étant
retenu avec le président delaTanzanie, ' ai étéinforméal5h 05
hier aprés—-midi que la communication écrite était arriveée.

J ai autoriséle ministre aprendre les dispositions nécessaires
pour faire avancer le dossier mais j’ai été prudent parce qu'il
s'agissait de I’argent des contribuables dans un dossier qui ne
reléve pas vraiment de ce gouvernement. C’est un dossier qui
trainait depuis quelque temps et nous n’ avions pas les preuves
nécessaires pour pouvoir autoriser le paiement. Lorsgue nousles
avons eues, nous |’ avons autorisé, tout simplement.

L hon. Lucien Bouchard (chef del’ opposition): Monsieur le
Président, je raméne le premier ministre ala question centrale.
Voici un premier ministre qui dit en cette Chambrequ’il n’apas
euderéponsede M. Mulroney, et M. Mulroney qui, hier, dansun
écrit adressé au premier ministre, rapportetouslesfaits endisant
gue ce sont les faits qui ont été communiqués par téléphone au
premier ministre actuel au cours de |’ entretien de mardi. Il y a
une opposition flagrante.

(1120)

Le moins qu’on puisse dire, ¢’ est que lamémoire du premier
ministreest aussi défaillante quandil rapporte son entretien avec
M. Mulroney que le souvenir qu'il garde de son récent coup de
téléphone a M. Parizeau.

Le premier ministre ne convient—il pas que la lettre de M.
Mulroney d’ hier contredit formellement ce qu’il a dit mercredi
en cette Chambre, asavoir qu'il n’avait pas eu de réponse de M.
Mulroney?

Letréshon. Jean Chrétien (premier ministre): Monsieur le
Président, que j’ avais parlé du probléme avec M. Mulroney, je
I’ai dit en cette Chambre. Je n’avais pas obtenu de réponse
satisfaisante de M. Mulroney ace moment—la. Jelui ai dit queje
lui avaisenvoyéunelettreetil m’aditqu’il merépondrait. Onen
adiscuté, mais |’ attendais de recevoir saréponse écrite. Je n' ai
jamais dit que je n’en avais pas parlé avec M. Mulroney. Au
contraire, j'ai informé la Chambre que j’en avais parlé a M.
Mulroney.

D’un autre coté, il m'avait dit qu’il m’enverrait sa réponse
officielle. Lors de notre discussion, il m’adit certaines choses:
en étais—je satisfait et était—ce suffisant? Je ne pense pas. Mais
C' était suffisant aprés avoir parlé et recu des informations de M.
Harcourt, qui était a Charlottetown, qui participait aux discus-
sions, comme M. Rae, M. Bourassa, et aprés avoir étudié |’ en-
semble du dossier.

Si vous lisez lalettre, ce n’ est pas d’ une clarté absolue. C’ est
I’ ensembl e du dossier qui m’aamenéaconclurequ’il y avait bel
et bien eu un engagement et que M. Bourassa avait regu un
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engagement du premier ministre du temps. Javais pris mes
précautions.

Commejel’ai dit plustdt, mardi j’en ai discutéau Cabinet de
fagon hypothétique, asavoir: si on recevait uneinformation et a
lalumiére des autresinformations, est—ce que je peux procéder?
LeCabinet m'aautorisé alefaire et quant au montant d' argent, il
a été déterminé, tel que requis par le Cabinet, par le Conseil du
Trésor qui siégeait hier aprés—midi. Le Conseil du Trésor siege
toujours le jeudi aprés—midi.

J a moi—-méme étéinformédelalettrede M. Mulroney ou du
télégramme de M. Shortliffe, qui nous donnait la version de M.
Mulroney, et nous |’ avons accepté. Il n'y arien de plus compli-
gué que ¢a.

L"hon. Lucien Bouchard (chef del’ opposition): Monsieur le
Président, au—deladelaquestion qui aétéréglée maintenant, soit
le paiement des dis au Québec, il y aici une question qui est
grave et qui concerne le comportement que doit avoir un premier
ministre par rapport alavérité qu’il doit a cette Chambre. Rien
ne peut empécher les faits. Cette Chambre s'est fait dire par le
premier ministrequ’il n’ avait paseu deréponsede M. Mulroney,
alorsqu’onsait aujourd’ hui qu'il avait eu une réponse compl éte.
La méme réponse qui fonde sa décision d’ hier de payer.

Est—ce que le premier ministre réalise que son affirmation a
I"effet qu’il n’avait pas recu de réponse de M. Mulroney était de
nature a confondre I’ opposition et al’ empécher defaire toutela
lumieére qui devait étre faite sur cette question?

Letréshon. Jean Chrétien (premier ministre): Monsieur le
Président, j'ai répondu a toutes les questions qui m'ont été
posées a ce sujet moi—méme en cette Chambre. Alors, je viens
d’ expliquer clairement qu’il s'agit de 34 millionsde dollarsdes
contribuables du Canada, a partir de la question du chef de
I oppositionqui affirmait qu’il y avait un engagement du gouver-
nement fédéral.

J ai prislesmoyenspour vérifier s'il y avait un engagement du
gouvernement fédéral. Il aurait été la premiére personne a me
fairedesreprochessi )’ avaisagi seulement par oui—dire. J ai pris
|es moyens pour m’ assurer que nous pouvions agir dans les plus
brefs délaisavec un dossier complet. C' est ¢calaprudence qu’ un
premier ministredoit avoir. J ai agi avec prudenceou, commeon
dit dans e Code civil, comme un bon pére de famille.

M. Michel Gauthier (Roberval): Monsieur le Président,
hier, ala période de questions orales, visiblement la vice—pre-
miereministre et le ministredes Affairesintergouvernemental es
n’ étaient pas au courant qu’ une réponse écrite de M. Mulroney
avait été regue. Or, cette réponse était bel et bien arrivée.

Le premier ministre confirme—t—il qu’il alaisséainsi savice—
premiére ministre et son ministre des Affaires intergouverne-
mental esdans|’ignorance au moment delapériode desquestions
alorsquelalettredeM. Mulroney était déjaarrivéeasonbureau,
vers 13 h 30 de I’ aprés—midi?

Letréshon. Jean Chrétien (premier ministre): Monsieur le
Président, je ne pouvais pas informer lavice—premiére ministre,
j’ai moi-mémeétéinforméal5h05. Alors, j’ ai décidédenepas
venir alapériode des questions orales parce que I’ entrevue avec
lepremier ministredelaTanzaniem'’ aretenu pluslongtemps. On
aenvoyélalettreamonbureau, maisjen’'y étaispas, j étaisala

Questions orales

maison. On m’ainformé par téléphone a 15 h 05. Je ne pouvais
pasdirealaministredel’ Environnement a 14 heures, ce quej’ ai
recu al15h05. Lebureau aregu une lettre a 13 h 55 alors que je
n’' étais pasa mon bureau. On me reproche de ne pasavoir lu une
lettre qui était amon bureau, qui est arrivée de I’ autre coté dela
rue, et non pasamon bureau ici. Je n’ étai s pas dans mon bureau.
On me reproche donc de ne pas avoir lu une lettreque jen’ avais
pasvue. . .

(1125)
M. Bouchard: Vous n'avez pas de fax?

M. Chrétien (Saint—-Maurice): Ce n'est pas moi qui |'ai
envoyée. C’ est celui qui envoielalettre qui doit s assurer qu’elle
se rende. Je ne I'ai pas regue. Alors, depuis quand peut—on
blamer quelgu’ un de ne pas avoir unelettreparce qu’il nel’ apas
recue? Jenel’ai pasregue. Jel’ai recuea 15 h 05 et le probleme
était réglé deux heures aprés. C'est cela, I’ efficacité de ce gou-
vernement.

Ce matin, je m'attendais que le chef de I’ opposition et les
autresdéputésfélicitent legouvernement d' avoir agi rapi dement
et d’ avoir pris la bonne décision. Je suis surpris qu'ils soient
aussi partisans que cela.

M. Michel Gauthier (Roberval): Monsieur le Président,
lorsque le premier ministre est absent de la Chambre, il est
d’usage que la vice—premiére ministre réponde a la place du
premier ministre.

Le premier ministre reconnait—il qu’en procédant de cette
facon, les hautsfonctionnaires de son bureau et du Conseil privé,
en laissant la vice—premiére ministre dans I’ignorance, I’ ont
empéchée dedonner une réponse exacte aux questi ons posées par
I’ opposition? Est—ce |a agir en bon pére de famille pour le
premier ministre du Canada?

Letréshon. Jean Chrétien (premier ministre): Monsieur le
Président, j ai expliqué que lalettre est arrivée au moment ou la
Chambre se réunissait. Alors, ¢ca prend quelques minutes pour
voir un document et moi, je n'étais pas la. La vice—premiére
ministre est venue en Chambre et €elle a donné des réponses
basées sur ses connaissances. On nous reproche d’ avoir regu une
lettre 213 h 55, de ne pas étre en mesure de donner une réponse
avant 14 h 55, quand la premiére question a été posée en cette
Chambre. Si onnousavait envoyélalettreamidi, onaurait étéen
mesure de répondre a 14 heures, maiselleest arrivée exactement
al3h55, tout afait par hasard. Alorscelanousaprisexactement
70 minutes. On est vite mais pas tant que cela. Si on nel’apas
vue, on ne peut pas |’ avoir lue.

* * *
[Traduction]

LESDEPENSESDU GOUVERNEMENT

M. Stephen Harper (Calgary—Ouest): Monsieur le Prési-
dent, les contribuables canadiens ont appris hier soir qu'ils
avaient une obligation financiére supplémentaire de 34,5 mil-
lions de dollars, deux ans aprés que le gouvernement conserva-
teur se fut présumément engagé a payer ce montant et apres que
legouvernement libéral eut nié pendant plusieurs mois|’ existen-
ce de cet engagement.
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L es gouvernements sont moral ement tenus de respecter leurs
engagements, mais ils doivent aussi contracter leurs engage-
ments en faisant preuve de responsabilités financiére et juridi-
que. Le ministre des Affaires intergouvernemental es a donné a
plusieurs reprises |’ assurance a la Chambre qu’il n’existait au-
cun document officiel ou écrit concernant cet accord.

Je voudrais que le ministre me dise quelles sont les lignes
directrices que le gouvernement actuel et son prédécesseur au-
raient données aux hauts fonctionnaires du Cabinet et aux minis-
tres qui contractent des obligations financiéres de ce genre au
nom des contribuables canadiens et dans quelle mesure ces
lignes directrices ont été respectées dans le cas présent.

Letréshon. Jean Chrétien (premier ministre): Monsieur le
Président, le gouvernement précédent avait pris cet engagement
envers e premier ministre du Québec. Lespremiersministresen
ont discuté entre eux a Charlottetown ou aHalifax. A |’ époque,
I’ Alberta, la Colombie-Britannique et le Québec avaient aussi
leur propreloi sur latenue deréférendumsprovinciaux. On avait
alorsdiscutédel’ opportunité detenir un référendum national ou
des référendums provinciaux.

Au bout du compte, le premier ministre de I’ Alberta avait
décidé de participer au référendum fédéral. Le premier ministre
delaColombie—Britannique aprislaméme décision, maispasle
Québec. M. Harcourt avait déclaré publiquement que si sa pro-
vinceappliquait sapropreloi, il s'attendait arecevoir unecertai-
ne indemnisation. Je n’ étais pas la al’ époque, mais je me suis
informé auprés des participants afin d' en savoir le plus possible.

(1130)

Il ne s'agit pasici de savoir s'il y aeu ou non un contrat. J ai
déclaré ala Chambre qu’il n'y avait aucun document écrit a ce
sujet et ¢'est pourquoi j’ai fait preuve de prudence. Je me suis
efforcé de trouver de bons témoins. Je rappelle toutefois que
c'est une obligation que le gouvernement précédent avait
contractée.

Enfait, lescontribuabl esont payé pour latenue du référendum
dans toutes les autres provinces mais pas au Québec. On a fait
valoir la question de I’ équité. Aprés avoir eu en main tous les
dossiers, et alasuite des discussions que mes collaborateurs ont
eues avec lesintéressés, j’al agi pour le mieux. Aprés avoir pris
connaissance de |’ ensemble du dossier, je suis passé al’ action.

Voici la difficulté. Comme je I'ai dit, il n'y avait pas de
document. Il n'y a pas eu de document. La est |e probléme. Le
premier ministre du Canada a cependant pris un engagement
envers certains premiers ministres provinciaux et j” honore cet
engagement.

C’ est comme lorsque je prends la parole alaChambre: si I’on
me demande quel que chose et que je m’ engage ay donner suite,
je dois le faire. Si I’on ne peut pas se fier a ce qu'un premier
ministre tienne parole, qui peut—on croire?

M. Stephen Harper (Calgary—Ouest): Monsieur le Prési-
dent, j’ai une question complémentaire.

J espére que le premier ministre admettra qu’ un engagement
verbal prislors d'un repas d affaires, d' une réception ou d’' une
partie de golf ne devrait pas lier un gouvernement. Ce n’ est pas
ainsi quel’ onconduit lesaffairesdel’ Etat. Celanousmet sur une
pente passablement savonneuse.

Lorsqu’'il a parlé a I’ancien premier ministre Mulroney, le
premier ministrelui a-t—il demandés'il avait prisd’ autresenga-
gements verbaux, par exemple avec le consortium de I’ aéroport
Pearson ou les responsables du contrat des EH-101? Combien
pense—t—il que tous ces engagements verbaux codteront aux
contribuabl es canadiens?

Letréshon. Jean Chrétien (premier ministre): Monsieur le
Président, j’ai expliquéalaChambre ce qui s’ était passé. Jen’ ai
rien a ajouter. Le premier ministre de I’ époque s’ était engagé
envers le premier ministre du Québec a recommander le rem-
boursement desfrais. Il nel’ajamaisfait, peut—&treen raisondes
circonstances. Je ne veux pas spéculer sur ce qui s’ est passé ace
moment-la

Jai dit que |’ étais confronté a un probléme et j'a essayé de
trouver la preuve nécessaire pour justifier le paiement, lequel a
étéfait. Si ledéputédit quenousn’ aurionspasdd payer, ¢’ est une
autre histoire. Ce n’est pas ce qu'il dit.

Plutdt que de juger lefond, il critique le processus. Je disque
le précédent gouvernement avait pris des engagements et que
nous les avons respectés.

M. Stephen Harper (Calgary—Ouest): Monsieur le Prési-
dent, ¢’ est effectivement sur |e processus que portent mes ques-
tions. Lorsque ces divers sujets seront devant les tribunaux, ce
sont les détails qu’ils voudront connaitre.

Cequej’aimeraissavoir, ¢’ est si le premier ministre vadépo-
ser, pour I'informationdelaChambre, leslignesdirectricesqu’il
utiliseraal’avenir pour savoir si le Cabinet ou des ministres du
Cabinet ont réellement pris des engagements financiers au nom
du gouvernement du Canada.

Par exemple, est—ce que son gouvernement accepterait une
demande de I’ actuel gouvernement du Québec pour que le fédé-
ral paie le prochain référendum? Que répondrait—il a une telle
demande? Comment justifie-t—on une obligation financiére en
ce domaine?

Letréshon. Jean Chrétien (premier ministre): Monsieur le
Président, si leréférendum est provincial, ¢’ est différent. Dansle
casdont nousparlions, leréférendum était national et laquestion
était la méme pour tous les Canadiens.

Nousavonsprocédédefacon trés simple. Nous avonsdétermi-
né le colt par habitant du référendum dans le reste du Canada et
¢’ est ce montant que nous avons payé au Quebec. Si I’ Alberta, la
Colombie-Britannique, la Nouvelle-Ecosse ou le Québec tien-
nent leur propre référendum, ¢’ est laprovince qui paie. C'est la
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démocratie. C’ était un référendum national et j’ ai respectél’ en-
gagement pris.

Jevoulais avoir une bonne documentation. Je suis heureux de
voir que, par son silence, le député montre qu’il reconnait que
notre décision était la bonne.

* Kk %

(1135)
[Francais]
LE REFERENDUM DE 1992

M. Gilles Duceppe (Laurier—Sainte-Marie): Monsieur le
Président, ma question s' adresse au premier ministre. Toujours
dans!’ affairedu référendum de Charl ottetown, le premier minis-
tre a déclaré en cette Chambre qu’il ne voulait pas, comme M.
Mulroney, agir de fagon illégale.

Ma question est la suivante: Le premier ministre peut—il nous
dire s'il considére toujours comme illégal e fait que le premier
ministre du Canada donne sa parole & un collégue sans avoir
obtenu préal ablement | accord de son conseil des ministres?

Letréshon. Jean Chrétien (premier ministre): Le premier
ministre peut prendre des engagements, mais il a le devoir de
retourner devant |e Cabinet avec cet engagement, cequej’ ai fait
cette semaine. Jen a parlé au Cabinet et il a dit: Trés bien.
Ensuite, le document est allé au Conseil du Trésor pour détermi-
ner le montant. C'est lalégalité. Le paiement est autorisé par le
gouvernement suivant les mécanismes gouvernementaux. L’ en-
gagement était pris d’ avance. Ce n’ est pas un engagement clair
de payer. D’ailleurs, il I’adit lui-méme dans le document que
vous avez recu de M. Mulroney. On n’'a jamais discuté exacte-
ment des procédures qu'il devait y avoir. Alors, selon moi, le
paiement est fait de fagon tout afait |égale.

M. Gilles Duceppe (Laurier—Sainte-Marie): Monsieur le
Président, le premier ministre nous dit qu’il en a parlé a son
Cabinet et tant6t, il nous a dit en avoir parlé dés mardi a son
Cabinet. 1l nous affirme que c’est bien cela qui s est passé.
Doit—on comprendre que le premier ministre a convogqué son
Cabinet sur lafoi d une conversation téléphonique qu’il a eue
avec M. Mulroney et que le lendemain, il nous répondait qu’il
n'avait pas eu de réponse satisfaisante de la part de I’ancien
premier ministre Mulroney? Il nous répéte cela aujourd’ hui,
mais que ¢’ était satisfaisant et suffisant pour réunir son Cabinet
pour en discuter alors que le lendemain il dit alaChambrequ’il
n'avait pas de réponse. C’ est cela que I’ on doit comprendre?

Letréshon. Jean Chrétien (premier ministre): Monsieur le
Président, tout le monde alatribune de la presse, tout le monde
dans ce Parlement, sauf le député, tout le monde sait que le
Cabinet seréunit le mardi matin, 210 heures. Tous lesjournalis-
tes sont la pour interroger les ministres, le mardi matin, al’ exté-
rieur du Cabinet. J ai soulevé ce probléeme. Jen’ai pas convoqué
le Cabinet. C’est un probléme qui faisait la manchette depuis
plusieursjours. Jenai parlé. Jai dit: Voici ce quel’on pourrait
faire si on obtient une confirmation de M. Mulroney, qui est
venue le surlendemain. On aagi sur cette confirmation—la, mais
en s’ assurant aussi d’avoir laversion du premier ministre Har-
court, de I’ancien premier ministre, M. Bourassa, et aussi du
premier ministre de I’ Ontario. C’est ce qu’ on appelle étre pru-
dent lorsqu’il s’ agit de dépenser 34 millions de dollars. J ai fait
ce qu’ exige mon devoir, ¢’ est—a—direavoir I’ appui du Cabinet et
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I" approbation du Conseil du Trésor pour que le paiement soit
effectué.

[Traduction]

L'UNITENATIONALE

M. Bob Ringma (Nanaimo—Cowichan): Monsieur le Prési-
dent, derniérement |es échanges ala Chambre entre le gouverne-
ment et |’ opposition officielle concernant la séparation du Qué-
bec tiennent de la métaphore.

Les dirigeants du mouvement séparatiste ont été qualifiés de
chefs d’ orchestre. Permettez—moi d’inclure le premier ministre
dans cette métaphore et de [ui poser la question suivante: Com-
bien de temps encore entend—il jouer de la musique pendant que
la question de I’ unité canadienne brile?

Letréshon. Jean Chrétien (premier ministre): Monsieur le
Président, la réponse est bien simple. Nous avons dit que les
Québécois resteraient au Canada, s'il y avait un bon gouverne-
ment a Ottawa, un gouvernement qui s occupe des vrais problé-
mes des Canadiens et des Québécois. C'est pourquoi hous par-
lons de création d’ emplois et de sécurité du revenu pour ceux qui
en ont besoin. C'est le programme de notre parti et de notre
gouvernement.

Bien sir, le PQ et le Bloc québécois s entétent a parler de
constitution et de séparation, méme si les Québécois veulent
entendre parler de création d’ emplois.

M. Bob Ringma (Nanaimo—Cowichan): Monsieur le Prési-
dent, il semble que non seulement on joue de lamusique, maison
baratine.

Malgré cequedit lepremier ministre, les Canadienss'inquié-
tent del’inertie et du silence du gouvernement concernant cette
guestion.

(1140)

Par contraste, |e Parti réformiste organi se une consultation sur
I’unité nationale lundi prochain, le 3 octobre. Qu’' on se tienne a
I’ écoute.

Le premier ministre peut—il nous dire quelles mesures préci-
SES Son gouvernement aprisesou quel s sont sesplans pour ouvrir
un dialogue national avec les Canadiens sur cette question im-
portante?

Letréshon. Jean Chrétien (premier ministre): Monsieur le
Président, dans notre parti, une chose est trés claire et pas trop
compliquée. Au cours de la campagne électorale, j’ai dit aux
Canadiens que s'ils voulaient qu'’il soit toujours question de la
Constitution au Parlement, ilsne devai ent pas voter pour moi. Si
le Parti réformiste insiste tant pour parler de la Constitution,
c'est parce que, quand il s attaque a d’ autres sujets, il échoue
lamentablement.

[Francais]
LE REFERENDUM DE 1992

M. Gaston L eroux (Richmond—Wolfe): Monsieur le Prési-
dent, ma question s’ adresse au premier ministre. Plusj’ entends
ses explications, plus je vois que ¢’ est nébuleux. Compte tenu
des faits troublants relatifs aux propos du premier ministre en
cette Chambre et sa réticence manifeste a donner une compen-
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sation équitable au Québec pour le référendum de 1992, com-
ment le premier ministre peut—il expliquer son attitude, cellede
lavice—premiére ministre et celle du ministre des Affairesinter-
gouvernemental e autrement que par une basse manoeuvre pour
éviter de rendre justice au Québec?

Letréshon. Jean Chrétien (premier ministre): Monsieur le
Président, il est évident que le Bloc québécois est compléte-
ment...

Une voix: Banqueroute!

M. Chrétien (Saint—Maurice): Le mot employé est «banque-
route», mais est complétement déboussolé. Ils sont tellement
décus qu’ on ait payé.

M. Gaston L eroux (Richmond—Wolfe): Monsieur le Prési-
dent, il faut le faire. Le premier ministre ne reconnait—il pas
gu’ en cachant le contenu de saconversationavec M. Mulroney, il
amenti a cette Chambre?

[Traduction]

Le Président: Nous savons tous que, dans le feu du débat,
nous employons parfois des termes qui ne sont pas acceptabl es.

Jinvite le député de Richmond—Wolfe aretirer sa déclara
tion selon laquellele premier ministreamenti alaChambre. Des
propos comme ceux—| aabaissent laqual ité du débat. Je demande
donc au député de reformuler sa question et de retirer son affir-
mation selon laquelle le premier ministre amenti alaChambre.

[Francais]

M. Leroux (Richmond—Wolfe): Monsieur le Président,
compte tenu de |’ ensembl e des faits exprimés en cette Chambre
et réalisés en cette Chambre, jecroisqu’ entant quedéputé, jeme
mentiraisamoi—-mémeet aux milliersde Québécois et Québécoi-
ses si jeretirais mes paroles.

[Traduction]

Le Président: Il arrivera fréguemment que des opinions
contradictoires s’ exprimeront sur lesfaitset I"interprétation des
faits, et nous allons assister & des débats tres vifs. Tous, nous
avons été élus pour exprimer des opinions qui nous tiennent a
coeur.

Néanmoins, compte tenu de la nature méme du Parlement,
nous devons accepter la parole de tous les députés.

(1145)

Nous respectons tous cette tradition. Si deux interprétations
s’ affrontent, nous ne servons pas les fins du Parlement en utili-
sant des propos anti parlementaires.

J exhorte de nouveau le député de Richmond—Wolfe qui, de
toute évidence, a des opinionstréstranchées, aretirer les mots «
que le premier ministre a menti » et a employer des termes qui
soient parlementaires.

Je suis sr qu'il serait trés utile au déroulement de la période
des questions et des débats que nous nous abstenions de termes
semblables. Je demande au député de Richmond-Wolfe de re-
considérer sesaffirmations. S'il accede amarequéte, nous pour-
rons poursuivre la période des questions.

Le député accepte-t—il de retirer les mots « que le premier
ministreamenti » et de lesremplacer par une autreformulation?

[Francais]

M. Leroux (Richmond—Wolfe): Monsieur le Président,
comme parlementaire, je suis profondément convaincu, en ma
conscience que, a la suite de I’ensemble des faits observés et
donnés en cette Chambre, il y a eu délibérément, de la part du
premier ministre, des propos qui ont induit cette Chambre en
erreur. I amenti a cette Chambre, monsieur |e Président.

[Traduction]

L ePrésident: On ne peut discuter alaChambre de laconduite
d’un député gu’ en présentant une motion de fonds ou distincte,
¢ est—a—dire une proposition compléte en soi présentée a la
Chambre et formul ée de maniére a lui permettre de prendre une
décision.

Une motion sembl abl e peut contenir une accusati on offensan-
te qui, en d’ autres circonstances, serait antiparlementaire, mais
le député ne peut lancer une accusation en utilisant des termes
antiparlementairesalaChambre. Une possibilités offre donc au
député s'il veut s'en prévaloir, mais ¢’ est une affaire grave.

Au cours de nos débats, nous espérons toujours pouvoir expri-
mer nos convictions profondément ressenties sansrecourir ades
termes antiparlementaires. Les mots sont nos armes. Nous som-
mes en quel que sorte dans | aréne. Nous le comprenons tous.

Je demande encore une fois avec insistance au député de
reconsidérer ses propos et de retirer les termes «que le premier
ministre a menti».

(1150)

A I’ordre. Si le député se rend & ma demande, nous pourrons
poursuivre la période des questions.

[Francais]

M. Leroux (Richmond—Wolfe): Monsieur le Président, j’ ai
simplement dit tout haut ce que des millions de Québécoises et
Québécois pensent tout bas.

[Traduction]

Le Président: A titre de Président de la Chambre, je déplore
profondément d’avoir a désigner I’un de nos collégues par son
nom. Il s'agit d'une sanction trés lourde dont vous avez confié
I" application a votre Président. Je m’ exécute avec |’ espoir que
tous les députés réfléchiront sérieusement aux enjeux et aux
grandes responsabilités confiées ala Chambre.
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Je suistenté, enfait, defaire appel unefoisde plusau sensdu
franc—jeu du député de Richmond—Wolfe pour qu'il respecte
I’ autorité de la présidence, I’ autorité du Parlement et toutes nos
responsabilités. Jelui demanded’ agir avec bonnefoi et deretirer
son accusation: «que le premier ministre a menti».

[Francais]

M. Leroux (Richmond—Wolfe): Monsieur le Président, je
reconnais les efforts que vous faites et lasituation difficile dans
laquelle vous étes. Jereconnais aussi que mes collégues du Bloc
assistent actuellement a une position d’un de leurs collégues
député qui doit rester ferme dans sa décision parce que je crois
profondément qu'il s'agit bien d un ensemble de faits qui dé-
montrent qu’'il a menti ala Chambre.

Le Président: Monsieur Leroux, je dois vous nommer pour
n'avoir pas respecté |’ autorité de la présidence.

Conformément aux pouvoirs que m'accorde I’article 11 du
Réglement, jevousordonnedevousretirer delaChambre pour le
reste de la séance d’ aujourd’ hui.

[Note de I’ éditeur: Et M. Leroux s étant retiré.]
[Traduction]
Desvoix: C’est une honte.

LePrésident: A I’ordre, s'il vous plait. Nous poursuivons la
période des questions. Le député de Simcoe-Centre alaparole.

L'INFRASTRUCTURE

M. Ed Har per (Simcoe—Centre): Monsieur e Président, nos
recherches ont révélé qu’au 19 septembre dernier, les trois pa-
liers de gouvernement avaient engagé pres d'un milliard de
dollars en fonds empruntés au nom des contribuables dans des
projets qui ne correspondent pas a la définition donnée aux
projetsd’ infrastructuredanslelivre rouge. Comment leministre
peut—il justifier un tel manquement aux promesses faitesdans|e
livre rouge?

(1155)

L hon. Arthur C. Eggleton (président du Conseil du Trésor
et ministreresponsabledel’ Infrastructure): Monsieur le Pré-
sident, les promesses contenuesdanslelivrerougeont ététenues
et le programme d' infrastructure remporte un vif succes.

Le programme, mis en branle il y a quelques mois a peine,
recoit un tel appui de la part de toutes les municipalités et de
touteslesprovinces du Canada que 70 p. 100 dessix milliardsde
dollars prévus a son budget ont déja été engagés dans des proj ets
qui ont permisa 100 000 Canadiens de retourner au travail .

Nous avions dit que les deux milliards qui constituent notre
contribution ace programme serai ent des fonds réaffectés. Nous
avons expliqué avec force détails dans le livre rouge comment
nous procéderions. J ai vu des municipalités et des provinces de
tout le Canada suivre notre exemple et réaffecter des fonds ou
trouver del’ argent fraispour redonner du travail adesCanadiens
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sans alourdir le fardeau des contribuables. C'est ce que nous
avons fait avec le programme.

M. Ed Harper (Simcoe-Centre): Monsieur le Président, ce
qui sepasse atousles paliersde gouvernement, ¢’ est uneréaffec-
tation de fonds empruntés.

Comment justifier, au nom de projets d'infrastructure, la dé-
pense de deniers publics empruntés pour I’ aménagement de jeux
de boules a Toronto, I’ organisation d’un championnat mondial
de canoéaDartmouth, en Nouvelle—Ecosse, I’ enlévement defils
électriques aériens pour le tournage d’ un film a Shelburne, dans
la méme province, et bien d’ autres projets du genre?

Le ministre prendra—t—il immédiatement des mesures pour
gu’ on ne consacre plus de fonds empruntés au nom des contri-
buablesadesprojetsd’ une utilité douteuse pour lesinfrastructu-
res canadiennes?

L hon. Arthur C. Eggleton (président du Conseil du Trésor
et ministreresponsabledel’ Infrastructure): Monsieur le Pré-
sident, je souligne que le député n’a pas mentionné le centre
sportif et la bibliothegue dans sa propre circonscription.

Des voix: Oh, oh!

M. Eggleton: Ce qu'il doit savoir, ¢’ est que les projets sont
fonction des priorités des municipalités. Il s'agit pour elles
d’ attirer de nouveaux investissements en améliorant leursinfra-
structures et laqualité de vie de leurs habitants. C’ est ainsi que
I’ on peut attirer de nouveaux investisseurs. C’est ainsi quel’on
peut inciter desgensavivreet atravailler au sein denoscollecti-
vités. Lesprojetssont définisen fonction des prioritésexprimées
par les gouvernements locaux de tout le Canada.

[Francaig]

LE REFERENDUM DE 1992

Mme Suzanne Tremblay (Rimouski—Témiscouata): Mon-
sieur le Président, le réle du ministre canadien des Affaires
intergouvernemental es est pour le moinstroublant dans|’ affaire
du référendum. Le ministre des Affaires intergouvernemental es
est—il prét aaffirmer desonsiégequ’il ignorait tout jusqu’ ahier,
commeil I’ alai ssé entendre, du contenudel’ entretien tél éphoni-
gue que M. Mulroney a eu mardi avec le premier ministre?

L'hon. Marcel Massé (président du Conseil privé de la
Reine pour le Canada, ministre des Affaires intergouver ne-
mentales et ministre chargé du Renouveau de la fonction
publique): Monsieur le Président, ma réponse est oui.

Mme Suzanne Tremblay (Rimouski—T émiscouata): Mon-
sieur le Président, je doisdonc conclure quele ministre canadien
desAffairesintergouvernemental es était absent du Cabinet mar-
di. Dans ce cas, le ministre des Affaires intergouvernemental es
ne considére-t—il pas qu'il a pris position contre le Québec,
beaucoup trop vite, quand il a affirmé, sans avoir tous les élé-
ments, que le gouvernement fédéral ne devait rien au Québec?

L"hon. Marcel Massé (président du Conseil privé de la
Reine pour le Canada, ministre des Affaires intergouverne-
mentales et ministre chargé du Renouveau de la fonction
publique): Monsieur le Président, je pense que I’ opposition
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devrait savoir quelaconversation entrelepremier ministreet M.
Mulroney s'est tenue le 27 septembre vers 13 h 30 de I’ aprés—
midi, donc apres le Cabinet de mardi matin. Par conséquent, la
question n’ a pas de sens.

Ceci étant dit, ce qui est important, ¢’ est que ledossier ait été
régléd unemaniérequi est justevis—a—visdetous|esCanadiens,
y comprislesQuébécois. C’ était |alebut de notregouvernement.
Nous avons suivi exactement ce que nousavons dit, ¢’ est—a—dire
ques'il y avait eu une entente qui pouvait étre prouvée de fagon
écrite, nous rembourserions le Québec, et ¢’ est exactement ce
gue nous avons fait.

(1200)

[Traduction]

LESVOIESNAVIGABLES

M. Peter Adams (Peter borough): Monsieur le Président, les
gens de I est de I’ Ontario sont trés préoccupés par la réduction
projetée des heures d' ouverture des voies navigables Trent—Se-
vern et Rideau. Unetelleréduction risque de nuire consi dérabl e-
ment au secteur touristique et a toutes les entreprises connexes.

Le ministre du Patrimoine canadien peut—il nous assurer que
les heures d'ouverture des voies navigables Trent—Severn et
Rideau ne seront pas réduites?

L’hon. Michel Dupuy (ministre du Patrimoine canadien):
Monsieur le Président, je suisravi de donner a mon collégue un
compte rendu de position sur cette importante question.

I n’ignore pas que lavoie navigable Trent—Severn et |e canal
Rideau ont fait |I’objet d’une étude opérationnelle et que des
recommandations ont été présentées au sujet des heuresd’ ouver-
ture de ces voies d' eau.

De vastes consultations ont été menées au cours de |’ été
aupres des intéressés et des usagers. Un groupe de travail indé-
pendant a été chargé d’ examiner les résultats de ces consulta
tions et je compte qu’il me présentera son rapport au plustard le
15 octobre.

Je puis assurer amon collégue que nous allons faire grand cas
des instances présentées par les usagers et les intéresseés.

PRESENCE A LA TRIBUNE

Le Président: Je voudrais vous signaler la présence a notre
tribune du trés honorable Douglas Hurd, secrétaire d' Etat aux
affaires étrangeres et du Commonwealth de la Grande-Bretagne
et de I’ Irlande du Nord.

Des voix: Bravo!

[Francaisg]
QUESTIONDE PRIVI LEGE

LES PROPOS TENUS PAR LE PREMIER MINISTRE

M. Michel Gauthier (Roberval): Monsieur le Président, &
une question que posait le chef de I’ opposition officielle au
premier ministre le 28 septembre en cette Chambre, le premier
ministreadéclaré, et jecite: «S'il y aeu des conversations entre
M. Mulroney et M. Bourassa, je serais heureux d’ en connaitrele
contenu. Jai appelé M. Mulroney, qui ne m'a pas donné de
réponse.»

Cette déclaration du premier ministre attire particulierement
notre attention et fait I’objet de la question de privilége
puisqu’ elle a été contredite de fagcon formelle par le député de
Sherbrookequi, pour sapart, déclarait hier, et je mepermetsdele
citer: «Je suis allé aux sources et j’ai appris depuis ce temps—a
que le premier ministre savait depuis et avant la période des
questions orales, hier, que son prédécesseur avait eu un engage-
ment envers le gouvernement du Québec de soumettre & son
gouvernement la requéte pour verser compensation au Québec
dans le cadre du référendum.»

Egalement, un communiqué émis par le cabinet du président
du Conseil privé et ministre des Affairesintergouvernementales
fait la lumiére sur toute cette question contredisant, de ce fait,
formellement les paroles du premier ministre.

Le premier ministre, par sa conduite, a entravé le travail du
chef de I’ opposition officielle et celui de la Chambre puisque,
lors de lapériode des questions oral es, saréponse a été de nature
achanger lanature de nos questions. Le chef del’ opposition et la
Chambre questionnaient en vertu de |’ article 37 et ils étaient en
droit de recevoir une réponse valide pour continuer afaire leur
travail parlementaire.

La conduite du premier ministre constitue clairement, anotre
avis, un outrage a la dignité de la Chambre, compte tenu de la
définition qu’en donne May, dix—neuvieme édition, a la page
136:

Tout acte ou toute omission qui entrave une Chambre ou I’ un de sesmembres,
ou desesfonctionnaires, ou qui tend aproduire untel résultat, peut é&treconsidéré
comme un outrage, méme s'il n’ existe aucun précédent al’infraction.

(1205)

Par conségquent, monsieur le Président, compte tenu des faits
que je vous ai énoncés, je vous demande respectueusement de
considérer la conduite du premier ministre, le 28 septembre,
comme constituant une entrave au travail de la Chambre et du
chef de I'opposition et de permettre la mise aux voix d'une
motion visant aréférer la question au Comité de la procédure et
des affaires de la Chambre afin que celui—ci puissefaire toute la
lumieére, faire enquéte sur les réponses du premier ministre, sur
sa conduite en faisant comparaitre des témoins, notamment,
I’ancien premier ministre du Canada, le trés honorable Brian
Mulroney.
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J attends, monsieur e Président, que vous preniez cette ques-
tion en haute considération et que vousy donniez lasuite que, je
crois, ellerequiert.

Letréshon. Jean Chrétien (premier ministre): Monsieur le
Président, je n'ai rien a gjouter. J ai indiqué clairement tout ce
qui s'est passé a la période des questions. |l peut y avoir une
différenced’ opinion entreun coté delaChambreet |’ autre. C’ est
une question de débat, ce n’est pas une question de substance.

Ja reconnu avoir parlé de cette chose-la a M. Mulroney
tantt. Je I’ai dit clairement, et il m'a confirmé qu'il alait
envoyer une lettre pour que ce soit le plus clair possible. Si vous
lisez lalettreet vousallez vousenrendre compte. || m’aexpliqué
cequi s était passé et, pour mapart, j'ai dit quej’allaisattendre
saréponseécriteavant depouvoir affirmer quej’ étais satisfait de
toutes les réponses. J ai pris toutes les précautions nécessaires
pour protéger I'intérét public en m’assurant d’avoir d’ autres
témoins.

Onmereproched’ avoir ététrop prudent. C' est unequestionde
débat, peut—étre aurais—jedd é&treimprudent. A |’ avenir, jepren-
drai son avisde ne pasréfléchir suffisamment avant d agir, ¢’ est
ce que le Bloc québécois voudrait que je fasse. J ai pristousles
moyens pour ne pas embarrasser qui que ce soit et donner des
demi—réponses parce que, dans une conversation comme celle—
|3, on parle de bien des choses. Dans mon esprit, j'ai dit que je
n'avais pas eu la réponse de M. Mulroney parce que la réponse
gu'il devait medonner, il m'avait affirmé: Jevaisvousl’ envoyer
par communication écrite. Alors, j'aimais mieux me fier a sa
communication écritequ’ asacommunication orale. C’ est ceque
j’ai dit ici en cette Chambre clairement. J attendais sa réponse
définitive qui est arrivée, tel que promis, dans les 48 heures.

[Traduction]

M. Don Boudria (Glengarry—Prescott—Russell): Mon-
sieur le Président, |e député aproposé unemotion alaChambreet
jecroisqu’il est demon devoir de prendre laparole au sujet dela
motion que le député a dit vouloir proposer.

Monsieur le Président, je tiens avous faire savair. . .

Le Président: La présidence n’a pas entendu de motion. Un
instant, s'il vous plait.

Si le député veut prendre la parole, il lui faudra soulever la
question de privilége, car la Chambre n’a été saisie d’ aucune
motion.

M. Boudria: Justement. J allaisdire qu’ on ne peut pas, amon
avis, soulever laquestion deprivilége et j’ en veux pour preuvele
commentaire 31(1) de Beauchesne que voici:

Un différend entre deux députés sur des allégations de fait ne remplit pasles
conditions qui en feraient une atteinte au privilége.

Par conséquent, le député dit vouloir proposer une motion si
vous jugez que laquestion de privilége est justifiée, maisj’ esti-

Affaires courantes

me, monsieur le Président, qu'elle n'est pas justifiée compte
tenu du commentaire 31(1) delasixieme édition de Beauchesne.

[Francaig]

M. Gauthier (Roberval): Monsieur le Président, vous com-
prendrez que je m’' en remets a votre décision, ayant invoqué ce
guejeconsidere étre commeun brisde privilége de mon collégue
lechef del’ opposition. C’ est sous cet anglequ’il faut considérer
laréponse donnée par le premier ministre, absolument pas dans
le contexte ou le fait le whip du gouvernement.

J aimerais vous |le soumettre a nouveau respectueusement et
VOUS ramener aux arguments que j’ai soulevés: le privilége, le
travail de |’ opposition officielle a été brimé par une réponse qui
s’ est avérée formellement inexacte.

(1210)
[Traduction]

LePrésident: Lagravitéde cette question deprivilége ne peut
échapper apersonne alaChambre. Jeveux quetout soit trésclair
dansmon esprit et je veux prendre du temps pour bien réfléchir a
tout ce qui a été dit. Je crois que tous les députés qui voulaient
intervenir sur cette question ont eu la chance de le faire.

Je demanderais ala Chambre d’ étre assez indulgente pour me
donner le temps d' examiner tous les arguments qui m’ont été
présentés et je rendrai ma décision au moment opportun.

AFFAIRESCOURANTES

[Traduction]

REPONSE DU GOUVERNEMENT A DESPETITIONS

M. Peter Milliken (secrétaire parlementaire du leader du
gouvernement a la Chambre des communes): Monsieur le
Président, conformément au paragraphe 36(8) du Reglement,
j’a I"honneur de déposer, dans les deux langues officielles, la
réponse du gouvernement a deux pétitions.

* k* %

LESCOMITESDE LA CHAMBRE

PROCEDURE ET AFFAIRES DE LA CHAMBRE

M. Peter Milliken (secrétaire parlementaire du leader du
gouvernement a la Chambre des communes): Monsieur le
Président, j’ai I"honneur de présenter les 35€ et 36€ rapports du
Comité permanent de laprocédure et des affaires de laChambre,
qui portent tous deux sur la composition des comités.

Le 358 rapport est un rapport exhaustif sur lacomposition des
comités. Quant au 36° rapport, il porte sur la nomination de
membres associés des comités.

Si la Chambre donne son consentement, j'ai |'intention de
proposer | adoption de ces deux rapports.
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Je propose: Que le 35° rapport du Comité permanent de la
procédure et des affaires de la Chambre, présenté ala Chambre
aujourd’ hui, soit adopté.

(Lamotion est adoptée.)
[Francaisg]

M. Milliken: Monsieur le Président, député de Prince
Edward—Hastings avec le consentement unanime de la Cham-
bre, je propose, que le 36° rapport du Comité permanent de la
procédure et des affaires de la Chambre, présenté ala Chambre
aujourd’ hui, soit adopté.

(Lamotion est adoptée.)
[Traduction]

M. Milliken propose:

Quon apporte les modifications suivantes a la composition du Comité
permanent de la procédure et des affaires de la Chambre: M. Silye est substitué a
M™Me Ablonczy, MMe Catterall a M. Gagliano, M. Plamondon a M. Gauthier
(Roberval), M™Me Parrish a M. Patry et M. Harper (Calgary—Ouest) a M. White
(Fraser Valley—Ouest); et qu'on porte les noms suivants a la liste des mem-
bres associés: M. Axworthy (Saskatoon—Clark’s Crossing), M. Bellehumeur,
M. Gauthier (Roberval), M. Harper (Simcoe-Centre), M. Leroux (Richmond—
Wolfe), M. Patryet M. White (Fraser Valley—Ouest).

Cela peut paraitre étrange, mais le Comité de la procédure et
des affaires de |la Chambre ne peut modifier sa propre composi-
tion en faisant simplement rapport. Cela doit se faire au moyen
d’ une motion puisque le comité a été constitué par une motion
pour la durée de la législature. C'est ce que je voulais simple-
ment expliquer.

(Lamotion est adoptée.)

(1215)

PECHESET OCEANS

L'hon. Marcel Massé (président du Conseil privé de la
Reine pour le Canada, ministre des Affaires intergouver ne-
mentales et ministre chargé du Renouveau de la fonction
publique) propose:

Qu'un sous—comité du Comité permanent des péches et des océans soit autorisé

a se rendre au Manitoba, en Saskatchewan, en Alberta et dans les Territoires

du Nord-Ouest au cours du mois d octobre 1994 pour entreprendre une étude

de I'Office de commercialisation du poisson d'eau douce, et qu'il se fasse
accompagner du personnel nécessaire.

Levice-preésident: Queles députésqui sont contre lamotion
veuillent bien se lever.

Et plus de 25 députés s' étant levés:

L e vice—président: Conformément au paragraphe 56.1(3) du
Reéglement, la motion est retirée.

(Lamotion est retirée.)

PETITIONS

LES PENSIONS DES PARLEMENTAIRES

Mme Sue Barnes (London—Ouest): Monsieur e Président,
j’a I"honneur de présenter aujourd’ hui une pétition venant d’ un
de mes électeurs, un bon travailleur, qui arecueilli 6 120 signa-
tures durant I’ été.

Cette pétition porte sur les pensions des parlementaires. Elle
presse le Parlement de modifier |e régime de retraite des parle-
mentaires. Bien que je n’approuve pas complétement tous les
arguments énoncés dans cette pétition, je n’en reconnais pas
moins que cet électeur atout afait le droit de me remettre cette
pétition. Je la présente donc. J ai confiance qu’au cours de la
présente |égislature notre régime de retraite sera examiné et
modifié.

LES PENSIONS DES ANCIENS COMBATTANTS

M. Andy Mitchell (Parry Sound—Muskoka): Monsieur le
Président, je voudrais présenter une pétition venant de 400 de
mes électeurs et portant sur les droits de nos concitoyens qui
étaient préts a tout donner pour le Canada, les anciens combat-
tants.

Ces pétitionnaires pressent le Parlement d’ accorder une pen-
sion de base atous les anciens combattants qui ont servi au cours
delaSeconde Guerremondial eet d’ autresconflitsainsi qu’ aleur
conjoint leur ayant survécu.

L'EUTHANASIE

Mme Val Meredith (Surrey—White Rock—South Lan-
gley): Monsieur le Président, je voudrais présenter six pétitions
alaChambre ce matin.

Dans deux de ces pétitions, les pétitionnaires prient le Parle-
ment de veiller a ce que les dispositions actuelles du Code
criminel interdisant le suicide assisté soient vigoureusement
appliquées et de ne pas modifier laloi pour autoriser I’aide au
suicide ou I’ euthanasi e active ou passive.

LESDROITS DE LA PERSONNE

Mme Val Meredith (Surrey—White Rock—South Lan-
gley): Monsieur le Président, dans deux autres pétitions, les
pétitionnaires prient le Parlement de n’ apporter aucune modifi-
cation au Code desdroitsde lapersonne, alaL oi canadienne sur
les droits de la personne ou ala Charte canadienne des droits et
libertés, qui laisserait entendre que la société approuve lesrela-
tions entre personnes de méme sexe, ou I’homosexualité, y
compris une modification au Code des droits de la personne qui
inclurait dansles motifsdediscrimination prohibés|’ expression
non définie «orientation sexuel |e».

L'AVORTEMENT

Mme Val Meredith (Surrey—White Rock—South Lan-
gley): Monsieur le Président, dans les deux derniéres pétitions,
les pétitionnaires prient le Parlement d'agir sans tarder pour
modifier le Codecriminel afind’' étendre aux foetus laprotection
accordée aux autres étres humains.
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(1220)

L'EUTHANASIE

M. Ed Harper (Simcoe-Centre): Monsieur le Président, je
présente aujourd’ hui deux pétitions. La premiére, au nom des
électeurs de Simcoe—Centre, concerne |’ euthanasie.

L es pétitionnaires demandent que les lois actuelles sur I' eu-
thanasie soient appliquées.

LESDROITS DE LA PERSONNE

M. Ed Harper (Simcoe-Centre): Monsieur le Président, la
deuxiéme pétition demande au gouvernement du Canada de ne
pas modifier laLoi canadienne sur les droits de lapersonne pour
y inclure |’ expression «orientation sexuel le». Les pétitionnaires
s'inquiétent au sujet de cette expression non définie. Il y aune
crainte |égitime qu’ une expression aussi vaste puisse englober
des comportements sexuel s de toutes sortes.

LES AGRESSEURS SEXUELSD'ENFANTS

MmeColleen Beaumier (Brampton): Monsieur le Président,
j'a leplaisir de présenter une pétition au nom d’une électrice,
M!'e CaroleHoran, qui demande au gouvernement de | égiférer de
maniére aimposer des peines d’ emprisonnement de longue du-
rée pour les agresseurs sexuels d' enfants.

En six mois a peine, M!"® Horan arecueilli 6 176 signatures
auprés de gens que cette question préoccupe partout au pays. Ces
Canadiens s'inquiétent de la sécurité et du bien—étre de leurs
enfants. Je me joins a eux pour demander que nous agissions de
mani ére amieux protéger tous nos enfants contre des agresseurs
sexuels.

L'EUTHANASIE

M. John Finlay (Oxford): Monsieur le Président, j’ai deux
pétitions a présenter ce matin.

Lapremiéreviseademander au Parlement des' assurer queles
dispositions actuelles du Code criminel du Canada qui interdi-
sent le suicide assisté sont rigoureusement appliquées et de
n' apporter alaloi aucune modification de nature a sanctionner
ou apermettre le suicide assisté, I’ encouragement au suicide ou
I’ euthanasie, active ou passive. Cette pétition est signée par 215
électeurs.

LE «LAP DANCING»

M. John Finlay (Oxford): Monsieur le Président, laseconde
pétition est signée par 649 électeurs qui exhortent le gouverne-
ment ainterdirequele «lap dancing» tel qu’ onlecomprend et, de
cefait, amettre untermeaune prati que choquante et répugnante,
acontenir le sexisme et afreiner ou aprévenir la propagation de
|la pandémie meurtriére du VIH-sida.

LESDROITS DE LA PERSONNE

M. Myron Thompson (Wild Rose): Monsieur e Président,
conformément a I'article 36 du Reglement, j'ai le plaisir de
présenter une pétition au nom d’électeurs de Bowden et des
environs, dans ma circonscription, en Alberta.

L es pétitionnaires demandent au Parlement de ne pas modifier
le Codedesdroitsdelapersonne, laLoi canadiennesur lesdroits
de la personne ni la Charte des droits et libertés de fagon a
indiquer le moindrement |’ approbation par la société des rela

Initiatives ministérielles

tions entre personnes de méme sexe ou homosexualité et, notam-
ment, de ne pas modifier le Code des droits de |a personne de
facon a ajouter alaliste des motifs de distinction illicites I’ ex-
pression «orientation sexuelle» qui n’ est pas définie.

[Francais]

QUESTIONSAUFEUILLETON

M. Peter Milliken (secrétaire parlementaire du leader du
gouvernement a la Chambre des communes): Monsieur le
Président, je suggére que toutes les questions soient réservées.

Levice—président: Les questions sont—elles réservées?
Desvoix: D’accord.

INITIATIVESMINISTERIELLES
[Francais]

LOI SURLE MINISTERE DESTRAVAUX PUBLICSET
DESSERVICESGOUVERNEMENTAUX

LaChambrereprend I’ étude de lamotion: Que le projet deloi
C-52, Loi constituant le ministére des Travaux publics et des
Services gouvernementaux et modifiant ou abrogeant certaines
lois, soit lu pour la deuxiéme fois et renvoyé a un comité.

Levice—président: Je céde laparole al’ honorable député de
Québec—Est. Jecroisqu’il lui reste encore apeu prées 30 minutes.
Jesuismal informé. Si le députéveut bien commencer, jevaisme
renseigner.

M. Jean—Paul Marchand (Québec—Est): Monsieur le Prési-
dent, nous sommes en train de discuter du projet de loi C-52 qui
vise a mettre sur pied un nouveau ministére, le ministére des
Travaux publics et des Services gouvernementaux.

Jepoursuisdonc cequej’ avaiscommenceé avant lapériodedes
questions orales. Je voudrais commencer en disant que depuis
plusieurs mois, et surtout au cours de I'été dernier, tous les
députés du Bloc ont envoyé une lettre au ministre des Travaux
publics et des Services gouvernementaux lui demandant de leur
donner des renseignements sur tous les contrats qui avaient été
accordés par le gouvernement fédéral dans leur circonscription,
une demande qu’ on jugerait tout afait normale, étant donné que
nous sommes des élus et que nous voulons surveiller les actions
et le bon fonctionnement du gouvernement. Surprise, surprise!
Les réponses ont été négatives dans tous les cas. De A a Z, le
ministre des Travaux publics a refusé de donner des informa-
tions, quelles qu’ elles soient, sous prétexte que ¢a coltait cher.

(1225)

Ce geste nous a surpris, mais évidemment, apres mire ré-
flexion, on s apercoit que le ministére agit dés le début avec
beaucoup de secret entourant les contrats gouvernementaux. |1
devient excessivement difficile pour nousd’ avoir desrenseigne-
ments sur les contrats du gouvernement fédéral dans le domaine
des travaux publics.
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C’est inquiétant parce que, comme je I'ai mentionné au tout
début, avant lapériodedesquestions, carefleteunpeu |’ esprit du
gouvernement, d’abord de ne pas agir avec fermeté dans le
domaine du gaspillage, de ne pas réduire le gaspillage dans les
dépenses du gouvernement. Carefléte aussi un manque detrans-
parence de la part du gouvernement, malgré son intention, ses
bonsvoeux déclarés danslelivre rouge d’ encourager latranspa-
rence au gouvernement.

C'est comme si on voulait cacher de I'information, c’est
comme s'il y avait des choses malpropres, des choses qui ne
devaient pas étre révélées, des choses que le ministre et le
ministére essaient de cacher. Est—ce parce que ¢’ est trop com-
plexe?Pourquoi desélus du gouvernement n’ ont—ilspaslapossi-
bilité d avoir des informations concernant les contrats accordés
par le gouvernement dans le domaine des travaux publics et des
services gouvernementaux? C' est certainement par un manque
de souci de transparence. Et ca peut aller plusloin.

Je sais, par exemple, que dans e cas des contrats accordés par
le gouvernement fédéral depuis de nombreuses années, le Qué-
bec a toujours été déficitaire. Si on s'en tient a la part que le
Québec contribue au niveau fédéral et alapart decontratsquele
Québec devrait recevoir dans I’ attribution des contrats de servi-
ceset detravaux publics, leQuébec devrait recevoir apeu prés25
p. 100 de ces contrats, au minimum 23 p. 100. Depuis de nom-
breuses années, 10, 15, 20 ans, |e Québec recoit beaucoup moins.

L’ année passée, par exemple, en 1993, seulement 16 p. 100 de
ces contrats; en 1992, 15 p. 100; en 1991, 13 p. 100. Quand on
pense que les contrats accordés par le gouvernement fédéral
totalisent desmilliardsdedollars, 30 milliards ou peut—€tre plus,
ce sont des pertes considérables pour le Québec. Des pertes
d’environ 200 millions de dollars par année. Peut—étre qu’on
essaie de cacher |’ étendue des pertes pour le Québec.

Detoute fagon, il y ades choses cachées, il y aun manque de
transparence de la part du gouvernement. Nous aimerions au
moins suggérer des améliorations a la situation. Mal heureuse-
ment, étant donné que le projet de loi C-52, c’est surtout de la
petite cuisine, on remue des chaises plutdt que d’ apporter des
améliorations au fonctionnement du ministére des Travaux pu-
blics, le Bloc, nous, nous voulons faire des suggestions concré-
tes, positives, constructives.

Par exemple, la loi devrait donner des avis réguliers, disons
mensuels, detouslescontratsaccordéspar les Travaux publicset
les Services gouvernementaux.

(1230)

Normalement, cela devrait faire partie du projet de loi C-52,
et que ces avis soient rendus publics et facilement accessibles a
toute la population et compilés par circonscription fédérale, par
région et par province. Cela, tout simplement, pour informer les
députés de cette Chambre des agissements du ministére des
Travaux publics, pour faireen sorteque lesdéputés puissent, eux
aussi, agir avec discrétion et révéler lescasd’ abuset degaspilla-

ge.

Nous aurions une deuxiéme recommandation qui serait al’ ef-
fet de décentraliser les attribution des offres publiques pour que
le bureau des députés fédéraux, quelle que soit leur allégeance
politique, soient davantage impliqués dans le processus, qu’ils
soient consultés et informés du processus d’attribution des
contrats gouvernementaux impliquant leur circonscription. Ce
n'est pas compliqué cela, c’est normal que les députés soient
informés des contrats du gouvernement fédéral dans leur cir-
conscription afin gqu'ils puissent faire la lumiére sur certains
contrats, jouer unréleconstructif etintervenir s'ilsvoient qu'il y
a des abus ou du gaspillage.

Nous aurions méme une autre recommandation qui serait
d’ adopter un code précis ou une charte de la sous-traitance dans
le projet de loi C-52 afin que le gouvernement ainsi que les
employés connaissent les intentions du gouvernement al’ égard
decerecoursqui est devenu une politique depuis quel que temps.
C’ est—a—dire que la sous—traitance tres complexe implique déja
au gouvernement fédéral au—dela de cing milliards en contrats
depuis un certain temps.

Depuis trois ou cing ans, les contrats de sous—traitance aug-
mentent a un rythme assez alarmant compte tenu du fait que le
gouvernement n’a pas établi de politique dans le domaine, n’a
pas établi de directives pour indiquer la ou la sous—traitance
serait profitable pour le gouvernement ou non. On a ouvert la
porte toute grande a la sous—traitance avec tous les problémes
que celapeut comporter actuellement, et on n’ aaucunedirective
et on aurait aimé qu’il y ait des directives dans le projet de loi
C-52 ou un code pour réglementer ou diriger le gouvernement
dans la sous-traitance.

Nous aurions une autre suggestion a faire au gouvernement.
Peut—tre qu’il serait temps d’ accorder aux fonctionnaires fédé-
raux le droit de dénoncer |e gaspillage dans la fonction publique
parcequ’ilssont au courant des faitset, selon lasituation actuel-
le, ils sont empéchés de dénoncer le gaspillage. 11 est évident que
si les fonctionnaires avaient ce droit, comme cela existe appa-
remment dans certains Etats américains actuellement, les fonc-
tionnaires non seulement seraient responsabilisés face a leur
travail mais je suis persuadé qu’il y aurait beaucoup moins de
gaspillage dans les contrats du gouvernement.

Evidemment, méme cette suggestion-1a, si on lafait, il y a
bien des élémentsqui doivent aussi intervenir pour s’ assurer que
lesfonctionnaires qui auraient cedroit serai ent protégéset qu’ on
ne s’ en serve pas pour dénoncer leur patron. Il y a sirement des
mesures amettre en place pour faire en sorte que ladénonciation
des abus et du gaspillage par les fonctionnaires puisse opérer de
fagon acceptable et profitable au gouvernement.

(1235)

Pour terminer, suite aux propos quej’ai tenus en cette Cham-
bre ce matin concernant le manque de transparence de cegouver-
nement dans |’ attribution de contrats des Travaux publics, et ils
sont nombreux, |e manque de volontéde lapart du gouvernement
de mettre des dents dansle projet de loi C-52, alorsque ¢’ est un
ministére tellement important au gouvernement, par tous les
contrats qui sont accordés chaque année, 150 000, 175 000, par
les sommes qui sont accordées par cescontrats, et surtout acause
des soupgons que nous avons concernant le gaspillage du gou-
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vernement, afin de rendre ce ministére plus transparent et plus
responsable auprés des élus, nous ai merions présenter un amen-
dement au projet de loi C-52. Je propose donc, appuyé par le
député de Charlevoix:
Que tous les mots suivant le mot «que» soient retranchés et remplacés par
ce qui suit:

«cette Chambre refuse de donner deuxiéme lecture au projet de loi C-52,
Loi constituant le ministére des Travaux publics et des Services gouverne-
mentaux et modifiant ou abrogeant certaines lois parce que le principe
du projet de loi ne prévoit pas la mise en place d’un code d’ éthique précis
visant a rendre transparentes la passation de marchés et I’acquisition de
tous les biens et services par le ministére des Travaux publics et des Services
gouvernementaux.»

Le vice—président: Aprés consultations, je déclare que la
motion est recevable.

[Traduction]

M. Ken Epp (Elk Island): Monsieur le Président, je suis
heureux de pouvoir exprimer mon point devue sur laproposition
du gouvernement d’ adopter une loi sanctionnant une mesure qui
adéjaétéprise, asavoir lefusionnement du ministére desAppro-
visionnements et Services, du ministére des Travaux publics, de
I’ Agence des télécommunications gouvernementales et du Bu-
reau de la traduction pour créer un nouveau ministere, Travaux
publics et Services gouvernementaux Canada.

Avant de parler du projet deloi commetel, je ne peux m’em-
pécher de souligner que I'on procéde a rebours. Les choses
ont déja été faites. La décision a été prise et mise en oeuvre et
on ne reviendra pas en arriére. Cependant, nous sommes en
train de I’ étudier et nous voterons bient6t une loi qui I'offi-
cialiseraaorsqu’elle est déjaprise.

Je me demande si je suis le seul a remarquer ce genre de
situation illogique. Nous avons fait la méme chose dans |e do-
mainemilitaire. Le gouvernement aannuléhaut et fort le contrat
d’acquisition d’ hélicoptéres. Il aannoncé en grand style lafer-
meture ou la réorganisation de bases militaires. Ensuite, un
examen de lapolitique de défense a été annoncé et on acommen-
cé apenser ace quel’on devrait faire. Dans quel ques temps, un
comité fera rapport de ses constatations et nous en discuterons
probablement, mais des mesures trés colteuses ont déja été
prises. || faudraencore dépenser beaucoup d’ argent si |’ on cons-
tate que certaines des décisions qui ont été prises doivent étre
annul ées.

(1240)

Nous avons assi sté au mémescénario il y aquel ques jours aux
Postes. Nous savions en juin que la Société canadienne des
postes avait demandé afaire passer a45c. letarif de base pour le
courrier de premieére classe. Paradoxalement, |e gouvernement
avait commencé a faire le travail que cela nécessitait. De nou-
veaux timbres ont été imprimés et distribués, mais nous avons
récemment vu que le Cabinet se demandait encore s'il fallait
appliquer cette hausse ou non. Entre-temps, les contribuables
ont dépensé de I’ argent.

Aucune entreprise ne peut espérer survivre en fonctionnant
ainsi. Nous devons d'abord et avant tout faire des analyses
portant notamment sur la fagon la plus rentable de faire les
changements. Pourquoi le gouvernement aurait—il le droit de
gaspiller desmilliardsdedollars qu’il arrache aux contribuables

Initiatives ministérielles

sousformed’impéts simplement en faisant delamauvaise plani-
fication et en prenant des décisions qui n’ ont pas été mirement
réfléchies?

Je dois maintenant passer au sujet sur lequel porte mon dis-
cours, mais je ne peux pas oublier le contrat de |’ aéroport Pear-
son. N’ est—ce paslaun autre exemple? Si |’ ancien gouvernement
n'avait pasétési pressédesigner des contrats sans avoir d' abord
examiné la situation sous tous ses aspects, nous ne nous trouve-
rions pas dans un tel pétrin en ce qui concerne ce contrat. Je
trouve celaépouvantabl e que le gouvernement essai e mai ntenant
defaireadopter alahateun projet deloi qui prévoit le versement
de certaines sommes a la discrétion du ministre sans que le
Parlement ni les Canadiens ne soient mis au courant.

Jedoismaintenant parler du projet deloi C-52. Apréscequeje
viens de dire, les députés seront peut—€tre surpris d’ apprendre
que, defacon générale, j’ appuie ce projet deloi. Jesuisenfaveur
delaréduction deseffectifs, maisleplan doit é&trebienpensé. Iy
aun certain nombrede pointsarégler et il faut procéder defagon
ordonnée.

L’analyse de la situation devrait nous amener a nous poser
certaines questions. Premiérement, quel travail, quelles fonc-
tions précises voulons—nous que ce ministére exécute? Deuxie-
mement, comment pouvons—nous organiser ce ministére pour
qu'il exécute ces fonctions le plus efficacement possible?

Lafusion proposée dans le projet de loi C-52 est une mesure
positive dans ce sens qu’il permettrait de réduire les dédouble-
ments au niveau des fonctions, ce qui devrait faire diminuer les
codts globaux, bien que celareste avoir. Il y aura une réduction
des frais généraux, et le nouveau ministére sera capable, du
moins on |’ espere, d’ offrir les services précisés d’ une maniere
efficiente et dans un délai raisonnable.

Il y aaussi un autre avantage. En combinant le rapport annuel
et le budget, il serapossible pour lesgestionnaires, et aussi pour
lesdéputés, d’ examiner plusrapidement les étatsfinancierset de
voir si les restrictions imposées sur le plan des dépenses sont
respectées.

Il'y a deux grands principes auxquels les gouvernements
devraient adhérer, et le Parti réformiste veut énoncer ces princi-
pes au nom des Canadiens qui ont été astreints au silence par les
gouvernementsdes20 a40 derniéresannées. Lepremier principe
est le suivant: les gouvernements, les fonctionnaires, les politi-
cienset lespartispolitiques existent pour servir lapopulation, et
ce, en tout temps.

Je ne peux pas m' empécher d’interrompre mon discours pour
montrer encoreunefoisalaChambre comment le Parti réformis-
te est mal compris. Il 'y a quelques jours, la députée de Saska
toon—Humboldt a tenu lors de la période des déclarations de
députés des propos plutdt ridicules ou elle faisait écho a une
nouvelle erronée diffusée par notre radio nationale, la SRC, une
source d'information parfois bien douteuse. Elle insinuait que
les membres du Parti réformiste sont menés a labaguette par la
direction du parti. Or, ce sont plutét les membres de la base qui
impriment leur orientation aux dirigeantsdu parti et aux députés
réformistes. Lescitoyens ordinaires constatent en effet que nous
entendons leurs voix. Ce sont les membres qui sont al’origine
des politiques de notre parti, et la direction du parti joue sim-
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plement un réle de coordination pour accélérer le débat et les
décisions a notre assembl ée.

(1245)

Oui, nous croyons en lanotion de service, et ' est le premier
principe dont devraient s'inspirer tous les paliers de gouverne-
ment. Nous parlons du gouvernement du peuple, pour le peuple
et par le peuple. Si I'on pouvait faire volte—face dans la fagon
dont lesgouvernementsfonctionnent, en comparant le passéet le
présent, on prendrait peut—€tre lala décision la plus importante
de toutes pour restaurer la confiance des électeurs dans les
gouvernements qu'’ ils se donnent.

Le second principe, c'est que les gouvernements devraient
considérer les deniers publics comme de |'argent qui leur est
confié en fidéicommiset ilsdevraient faire montre de responsa
bilité financiére, en se souciant notamment d’ équilibrer les dé-
penses et les recettes. |l y a peu de problémes qui indisposent
davantage mes él ecteurs que celui de la croissance de la dette.

Si nous faisions partie du conseil d’ administration d’ une en-
treprise publique, nous serions renvoyés par les actionnaires.
Nous dépensons chaque année 20 p. 100 de plus que ce que nous
percevons en taxes et en imp6ts. Nous courons au désastre finan-
cier et alafaillite. Les actionnaires d’ une entreprise en congé-
dieraient en effet les administrateurs si ces derniers agissaient
ainsi.

C’ est enfait ce queles Canadiens ont commencé afaire. lIsen
ont vraiment assez du gaspillage éhonté des deniers publics que
les gouvernements pratiquent depuis 20 ou 30 ans. Parti de
I’ Ouest, un puissant mouvement se dessine en faveur du Parti
réf ormiste parce que nous promettons d’ équilibrer e budget. On
nepeut tout simplement pas continuer comme ¢a. D’ unefagonou
d’une autre, sinon maintenant du moins dans un avenir tres
rapproché, nous devrons payer la note que nous avons laissée
s’ accumuler.

Leplusinjuste transfert de responsabilité dans notre pays est
le transfert de la dette d’ une génération a I’ autre. Nous dépen-
sons I” héritage de nos enfants. Dans notre tombe, nous devrons
nous excuser aupreés d’'eux de leur avoir transmis une dette si
énorme qu’ils ne pourront jouir, tant s’ en faut, du méme niveau
devie que nous. J ai honte de faire partie de la présente généra-
tion qui léguera a ses enfants un héritage de dépenses extrava
gantes et de totale indiscipline dans la gestion des affaires du
pays.

Encequi toucheleprojet deloi C-52, je croisquelegouverne-
ment s’ est engagé sur la bonne voie dans I’ application de ces
principes. Pour mapart, je voudrais montrer queje souscrisaces
principes en contribuant a rendre le gouvernement responsable
des mesures qu'il est en train de prendre. Je voudrais présumer
que les motifs du gouvernement sont honorables, qu'il dit la
vérité quand il affirme vouloir faire mieux.

Je suppose qu'il est presque impossible de faire pire que le
gouvernement qui a été défait |I’automne dernier. Mais il y a
toujours le danger que le fréle navire soit détourné de saroute.
Nousseronsdonc lapour aider legouvernement et lui rappeler de
se conformer a ces principes.

Le principe du service au public devrait étre présent dans
I’ élaboration et |a mise en oeuvre des pratiques liées aux entre-
prises. Il devrait I’ étre dans la gestion des biens publics, comme
lesentrepOtset lesbureaux. |1 devrait I’ é&redans|’ élaboration et
la mise en oeuvre du processus d’adjudication des marchés
publics. 1l devrait I’étre dans I’utilisation de la technologie
visant a accroitre I’ efficacité et I’ efficience. Par—dessus tout, il
devrait |’ étre dans lesrel ations des fonctionnaires avec lesgens,
soit comment nousleur parlons, comment nousles servons. Nous
ne devrions jamais étre condescendants, mais toujours chercher
aétre utiles et serviables.

J @jouterai que nous devrions toujours afficher une attitude
totalement honnéte et ouverte, qu’il s agisse d’ adjudication ou
des pressions exercées sur e gouvernement en matiéere d’ intérét
public. Il importe de toujours afficher unetotal e ouverture. Nous
sommes au service de lapopulation, qui aledroit de tout savoir.

En ce qui touche le deuxiéme principe dont j’ai parléet qui a
trait a une bonne gestion financiére et a une sage utilisation des
ressources financieres disponibles, jetiens asouligner qu’ amon
avis nous n’ allons pas assez loin dans ce projet deloi.

(1250)

On ne saurait se contenter de déblayer un peu et de fusionner
deux ou trois ministéres ici et deux ou trois autres la. On ne
saurait se contenter de réaménager |’ organigramme. Nous de-
vons nous pencher trés sérieusement sur les réles du gouverne-
ment. Nous devons réexaminer de nombreux secteurs dont le
gouvernement s’ occupe sans |’ assentiment de la population. 11
faut sabrer ici et |1a. 1l faut abolir certainsministéresparcequ’ils
ne répondent plus a un besoin ou & une demande.

Est—ce faisable? Serait—il possible d’ en discuter sérieuse-
ment, sans passion, de fagon a pouvoir trouver les sol utions qui
s'imposent?

Je pourrais citer un grand nombre d’ exemples ou nous ne
rendons pas service alapopulation sur le chapitre de!’ adminis-
tration des finances. Je pense aux 60 millions de dollars qui ont
été engloutis dans le cirque de GCC. Je pense aux travaux de
construction en cours d’'un centre national de traitement de la
TPS a I'lle-du—Prince-Edouard, alors que I’ actuel gouverne-
ment a promis de supprimer cette taxe.

Je pense a certains bureaux extravagants et a certains taux de
vacance inacceptables. Je pense aux sommes d’ argent que nous
affectonsades soci étésd’ Etat et acertainsorganismesdeservice
spécial sans exiger qu'ils nous en rendent compte. Je pense
encore au fait que laréalisation de centaines et de centaines de
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petites économies nous permettrait d’' épargner des millions de
dollars des contribuabl es canadiens.

L’an dernier, lavaleur total e des contrats ministériels était de
I’ordre de 7,8 milliards de dollars. |l faut traiter ce fabuleux
montant de dollars fiscaux avec beaucoup de respect. Nous
devons convaincre la population que tout se déroule dans la
transparence, a savoir que le bénéficiaire et le montant accordé
sont connus.

Je voudrais terminer en disant que je m’ engage personnelle-
ment & faire ma part pour influer sur lafagon dont le gouverne-
ment exerce ses activités. Je veux queles Canadiens sachent que,
dans le Parti réformiste et, je I’ espére, parmi les autres députés
de laChambre, il y a des gens qui sont fermement déterminés a
bien faire les choses. Nous voulonstraiter les Canadiens avec le
respect qu’'ils méritent. Nous voulons cesser de les imposer a
outrance. Nous voulons les servir et bien gérer |I'argent qu'ils
nous ont confié.

A mon avis, les Canadiens sont de plus en plus désillusionnés
par I’ idéequelegouvernement doit tout faire pour tout le monde.
De plusen plusde gensveul ent simplement que le gouvernement
prenne un peu de recul et les laisse libres de faire leurs propres
choix et degérer leurspropresaffaires. llsveulent quelegouver-
nement ne fasse que les choses qu'ils ne peuvent pas faire eux—
mémes.

Elle est révolue I’ époque ou I’ on croyait que rien ne pouvait
s'accomplir a moins que le gouvernement ne controle, ne sub-
ventionneou nepaie. Elletireasafin|’ époque ou tout le monde
pouvait se servir du gouvernement pour confisquer les revenus
décroissants des Canadiens moyens et les dépenser a sa guise
dans tout projet qui semble lui faire envie.

Henry Samtrooke abien exprimé cetteréalitélorsqu’il aparlé
du plaisir frénétique, fou et ineffable de prendre un verre aux
dépens d'une autre personne. En souscrivant en principe au
projet deloi C-52, nous commencons, je |’ espere, anousdiriger
danslabonnevoie. Toutefois, nousattendrons avec un vif intérét
de savoir si le gouvernement ira jusqu’ au bout. Nous voulons
gu’ on mette un frein aux déficits avant qu’il ne soit trop tard.

M. Ronald J. Duhamel (secrétaireparlementairedu minis-
tre des Travaux publics et des Services gouver nementaux):
Monsieur le Président, je suisheureux de prendrelaparole apres
les deux porte—parole du Bloc et du Parti réformiste pour faire
guelques commentaires sur cette mesure législative, pas mé
chamment, mai s simplement pour m’ assurer que nous NOUS com-
prenons bien et que nous disposons des mémes rensei gnements.

Le député réformiste appuie ce projet deloi, et je|’en remer-
cie. Jepensequ’il ad’ excellentesraisonsdelefaire. Jetiensace
gue I’on comprenne bien que c’est le gouvernement précédent
qui avait décidédelafusion, qui avait adoptéun décret acesuijet,
et que nous présentons aujourd’ hui cette mesure | égislative pour
confirmer que nous avons effectivement les pouvoirs que nous
pensions avoir.

Initiatives ministérielles
(1255)

Il ne serait pas juste de dire que nous n’avons rien fait. Nous
sommes en train de faire quel que chose, et je ne suis pas certain
quec'est cequ’il laissait entendre.

Je tiens également a souligner que nous SOmMmes ouverts aux
suggestions. Le députéadit qu'il voulait faire quelques sugges-
tions. Il peut le faire sans probléme.

Il'y aeuun autre commentaire apropos dela Soci été canadien-
ne des postes et de |’ augmentation des tarifs postaux. Je tiens a
dire au député que la Société canadienne des postes avait prévu
cela Une demande avait été présentée au gouvernement. C’ est
cettedemandequel’ on examine actuellement. Mon ministre, qui
est responsabl e de la Société canadienne des postes, est particu-
lierement sensible aux répercussions que cette augmentation
pourrait avoir sur les petites et les moyennes entreprises. |l
examinera la question trés attentivement avec ses collégues
avant d'y donner suite.

Le troisieme point qui a été soulevé atrait au déficit et ala
dette. Je voudrais rappeler au député que d’ici 1998, si ma
mémoire est exacte, cette mesure |égislative nous permettra
d’ économiser environ 180 millionsdedollarset, d'ici I’ an 2000,
jusqu’aun milliard de dollars. C’ est beaucoup d’ argent, et cela
vadansladirectionouil voudrait quecaaille, peut—tre pas aussi
rapidement qu'il le souhaiterait mais sirement dans la bonne
direction.

[Francais]

Mon collégue du Bloc a fait des commentaires au sujet du
gaspillage et des abus du gouvernement. Il a mentionné les
contrats pour le Québec. Je dirai simplement, d’ un ton calme et
généreux, jecrois, quej’ aimeraisqu’il nousapporte despreuves.
Ou sont lespreuves? || est tellement facile de porter des accusa-
tions.

Mon collégue n’ est pas sans savoir que NoUs SOmmes en train
d’ éliminer des chevauchements et des dédoublements, graceace
projet deloi. Et s mamémoireest fidéle, jecroisqu’il s'agit de
ce que pronent un certain nombre de mes colleégues du Bloc.
J espeére que ce ne sont pas seulement des paroles mais que ce
sont des sentimentstréssinceres parce quece projet de loi aborde
la question des chevauchements et des dédoublements.

Je penseque mon collégue aaussi oubliédementionner qu’il y
aura des épargnes importantes: 205 millions de dollars d’ici a
I’an 1998, puisunmilliardlorsqu’ onarriveraal’ an 2000. J espé-
requ’il seraici, et moi aussi d ailleurs, pour assister alaréalisa
tion de ces épargnes.

Un dernier commentaire afin d’ étre absolument slr qu’ on se
comprend. Malheureusement, mon collégue a donné I'impres-
sion—mon collégue n’est pas méchant, mais peut—étre que
quelqu’un d'autre I'a influencé dans cette direction—que le
gouvernement avait été moins que généreux en ce qui concerne
les contrats au Québec. En ce qui concerne toute cette question
d’ accés au gouvernement, d’ ouverture du gouvernement et de
transparence du gouvernement, mon collégue sait fort bien que
nousavonsun serviced’ invitations ouvertes a soumissionner qui
est trés transparent et que nous avons aussi d’ autres systémes.
Pour la premiére fois depuis longtemps, nous avons ouvert le
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processus. Pour la premiére fois depuis longtemps, n’importe
quel Canadien atravers ce vaste pays peut obtenir del’informa
tion au suj et desbesoinsdu gouvernement en cequi concernedes
services et des produits. Donc, on a fait des améliorations et
j aurais aimé qu’ on puisse les mentionner.

Je comprends |’ opposition, car j’ai passé un peu de temps de
I autrecoté. J ai peut—€tre moi—-méme quel quefois exagéré, mais
jepense qu'il y aeu de grandes exagérations aujourd’ hui.

[Traduction]

Je veux maintenant parler de la mesure proposée. Dans la
conclusion de son récent discours devant la Chambre de com-
merce du Canada, |e premier ministreasouligné!’importancede
concentrer nos efforts sur un bon gouvernement.

[Francais]

C’est lebut premier delaloi qui est présentée aujourd’ hui ala
Chambredes communes. Endonnant son approbation officiellea
la création du ministére des Travaux publics et des Services
gouvernementaux, |e Parlement fait un pas de plus en vue d’ of -
frir aux Canadiens a travers le pays de bons services gouverne-
mentaux.

Ceprojet deloi regroupepour ainsi dire touslesorganismesde
services communs du gouvernement au sein d’ un méme ministé-
re, pour une plus grande rationalisation de I’ appareil gouverne-
mental, une meilleureefficacité et une plusgrande efficiencedes
services et pour mieux répondre aux besoins des Canadiens
partout au Canada.

(1300)
[Traduction]

Le nouveau ministere permettrad’ assurer de meilleurs servi-
cesaux autres ministéres et organismes, ainsi qu’ aux Canadiens.
L es contribuablesvont épargner del’ argent. L es ministéres gou-
vernementaux n’auront a s'adresser qu’a un seul endroit pour
répondre atousleursbesoinsen serviceset lesfournisseurset les
entrepreneurs de tout le pays pourront compter sur un guichet
unique pour faire affaire avec le gouvernement.

La constitution d’un nouveau ministere simplifie la fagon de
traiter avec le gouvernement. |l seraplus facile de recevoir des
renseignements de ce dernier. On demande au Parlement d’ ap-
prouver le regroupement des organi smes de services gouverne-
ments aux en un ministére pour réduire les chevauchements, afin
d’ économiser beaucoup d’ argent.

Le ministére des Travaux publics et des Services gouverne-
mentaux aété créél’ année derniére pour offrir, aun seul endroit,
tout un éventail de services essentiels qui vont appuyer tous les
autres programmes gouvernementaux. Lafusion a été effectuée
par décret, mais ce projet de loi était nécessaire pour établir
|également le nouveau ministére. Ce dernier regroupe quatre
organismes de services communs. Un éément important du
nouveau ministére est I’ancien ministére des Approvisionne-
ments et Services qui était I’ organisme des services internes du
gouvernement. L'autre principale composante, c’est I’ancien
ministére des Travaux publics qui administre tout un éventail
d’immeubl es et de biensfédéraux. L e nouveau ministére englobe

également I’ ancienne Agence des télécommunications gouver-
nementales et le Bureau de la traduction.

Je sais que la plupart des Canadiens ont entendu I’ expression
Travaux publics et Services gouvernementaux, mais je pense
qu'il est juste de dire que beaucoup d’ entre eux se demandent ce
que cela signifie exactement et ce que fait au juste le nouveau
ministére.

Je voudrais prendre un instant pour donner un apercu des
responsabilités du nouveau ministére et expliquer en quoi il
touche le fonctionnement du gouvernement, ainsi que les Cana-
diens.

Le ministére des Travaux publics et des Services gouverne-
mentaux est le principal organisme d’achat, I’ éditeur, le ban-
quier, le comptable et le trésorier du gouvernement fédéral. |1
offre des bureaux, des biensimmobiliers, des services de design
et de construction, ainsi que des services de tél écommunications
et de traduction au gouvernement fédéral et a d' autres organis-
mes.

Nous émettons pres de 200 millions de cheques chaque année
au titre de Régime de pensions du Canada, de la sécurité de la
vieillesse, du crédit pour TPS, du crédit d' impdt pour enfants, de
lapaie desfonctionnaires, ainsi que pour nos fournisseurs. Nous
géronsleflux detrésorerie annuel du gouvernement—21,4 billion
dedollars, araison d'un solde moyen de 2,7 milliards de dollars
par jour. L’un des services les plus populaires est la délivrance
de cheques de remboursement d’impdts aux Canadiens.

En tant que principal organisme d’ achat du gouvernement, le
ministére achéte pour quelque 10 milliardsdedollars de produits
et deservicespar an et travaille ad’ autresgrands projetsd’ achat
d’unevaleur de 23 milliards dedollars. Nous passons en moyen-
ne 150 000 contrats par an avec |e secteur privé.

Le ministére s occupe de I'achat de 17 000 catégories de
bienset deservices. Celavadel’ achat de frégates et de satellites
a I’achat de fournitures médicales et d'aide alimentaire, en
passant par I’achat de ballons—sondes météorologiques et de
technologie de I'information. Le ministere effectue des achats
pour le compte de plus de 150 organismes et ministeresfédéraux.

Notre nouveau service d’informatique et de télécommunica
tions gouvernemental es joue un role de premier plan pour ce qui
est de veiller & ce que le gouvernement assure de meilleurs
services a des colts moindres au moyen de I’ informatisation et
de I’interaction électronique.

Latraduction est assurée dansles langues officielles du Cana-
da et dans quelque 150 autres langues et dialectes. Nos experts
fournissent également des services d'interprétation dans quel-
que 40 langues, y compris le langage gestuel. Le ministére
répond aplusde 150 000 demandes de renseignementstermino-
logiques par an.

[Francais]

Vous vous souviendrez peut—étre, monsieur le Président, que
j'a fait une déclaration ala Chambre hier. J ai louangé, au nom
de tous mes collégues, |es services que nous donnent nos inter-
prétes, nos traducteurs et nos traductrices, aussi bien que nos
terminologues, parce qu'ils nous rendent un énorme service a
nous tous. Je veux souligner davantage encore aujourd’ hui cet
excellent service.
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[Traduction]

Le ministére est le plus grand gestionnaire de biens immobi-
liers au Canada. Il assure des bureaux a quelque 150 000 fonc-
tionnaires répartis dans tout |e pays. Nous gérons aussi tous les
biensfédéraux relevant d’ autres ministéres. Nous assuronstoute
une gamme de services de gestion, d’ entretien et de rénovation
en ce qui concerne lesimmeubles et |es installations du gouver-
nement fédéral. Le ministere gére pour le compte des Canadiens
des biens immobiliers représentant une valeur estimative totale
de6,5milliardsdedollars. Il s’ agit principal ement d’immeubles
abureaux et d'installations d’ usage commun. Nous sommes par
ailleurslesgardiensdelieux d intérét touristique national, com-
me les édifices du Parlement ol nous sommes réunis
aujourd’ hui, de laboratoires, d’entrepfts, de résidences, de
ponts, d’'autoroutes, d’ écluses, de barrages et de cales séches.

(1305)

Trois organismes assurent des services au secteur public
moyennant des frais de service facultatifs. Le Groupe communi-
cation Canadaoffre des services de communication aux ministé-
res et organi smes gouvernementaux. L es services de Conseils et
vérification Canadaengl obent unevaste gammede disciplineset
de spécialités en consultation de gestion. L’ Office des normes
générales du Canada travaille a |’ appui du gouvernement et du
secteur privé en veillant a la mise au point et a la diffusion de
normes applicables aux services gouvernementaux et aux pro-
duits de consommation.

L es députés sont mai ntenant en mesure de constater lenombre
effarant de services qui seront assurés par le ministére intégré.
En intégrant toutes ces activités au sein d’un méme ministere,
nous facilitons la vie des Canadiens qui doivent traiter avec le
gouvernement, et nous diminuons les colts de fonctionnement.

Enfait, cettejudicieuse rationalisation des activitéspermettra
des économiesannuellesde quelque 180 millionsdedollarsd’ici
1998, comme je |'ai déja mentionné. Nous sommes en train de
prouver que le gouvernement peut réduire ses codts tout en
améliorant ses services aux Canadiens. Les députés et tous les
Canadiens sont sirement en mesure de constater que ¢’ est ce que
Nous Vvisons.

En vérité, cen’est que grace au travail treés consciencieux des
fonctionnaires des différents ministéres et organismes réunis
gue nous pourrons réaliser ces objectifs. Ces employés ont fait
preuve d' une volonté extraordinaire d’assurer le succes de ce
nouveau ministére, et je les en félicite.

D’ici acequeleministéresoit pleinement intégré, son effectif
aura été réduit de 18 000 a 14 000 employés a plein temps. 11
faut desemployésd’ unegrandeintégrité pour oeuvrer al’ organi-
sation d’une structure dont ils seront exclus, afin d’assurer un
meilleur gouvernement.

Initiatives ministérielles

Comme |le ministre chargé du Renouveau delafonction publi-
que I'a affirmé, nous pouvons apporter des changements en
créant un minimum de bouleversements et de mises a pied, et
nousy parviendrons.

J ai beaucoup de respect envers les employés de ce ministére
quand je constate leur excellent travail et, tout comme leur
ministre, je comprends que ces empl oyés sont des étreshumains,
avec une famille et des comptes a payer, et qu’ilsont vraiment a
coeur de servir lapopulation avec intégrité. Le ministre et moi—
méme sommes résolus a les traiter avec toute la décence et
I’ équité qu’ils méritent.

Monsieur |le Président, avec votre permission, j’ ose formuler
une demande. Ce matin, a cause d’' un probléme médical dont je

souffre, je suisarrivé en retard de quel ques secondes alaCham-
bre et j’ai perdu ma place, ce qui est tout afait juste.

Puis—je avoir le consentement unanime de la Chambre de
poursuivre mon intervention?

[Francais]

Levice-président: Y a—t—il consentement unanime pour per-
mettre au députéde prol onger son discoursde quel ques minutes?

Desvoix: D’accord.
[Traduction]

M. Duhamel: Monsieur le Président, je veux ajouter que, en
créant un ministére moderne pour mieux servir les Canadiens au
coursdesannéesavenir, nousavons également profité del’ occa-
sion pour présenter une mesure | égislative qui correspond mieux
alaréalité d aujourd’ hui. Le projet de loi dont la Chambre est
saisierefléte les pratiques actuell es du gouvernement, alors que
laLoi sur le MASdate de 1967 et quelaLoi sur le ministére des
Travaux publics date de 1867. C’'est bien avant mon temps. Il
fallait moderniser cesloispour lesadapter alaréalité desannées
90.

Le probleme quand on fait des blagues au sujet de I’ &ge, c’ est
gue certaines personnes croient que ¢’ est vrai.

En rédigeant ce projet de loi, nous avons éliminer les articles
inutilesou désuetsdes ancienneslois, ceux qui n’ ont plusde sens
en 1994. Par exemple, dansla Loi sur le ministére des Travaux
publics, il y a une description longue et détaillée des travaux
publics. Cette définition a été supprimée. Nous avons modernisé
les responsabilités|égisl atives du ministéere pour les adapter aux
changements technologiques qui se sont produits dans notre
soci été.

Par exemple, il était question de services de traitement des
données danslaLoi sur le ministére des Approvisionnements et
Services. Nous avons changé cela pour gestion deI’information
et services et systemes liés al’ informatique.

(1310)

Nous avons également éliminé les vieilles exigences bureau-
cratiques qui entravaient nos efforts en vue de fournir un service
efficace et abordable aux Canadiens. Par exemple, nous avons
abrogé |' article qui prévoyait le dépbt d’ un rapport annuel puis-
gue nous produisons maintenant un rapport détaillé des activités
du ministére dans le cadre du budget des dépenses principal .
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Je tiens a assurer aux députés que la mesure |égislative a
I’ étude est fondée sur lespouvoirscontenusdanslalégislationen
vigueur actuellement et que tous les changements apportés sont
pleins de bon sens. Je suis convaincu que tous les Canadiens
appuieraient ces changements.

Sans entrer dans les détails, je voudrais mettre en relief cer-
tains aspectsdu projet deloi. Le projet de loi donne au ministére
le pouvoir de créer, surveiller ou transférer de |’ information par
des moyens électroniques ou par d autres moyens. C'est la le
genrede modificationslogiquesdont jeparlais. Il s'agit évidem-
ment d’ adapter laloi au monde moderne. Lorsque le gouverne-
ment a commencé a centraliser les programmes d’ acquisition
dans les années 60, personne n’avait entendu parler de |’ auto-
route de I'information ou des ordinateurs personnels.

Leprojet deloi C-52 crée égal ement unfonds renouvel ablede
I"immobilier. Ce nouveau fonds servira seulement a payer les
dépenses encourues pour la vente de biensimmobiliers a méme
les profits de la vente. Actuellement, le gouvernement accorde
chague année des sommes précises pour payer ces dépenses. Le
probléme, c’est qu'il est extrémement difficile de savoir quelles
possibilités de ventes se présenteront chague année. Jusqu’a
maintenant, les sommes prévues a cette fin par le Parlement
étaient fondées sur des estimations approximatives. Le nouveau
fonds renouvel able corrige la situation de sorte que le ministére
pourra agir sans entrave lorsque la possibilité de vendre des
biens excédentaires a un juste prix se présentera.

Certains articles du projet de loi nejustifient pas de véritable
débat, maisils n’ apportent pas moins de grandes améliorations
au mode de fonctionnement du ministére. La nouvelle loi amé-
lioreraleslois qu’ elle remplace en donnant plus de souplesse et
en éliminant des tracasseries administratives qui nuisent a la
qualité des services offerts ala population.

Comme nous |’ avons déclarédanslelivrerouge, le gouverne-
ment travaill eraen étroite collaboration avec |es gouvernements
provinciaux pour €liminer les dédoublements et il améliorerala
qualité des services dans tous ses secteurs d’intervention. En
vertu de la loi actuelle, les fonctionnaires de la composante
approvisionnements et services ne peuvent faire profiter les
autres paliers de gouvernement de notre pouvoir d achat
qu’ apres avoir obtenu |’ approbation du gouverneur en conseil.
La composante travaux publics ne possede pas explicitement ce
pouvair.

Laloi actuelle ne permet pas au ministére des Travaux publics
et des Services gouvernementaux d’ aider les entreprises cana-
diennes a accéder a de nouveaux marchés mondiaux en les fai-
sant profiter de sa taille et de ses contacts. Le projet de loi a
I’ étude corrige cette situation tout en faisant en sorte que le
ministere continued’ assurer aux contribuables qu’ il sobtiennent
le maximum pour leur argent et qu’ils peuvent compter sur son
aide. Cela est tout a fait conforme aux engagements que nous
avons prisdanslelivrerouge. Nous avonsfait ce que nous avons
dit que nous ferions.

Je ne voudrais pas abuser de la générosité de mes collégues,
aussi me limiterai— e aquel ques commentaires supplémentaires

seulement. Je tiens a ce que les députés sachent bien que les
changements sont nécessaires pour donner au ministére le pou-
voir |égislatif voulu pour fonctionner comme il se doit.

Jinsiste sur le fait que le projet de loi est le résultat d'une
initiative lancée par |e gouvernement précédent, aussi fai sons—
nous ce gque ce gouvernement aurait probablement fait. J insiste
sur le fait que le projet de loi permettrad’ arriver a une gestion
publigue encore plus saine.

[Francaig]

Comme je I'ai dit tout a I'heure, les dédoublements et les
chevauchements, on lesenraye graduellement. Commejel’ ai dit
tout al’ heure, nous allons épargner 140 millions d’ici 1998; un
milliard d’ici I’an 2000.

Jecroisquej’ arriveverslafin, jeneveux paspousser troploin
et j’ esperequej’ aurai non seulement I’ appui du Parti réformiste,
qui a indiqué de fagon claire et honnéte qu'il était prét a le
regarder avec un coeur et un esprit ouverts, mais peut—étre que
mes collégues du Bloc voudraient réfléchir un peu sur ce qu'ils
ont dit ce matin et nous apporter des modifications qui pourraient
améliorer ce projet de loi, pas simplement |' attaguer sans preu-
ve. Ce n'est pas lafagon dont on devrait réagir.

(1315)

Mme M onique Guay (L aurentides): Monsieur e Président,
jeviensd’ assister aun discours absolument merveilleux. J ima-
gine que ¢’ est le plus beau ministére qu’ on aici a Ottawa. Sauf
que j’ai eu I’ occasion de travailler dans ce comité des travaux
publics et des services gouvernementaux et j'ai aussi eu |’ occa
sion d’ étre critique officielle pour ce dossier.

Je peux vous dire que la transparence n’ existe pas du tout au
sein de ce ministére. Je vois que le député de Saint—Boniface en
fait lagrande représentation, mais je pense qu’ on n’a eu aucune
satisfaction dans ce dossier. On a demandé réguliérement, tous
les jours, des informations. Dans ce ministére, il n'y a aucune
clarté, aucune transparence. C’est le ministére du patronage. |l
faut étretrésclair la—dessus, il nefaut pass' en cacher, ¢’ est cela.

Je vois e député de Saint—Boniface qui me fait signe que oui,
jetrouvecelatrésintéressant. Je saisque vousvoulez répondre a
ma question, je vais méme vous laisser |’ occasion de le faire.

Monsieur le Président, nous avons déposé une motion pour
changer cette loi. J espére que le député de Saint—Boniface en
tiendra compte cette fois—ci au lieu de faire de grands discours
spectacul aires comme ceux auxquelson adroit chague foisqu'il
parleen Chambre, et qu’il va, lui aussi, essayer d’améliorer et de
faire la lumiére dans ce ministére ou il n’existe aucune clarté,
aucune transparence, mais beaucoup, beaucoup, beaucoup de
patronage.

M. Duhamel: Monsieur e Président, j’ apprécie énormément
|le commentaire. Je me rends compte que madame |la députée est
laporte—paroleofficielleet qu’ ellen’ était pastoujourssatisfaite
des réponses qu’ ell e recevait.

Je me rends également compte que ce n’ était pas toujours la
situation. On a recu beaucoup d’information. Il était parfois
difficile de tout comprendre parce qu’il y en avait tellement.
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C’est vendredi aprées—midi, je vaisdonc étretrés gentil. C’ est
guand méme une attaque sans preuve. Madame a été laporte—pa-
role. Elle aurait pu nous apporter des exemples concrets pour
nous dire ou la transparence manquait: voila un deuxiéme cas,
voilaun troisiéme cas. Mais non! C’est une simple attaque, une
attaque sans preuve.

Mme Monique Guay (Laurentides): Monsieur le Président,
le jour ou le ministére des Travaux publics et des Services
gouvernementaux seravraiment trés clair et trés transparent, je
pense que je vais faire une grande féte.

Il mefaitungrandplaisir d’intervenir sur ce projet deloi C-52
qui vient constituer le ministére des Travaux publics et des
Services gouvernementaux. Comme je vous I'a dit tant6t,
jusgu’a tout récemment, j’ai eu la chance d’étre la critique
officielledu ministére, et j’ ai eul’ occasion de débattre avec son
honorable ministre.

Jeveux donc aujourd’ hui vousparler decequejeconnaisdece
ministére et de ce que nous devrions y modifier pour le rendre
plus transparent, plus ouvert et plus accessible al’ ensemble des
contribuables qui veulent soit étre informés des activités de ce
ministére, soit faire des affaires avec celui—ci.

Je comprends, lorsgu’ on est dans |’ opposition, j'y ai été, j’ai
peut—&tre exagéré moi—méme a quelques reprises. Je vais es-
sayer de m’ empécher de continuer de le faire. Je veux donner
mon engagement total, sincere, profond qu’ en cequi concernela
transparence de ce ministére, je vais faire ce que je peux pour
I’améliorer. Je comprends qu'il y a encore du chemin a faire,
maisj’ai I’intention de tout faire afin d’ essayer d’ augmenter le
degré de transparence et essayer de répondre de fagcon honnéte
aux questions de mes collegues, y compris celle qui vient de
parler.

Nous conviendrons tous et toutes en cette Chambre que ces
deux types de demandes des contribuabl es sont fort |1égitimes et
ne peuvent étre cavaliérement escamotées. Ce projet de loi de-
vrait donc permettre de répondre aux différentes demandes des
contribuables. Or, cen’ est paslasituation. Ce projet deloi vient
simplement fusionner deux anciens ministeres, fusion commen-
céed’ailleurssouslesconservateurs, auxquels se greffent divers
organi smes gouvernementaux.

(1320)

Cenouveau ministére, selon I’ article 5 du projet deloi, est un
organisme de services communs pour le gouvernement, samis-
sion en tant que telle consistant surtout a fournir aux ministéres
et organi smesfédéraux des servicesdestinésalesaider aréaliser
leurs programmes.

En gros, ce ministére est |’ acheteur de biens et de services
pour I’ ensembl e des ministéres du gouvernement fédéral. C’ est
lui qui négocie, qui achéte, qui loue un nombre impressionnant
de biens et de services pour le compte des ministéres. L'an
dernier, ce ministére a passé environ 170 000 marchés publics.
C'’ est assez impressionnant.

Moi, députée des Laurentides, en tant que députée de ce
Parlement, ayant la responsabilité des deniers publics, mais
aussi en tant que payeur de taxe, je veux tout savoir—et je dis
bien tout—sur cesdizainesde milliersde contratsgouvernemen-
taux que transige annuellement ce ministére. Le gouvernement
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dépense I’ argent des contribuables, alorsil doit leur rendre des
comptes.

Hélas, dans ce projet de loi, il n'est nulle part fait mention
d’une quelconque fagcon de rendre des comptes et de rendre
publique toute I'information liée a ces contrats. Le gouverne-
ment conserve cette ancienne fagon de faire, continue devouloir
jouer ala«cachette». Ce gouvernement neveut pasrendrefacile-
ment accessible son information et cela est tres clair. C'est
désolant aussi. Cela prouve surtout que le gouvernement a la
trouille, il apeur de sefaire prendre a ne pas dépenser correcte-
ment |’ argent des contribuabl es.

En omettant d’inclure dans cette loi des articles pour rendre
systématiquement publique toute |’ information sur les contrats,
|e gouvernement perpétuel’idée debien desgens, asavoir quece
ministére en est un de favoritisme, un ministére qui donne des
milliers de contrats en subissant I'influence de lobbyistes,
d’amis du régime ou de personnes qui «potent» dans les caisses
des vieux partis. Ne pas prendre les mesures nécessaires pour
contrer cette opinion populaire prouve peut—étre une partie de
son fondement.

Laisser au ministre et alamachine administrative le loisir de
garder secréte ou de divulguer I'information démontre claire-
ment que le systéme ne répond pas aux attentes d’une saine
démocratie. Laisser le ministre des Travaux publics décider si
Oui OU NON NOUS pouvons savoir comment il dépense nos taxes
m’ apparait comme contraire a la transparence et a |’ ouverture
que les libéraux d’en face nous promettent depuis qu’ils ont
changé de c6té de Chambre.

Legouvernement libéral est delaméme souche que son prédé-
cesseur conservateur, qu'il a pourtant dénoncé a grands cris a
I’ époque. Les gens d’en face se dégonflent. 1ls ont perdu cette
colonne vertébrale qui les rendait si braves dans I’ opposition
officielle et durant la campagne électorale. Les gens d’ en face
renient ce qu’ilsont promisdans leur bible rouge. Transparence
et ouverture nefont plus partie de leur langage. Aprés leur bible
rouge, c’'est maintenant le costume rouge gu'ils revétent et le
ministre des Travaux publicsen est leur grand chef: e Pére Noél
supérieur, le grand distributeur de contrats gouvernementaux qui
garde ses secrets et cloisonne ses petits lutinsqui prennent place
autour de lui, de I’ autre coté de cette Chambre.

Ce projet deloi n’ est qu’ une formalité, un papier insipide qui
| ai sse encore une fois les contribuables alamerci du ministre et
des hauts dirigeants qu’'il contréle. Ce projet de loi dit aux
payeurs de taxe: «Le ministre dépensevotre argent, maiscen’ est
pas de vos oignons», pour employer une expression rendue cél e-
bre par I’illustre ministre des Transports. «Si vous, contribua-
bles, voulez savoir qui regoit descontrats et dequellefagon, vous
n'avez qu'autiliser laLoi d’acces al’information.»

Mais pourquoi donc rendre si difficilel’ accés acetteinforma-
tion? Pour ma part, j'ai essayé, au cours des derniers mois, de
forcer le ministre a établir un systemeintelligent de divulgation
de contrats. J ai méme déposé en cette Chambre une motion lui
demandant de divulguer, a tous les moais, tous les contrats gou-
vernementaux transigés. Ce processus pourrait méme étre établi
pour |’ensemble des ministéres qui eux aussi accordent une
multitude de contrats. Le ministre a alors répondu que cette
divulgation mensuelle descontrats n’ est pas nécessaire, puisque
déjatoute I’information est disponible et qu'il est possible pour
le simple citoyen de tout savoir sur tous les contrats gouverne-
mentaux. Quel affront delapart du ministre! Enrépondant ainsi,
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le ministre ne nous respecte pas. |l est faux de prétendre que
I"information est disponible et accessible. En preuve, j'a quel-
ques demandes spécifiquesacertains contrats transigés avec des
entrepreneurs de mon comté qui demeurent sans réponse depuis
plus de deux mois maintenant.

(1325)

Plus grave encore, tous les députés du Bloc québécois se sont
vu récemment refuser une liste de contrats gouvernementaux
accordés dans leur comté au cours de laderniére année. Cerefus
du ministre et du gouvernement libéral de ne pas rendre aux
députés cette information m’ apparait trés grave et constitue une
atteinte majeure au droit al’information.

En effet, de quel droit un député élu, méme s'il est ministre,
peut—il refuser ad’ autres députés élusledroit de savoir ce qui se
passe dans chacun de leur comté? Ce comportement m’ apparait
totalement inacceptabl e et ¢’ est justement cegenre de comporte-
ment qui perpétue I'image des politiciens et des fonctionnaires
qui décident et octroient descontratsaux seulsamisdu régimeou
aceux qui soudoient le plus.

Le ministre doit expliquer son refus aux députés du Bloc de
leur donner les informations demandées. Pour |'instant, il se
réfugiederriére descoltsde 160 000 $ et derriéreun manque de
logistique pour nous fournir les contrats exigés. Voyons donc,
monsieur leministre, al’ érede |’ autoroute électronique, il n’ est
pas sérieux de dire qu'il est impossible de ramasser toutes ces
informations, de les coder, puis de les sortir selon certaines
spécifications.

Aussi, quand on connait | es équipementsinformatiques quele
gouvernement achéte et possede, il m’ apparait simplet d affir-
mer ou de nous faire croire que le travail se fait encore a la
mitaine dans ce ministére.

Concernant lecolt de160 000$, jeconsidérequelecolt dece
travail doit nécessairement faire partie des codts d’ administra-
tion et de fonctionnement du ministére. Je ne vois pas ce cot
comme une dépense additionnelle.

Etant donné ce refus, nous croyons que le ministre tente de
cacher des choses. Le ministre sait trés bien que son ministére
n'est pas reconnu blanc et transparent. Il sait aussi que son
ministére ne dépense pas équitablement lamanne fédérale entre
lesdifférentes régions et provinces. Le fédéral, de par son grand
devoir d'équité, doit semer un peu partout la manne et ainsi
participer au dével oppement de tous les coins du pays.

Or, alalumiéredecertainesstatistiques, il est nettement établi
que le fédéral favorise largement certaines régions du pays. Je
pense entre autres a la région d’ Ottawa, Ontario, qui a regu en
1993, aelle seule, presde 99 p. 100 des contrats accordés par le
fédéral, alors que sa voisine Hull, I’ autre coté de lariviére, n'a
obtenu que des miettes, un piteux 1 p. 100.

Voilaune réalité difficile a regarder pour des gens qui défen-
dent aveuglément ce systéme fédéraliste soi—disant équitable.
Certes, pour lesfédéralistes et centralisateurs, il existe sirement
des raisons valables ou non pour expliquer cette statistique
démontrant cette extraordinaire concentration des contrats.

Pour nous du Bloc québécois, une fagon de corriger ce dés-
équilibre serait de rendre publics tous les contrats accordés.
Ainsi, les entrepreneurs, petits ou grands, pourraient connaitre
ce que le gouvernement achéte en biens et services. Cette
connaissance pourrait les stimuler a vouloir faire des affaires
avec celui—ci. De plus, toutes ces informations ameneraient le
gouvernement a étre plus équitable dans sa distribution de
contrats. |l devrait méme soutenir et aider des entreprises im-
plantées dans desrégions négligées qui veulent faire des affaires
avec lui, créant ainsi de I’ activité économique et des emplois
dans des régions qui souvent ont ce besoin urgent. N’ est—ce pas
lacréation d’ emploisl’ objectif ultimedu gouvernement fédéral ?

Il est grand temps que | e gouvernement fasse preuve de trans-
parence et d’ ouverture dans |’ octroi des contrats, pas seulement
dansleministeredont il est question aujourd’ hui, maisdanstous
les ministéeres. |1 existe des moyens pour y arriver et le Bloc en
propose de ces moyens.

Les ministres d’en face nous répétent toujours «Suggérez—
nous vos idées, proposez—nous de nouvelles fagonsde faire». Eh
bien, en voici de la nouveauté.

Le vice-président: L honorable députée disposera de neuf
minutes de débat |a prochaine fois.

Comme il est maintenant 13 h 30, la Chambre abordera main-
tenant |’ étude des affaires émanant des députés, selon I’ ordre
indiqué au Feuilleton d’aujourd’ hui.

INITIATIVESPARLEMENTAIRES

[Traduction]

LESAGRESSEURSSEXUELSD’ ENFANTS

Mme Colleen Beaumier (Brampton) propose:

Que, del’ avisdelaChambre, le gouvernement devrait promulguer uneloi qui
protégera les enfants contre les pédophiles en permettant aux membres de la
Commission des libérations conditionnelles de faire appliquer la peine d’incar-
cération along terme lorsqu’ils estiment qu’ un détenu est susceptible de récidi-
ver.

—Monsieur le Président, je suis heureuse d'intervenir ala
Chambre pour parler de la motion n® 305 invitant le gouverne-
ment a présenter un projet de loi qui permettrait de garder en
détention postpénale les agresseurs sexuels d'enfants qui sont
susceptibles de récidiver une fois sortis de prison.

Lamotion n® 305 se lit comme suit:
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Que, de I’avis de la Chambre, le gouvernement devrait promulguer une loi
qui protégera les enfants contre les pédophiles en permettant aux membres de
laCommission deslibérationsconditionnellesdefaireappliquer lapeined’ incar-
cérationalongtermelorsqu’ il sestiment qu’ undétenu est susceptiblederécidiver.

Jevoudraiscommencer par rappel er aux députés|’ affairedont
s'inspire lamotion. En juin 1988, lejeune Christopher Stephen-
son, agé de 11 ans, a été enlevé d' un centre commercial par
Joseph Fredericks, agé de 45 ans, un agresseur sexuel d’ enfants
récidiviste que les agents du systéme de justice pénal e savaient
dangereux. Fredericks a assassiné Christopher.

Il N’ est pas nécessaire de raconter ici les détails. Nous devons
plut6t nous concentrer sur |es mesures que nous pouvonsprendre
en tant quel égislateurs pour empécher larépétition de semblable
tragédie. Lamort de Christopher étaitinutile et évitable. Celaest
évident pour quiconque prend la peine d examiner les recom-
mandations faites a l’issue de I’ enquéte sur la mort de Christo-
pher.

Ces recommandations, contenues dans un document appelé le
rapport Stephenson, nous apprennent que |l es agents savai ent que
M. Fredericks était dangereux lors de sa sortie de prison. Ils
savaientqu’il allait certainement récidiver, maisilsnepouvaient
tout simplement rien faire pour I’en empécher. L’ autorisation
nécessaire pour garder M. Fredericks en prison n’existait tout
simplement pasdanslaloi, malgrélefait qu'il était un psychopa
the confirmé.

La Chambre a le pouvoir de Iégiférer en ce sens, elle a le
pouvoir d autoriser les fonctionnaires des services correction-
nelsagarder en prison desgenscomme M. Frederickstant qu’ils
sont une menace pour nos enfants. Voila le sens de la motion a
I étude.

Lamotion n° 305 demande au gouvernement de | égiférer pour
autoriser |la Commission national e des libérations conditionnel-
lesagarder enprison, alafindeleur peine, lesagresseurssexuels
d’ enfants qui risquent de récidiver. Il s'agit lad’ une recomman-
dation clé de I’ enquéte Stephenson. Elle a colté assez cher.

Un coup d’ ceil sur les statistiques concernant les agresseurs
sexuels d’ enfants suffit pour constater que de nombreux Cana-
diens sont victimes de ce crime horrible. En effet, 53 p. 100 des
femmes et 31 p. 100 des hommes sont victimes d’ actes sexuels
non désirés, et 80 p. 100 de ces incidents se produisent pendant
I’enfance ou |’ adolescence. Pas moins de 63 p. 100 des cas
d’ agression sexuelle signalés a la police concernent des jeunes
de moinsde 18 ans. Les enfants sont des cibles de choix pour les
délinquants sexuels, et il est temps que nous prenions des mesu-
res pour les protéger.

L’ ampleur de la tache apparait immeédiatement lorsgqu’ on exa-
mineleprofil desdélinquants. Danshuit cas sur 10, il est parent
avec la victime ou celle-ci le connait bien. Il n'est donc pas
étonnant que, souvent, lesagressionssexuel lescontre lesenfants
ne soient pas signal ées.

Initiatives parlementaires

Les auteurs d’ une étude estiment que, pour chaque agression
sexuelle contre un enfant qui est signalée, deux et demie ne le
sont pas. L’ agresseur menace souvent |’ enfant, qui aensuitetrop
peur dele dénoncer. D’ autresfois, I’ agresseur convainc I’ enfant
gue les actes sexuels font partie de toute relation d’ affection et
sont parfaitement acceptables.

Comme |’ agresseur est souvent en position d’ autorité, il arri-
ve fréquemment que ses actes ne soient pas dénoncés. C’est
pourqguoi il est crucial de se montrer déterminé face aux agres-
seurs lorsque des enfants ont le courage de parler.

Laloi actuelle ne permet pasde prendre des mesuresvrai ment
efficacescontreles agresseurs. L es dispositionsactuelles sur les
servicescorrectionnelset leslibérati ons conditionnel les permet-
tent derel&cher lesdélinquantslorsgu’ ilsont purgélesdeux tiers
de leur peine.

Les modifications proposées dans e projet de loi C-45, qui a
été lu pour la premiére fois |la semaine derniére, permettraient a
la Commission des libérations conditionnelles de refuser de
libérer undélinquant si elleestimequ’il récidiveraavant lafinde
sapeine. Le projet de loi C—45 est un pas de géant dans la lutte
contre les agresseurs sexuels d’ enfants, mais il faut faire plus
encore.

(1335)

Je ne veux pas réduire I'importance des modifications énon-
cées dans le projet de loi C—45. En supprimant |’ exigence d’ ap-
porter des preuves d'un dommage grave afin de refuser une
libération conditionnelle a un agresseur sexuel d’enfants, nous
donnons alaCommission national edes libérations conditionnel-
lesunearmetres efficacedanslalutte contrecetyped’ agresseur.

On a supprimé cette disposition sur le dommage grave en
reconnaissance du fait qu'il arrive souvent que les effets des
agressions commises contre des enfants ne soient pas apparents
avant un certain temps et qu’ une procédure particuliére de déter-
mination de lapeinedevrait étre adoptée en matiered’ agresseurs
sexuels d’ enfants.

C' est justement parce quele projet de loi C—45 arecoursaune
procédure inhabituell e de détermination de la peine qu'il est si
progressiste. Les procédures habituelles de détermination de la
peine ne sont tout simplement pas efficaces quand il s agit
d’ agresseurs sexuels d’ enfants, qui ont un des taux de récidive
les plus élevés de tousles criminels. Les études montrent que 40
p. 100 des agresseurs sexuels commettent une autre agression
dans les cing années suivant leur libération.

J estimequ’il est temps quenous prenionsdes mesuresencore
plus draconiennes pour prévenir ces crimes horribles. Je suis
d’avis qu’ une solution pourrait étre le maintien de la détention
apreslapeine. En gardant cesagresseurs incarcéréstout letemps
ou ils risquent de commettre une nouvelle agression, j’ estime
que nous agirions d’une maniére constructive et progressiste.
Celanous permettrait de lier la peine alaréhabilitation.

Pareille modification se fait attendre depuis fort longtemps.
Nous devons envoyer le message haut et fort que faire du temps
ne suffit pas. Pour que leur peine ait vraiment été purgée, il
faudrait que les agresseurs ne soient pas dans le méme état
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d’ esprit qu’ au moment ou ilsont été emprisonnés. On ne peut pas
simplement les libérer a la fin de leur peine. S'ils risquent de
récidiver aprés leur libération, ils doivent rester en prison et
recevoir des traitements. Par ce changement de politique, nous
affirmons que ce que les délinquants font en prison est aussi
important que le temps qu’ilsy restent.

Ce modéle de détention aprés I’ expiration de la peine est
constructif et progressiste, car il s'intéresse au bien—étre du
délinquant dans I'intérét de la protection de la société. Par
conséguent, il constitue un défi particulier pour le systéme de
justice pénale.

Il n'y apasdereméde pour ce qui pousse quel qu’ un aagresser
sexuellement un enfant. Cependant, il existe un traitement qui
donne des résultats limités. Selon une étude réalisée en Europe,
letaux derécidive desagresseurs sexuelsd’ enfantsest d’ environ
25p. 100. Selonlaméme étude, letaux derécidivetombede 10 a
15p. 100 chez lesagresseurs ayant suivi un traitement. Certes, ce
taux de récidive est encore trop élevé, mais c’est un progres
encourageant.

Laréalité, c' est que parfoisletraitement ne sert arien. Selon
le rapport Stephenson, letraitement qu’ aregu Joseph Fredericks
était inefficace. Une détention au dela de la peine n’ aurait pas
contribué a améliorer son état, mais aurait donné ala Commis-
sion national e des libérations conditionnelles |e pouvoir de sau-
ver unevietres précieuse en isolant M. Fredericks de la soci été.

Une vaste majorité de Canadiens sont favorables & une loi
prévoyant des modalités de maintien en détention des agresseurs
sexuels d’ enfants qui ont purgé leur peine. Plus tot aujourd’ hui,
j’ai présenté une pétition lancée par M™Me Carole Horan. En fait,
lelibellé de mamotion est trés analogue a celui delapétition de
M™Me Horan. Cette pétition constituait au départ une initiative
locale, mais elle aeu tét fait de circuler un peu partout dans le
pays. Bienqu'ellen’ait circuléque six mois, j’ ai été heureuse de
la déposer a la Chambre. Elle porte les signatures de 6 100
Canadiensdetouteslesrégionset, sansaucun doute, detoutesles
tendances politiques. Ce sont |ales signatures de Canadiens qui
estiment qu'il est temps d’adopter un mécanisme efficace de
maintien en détention au dela de la peine.

Desinitiatives récentes pour prévoir dans uneloi ladétention
postpénale d'agresseurs sexuels d’ enfants n’ont pas réglé les
probl émes que présentent ces agresseurs pour lasociété. Jeparle
ici d’un avant—projet de loi que le gouvernement précédent avait
fait circuler et que la députée de Surrey—White Rock—South
Langley aprésenté de nouveau, au cours dela présentelégislatu-
re, sous le titre de projet de loi C-240.

CettemesuremodifieraitlaLoi sur lesystéme correctionnel et
lamise en liberté sous condition et supprimerait les dispositions
prévoyant que la déclaration de délinquant dangereux doit avoir
lieu au moment de la détermination de lapeine. Ainsi, le délin-
quant serait déclaré dangereux aprés |’ expiration de sa peine et
incarcéré pour une période indéterminée, sous réserve de révi-
sions périodiques visant a déterminer s'il fait toujours partie de
|a catégorie des délinquants dangereux.

(1340

Méme si je reconnais et partage les préoccupations qu’ expri-
meladéputée, jeprétends, quant amoi, avec tout lerespect queje
lui dois, que laportée pratiquedu projet de loi C-240 est insuffi-
sante en ce qui concerne les agresseurs sexuels d’ enfants pour
constituer une mesure |égislative tres efficace.

Leprojet deloi C—240 n’ accorderapas|epouvoir d' imposer la
détention au dela de la peine, ce que la plupart d entre nous
auraient souhaité. C'est qu'il y a dans les articles 16 et 26 du
projet de loi des dispositions qui restreignent le nombre de
demandes de détention au dela de la peine devant étre approu-
vées.

L’article 16 autorise le Service correctionnel du Canada a
signaler le casd'un délinquant si, ason avis, le déliquant risque
de récidiver et a le renvoyer a la Commission nationale des
libérations conditionnelles. Si la commission partage I’ avis du
Service correctionnel du Canada, |’ article 26 autorise le renvoi
du cas au procureur général de la province intéressée qui peut
décider deporter I" affaire devant un tribunal . Cette procédure ne
pourrait s’ appliquer qu’ a un trés petit nombre de cas puisque le
Service correctionnel du Canadaet |laCommission national e des
libérations conditionnelles ne peuvent faire des démarches pour
gue le délinquant soit déclaré dangereux que sur des élémentsde
preuve qui ne pouvaient raisonnablement avoir été portés a la
connaissance du tribunal qui a prononcé la peine du délinquant.

C'est compliqgué de maintenir en détention un agresseur
sexuel d'enfants qui, nous le savons, récidivera, car il arrive
souvent que les seuls éléments de preuve que nous pouvons
présenter—et les seuls éléments de preuve qui devraient avoir
été présentés—c’ est qu’ il est dansun état d’ esprit pour commet-
tre anouveau le méme crime. Or, ce méme état d’ esprit ou il est
arrivé au pénitencier ne constitue pas de nouveaux ééments de
preuve. Nous devons faire ressortir clairement qu’ un des objec-
tifsde lapeineinitiale infligée a un agresseur sexuel d enfants,
c'est qu'il nequitte pasle pénitencier dans le méme état d’ esprit
ouil y est entré.

D’ aucuns prétendront que cette philosophie de la détermina-
tion delapeinevaal’ encontredelaCharte desdroits et libertés.
Ils feront notamment remarquer que le paragraphe 11(h) de la
Charte, qui interdit de juger de nouveau quelqu’ un pour le méme
crime, empéche lamise en oeuvre de tout régime de maintien en
détention au dela de la peine.

Lestribunaux ont décl aré sans ambages que |a détention post-
pénal e ne constitue pas une violation des droits de |a personne
prévus dans la charte. Ils ont jugé que le fait de déclarer un
délinquant dangereux au sens du Code criminel, ce qui entraine
saréclusion permanente, est dans|’intérét delapopulation et ne
constitue pas une violation des droits garantis par la Charte.

Je me reporte a la décision de 1987 de la Cour du Banc de la
Reine du Manitobadans I’ affaire La Reine c. Lithium. Le tribu-
nal ajugé, dans le cas des demandes de déclaration touchant les
délinquants dangereux, que la principale préoccupation était
I"intérét du public et que ces dispositions avaient pour objectif
précis de protéger la société contre un délinquant qui avait été
trouvé coupable de sévices graves a la personne et qui avait
démontré une propension a commettre des crimes violents.
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Danscette décision qui faisait jurisprudence, lacour aprécisé
clairement que la détention au dela de la peine de délinquants
dangereux était dans|’intérét public, car il s agissait de protéger
lasociété. Lacour areconnu que laCharte était |a pour protéger
les libertés de tous les Canadiens. Ce type de détention devrait
étre considéré comme un instrument pour assurer la sécurité des
Canadiens.

Le modéle de détention au dela de la peine que je défends
aujourd’ hui va bien au dela des dispositions actuelles sur les
délinquants dangereux et il est non seulement dans!’intérét dela
soci été, mai s égal ement dans celui du délinquant auquel on offre
alors un traitement propre a favoriser saréinsertion sociale.

L orsque beaucoup de ces délits se produisent et sont commis
par des gens en libération conditionnelle, nous cherchons les
responsabl es et ¢’ est souvent sur laCommission canadienne des
libérations conditionnell esque nousrejetonsleblame. J ai siégé
a la commission provinciale des libérations conditionnelles et
bien des fois, nous avons d( décider de libérer ou non un délin-
guant sans étre vraiment certains de ce qu'il allait faire ensuite.
Unefoisqueledétenu apurgélesdeux tiersde sapeine, mémesi
elle n’est que de trois ans, lorsgu’ on a devant nous un individu
qui risque, a notre avis, de récidiver, il s'agit de savoir si on le
laisse sortir ounon. Dansbien descas, lesindividus sont libérés,
car lacommission juge qu’ils vont I’ étre de toute fagon et qu’il
vaut mieux qu'ils le soient au moins sous surveillance. Ces
dispositions donnent a la commission un pouvoir accru pour ce
qui est de maintenir ces gens en détention.

(1345)

Enterminant, jevoudrais souligner quelaloi que cette motion
invite le gouvernement a présenter se fait attendre depuis long-
temps. La détention au dela de la peine des agresseurs sexuels
d’ enfants qui vont probablement récidiver sitot libérés est une
politique judicieuse et responsable. Alors qu’il est question
d'une loi et de directives sur la présentation d'une loi, nous
devons toujours nous demander I'image que la loi proposée
donne de notre société. Il faut toujours nous assurer que la
mesure prise s’ attaque vraiment au probléme qu’ on veut résou-
dre. Elledoit permettrederégler defacon efficacece problémeet
étre dans I’ intérét de tous les Canadiens.

Jecroisquelamotion n® 305 respectetous cescritéres. Elledit
gu’ entant que soci été, nous nous préoccuponsde lasécuritéet du
bien—étre de nos enfants et que nous voul ons | es protéger contre
les délinquants sexuels. Elle propose que |e gouvernement pro-
mulgueuneloi qui protégeranosenfants enimposant le maintien
en détention au dela de la peine des délinquants qui sont tres
susceptibles de récidiver.

Cette mesure est dans I’ intérét de tous les Canadiens car elle
permet d’ ai der non seulement lesindividus dont on doit faciliter
laréinsertion sociale, mais également les Canadiens qui doivent
étre protégés contre ces délinquants.

Etant donné I'importance de I’ adoption de cette motion pour
la sécurité et le bien—étre de tous les enfants au Canada, je
demande le consentement unanime de la Chambre pour qu’on
juge que cette motion puisse faire |’ objet d'un vote.

Levice—président: Ladéputée a-t—elle le consentement una-
nime de la Chambre pour proposer sa motion?

Initiatives parlementaires

Des voix: D’ accord.

Le vice—président: Plait—il & la Chambre d’adopter la mo-
tion?

Des voix: D’ accord.
Des voix: Non.

Levice—président: Lamotion n’obtient pas |e consentement
unanime de la Chambre.

[Francais]

M. Réal Ménard (Hochelaga—M aisonneuve): Monsieur le
Président, je veux d’ une certaine maniére remercier macollegue
|ladéputée de Brampton qui a présenté cette motion alaChambre
et qui nous permet d’ échanger sur un sujet d’importance, et pour
ma part, j’avais plutét I’impression que la motion telle qu’elle
était libellée m’ était acceptable. J aurais accepté qu’ elle puisse
étre déférée a un comité pour fin d étude.

Ladéputée nous alivré un discours extrémement serré, extré-
mement préparé sur les dangers qui résultent pour la société
d’ étre misen contact avec |apédophilie. Evidemment, je souhai-
terais échanger avec la députée sur certaines nuances. J ai dit
cette semaine et je crois toujours qu’il peut y avoir différentes
facons de vivre sa sexualité. Quand je dis qu’il y a différentes
facons de vivre sa sexualité, d aucune espece de maniére je
considere quelapédophiliepeut étreunede cesfagons, parceque
cequi doit étre important, ¢’ est gqu’ une relation sexuelle, amon
sens, doit se faire avec des partenaires consentants et des parte-
naires adultes. On comprend, a saface méme, que lorsqu’ on est
en situation de relation de pédophilie, il y a un dominant et un
dominé et il y a également un sentiment d’ exploitation qui en
résulte.

On araison, comme Québécois, comme Canadiens, de s'in-
quiéter que des pédophiles puissent étre en liberté. On pourrait
échanger entre nous sur ce qui fait que dans notre société, il y a
des gens qui sont pédophiles. La—dessus, il y adifférentesthéses
qui vont de théses psychanal ytiques, de theses de frustration, de
théses de comportements sociaux qui tendent a expliquer le
phénomene. Mais ce qui demeuretout aussi vrai, ¢’ estqu'onala
responsabilité comme |égislateurs, et comme I'a bien dit la
députée de Brampton, de prendre toutes |es mesures correctrices
qui s'imposent. En ce sens- &, je lui suisreconnaissant d’ attirer
I attention de la Chambre sur une des facettes de ce probléme.

Jecroyais, cependant, que commeelle appartenait alamajori-
té ministérielle, elle aurait été relativement d’accord sur la
teneur du projet deloi C-45. Peut—étrequej’ ai fait unemauvaise
lecture de ce projet de loi et ¢’est pour cela que je souhaiterais
échanger avec elleparcequej’ avaiscru comprendrequeleprojet
deloi C45—jesaisqu’il y adesgensdans cette salle avec nous
cet aprées—midi qui en connaissent assez bien la mécanique—je
croyais que le projet de loi C—45 donnait la possibilité au com-
missairedeslibérations conditionnelles de prol onger des senten-
ces.

(1350)

Je croyais que le projet de loi C—45, dans deux cas d’ espéce
particuliers, que je me permettrai de citer au texte, permet a ce
moment—la de déclarer qu’'un criminel est dangereux et qu’il
n'est pas admissible & une remise de peine et a une libération
conditionnelle. J avaiscru comprendre qu’ explicitement dansle
cas de criminels reconnus coupables d'infractions d ordre
sexuel, ¢’ était relativement automatique et qu’il était extré
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mement difficile d’ obtenir une remise de peineou unelibération
conditionnelle.

Le projet de loi C—-45 sur lequel I’ opposition était d’ accord
dans sesgrandes|lignes, évidemment, on aquel quesinquiétudes,
comme |’ aexprimé macollégue la députée de Saint—Hubert, sur
la fagon dont ¢a va se vivre au niveau de la mécanique, mais je
croyais que la Commission des libérations conditionnelles, par
le projet de loi C—-45, pouvait refuser d’ accorder la libération
conditionnelle & un détenu moyennant deux conditions.

La premiere d'entre elles, c’'était qu’il ait commis un acte
criminel causant un dommage grave alavictime et ladeuxiéme
étant que ce dommage grave S apparente a un délit d'ordre
sexuel. Donc, j'avais I'impression, évidemment sans étre un
avocat—et je ne m’ en estime pas moins, en tout respect pour les
avocats—j’ avais!’impressionquelelibellédelamotiontrouvait
une certaine réponse dans le projet de loi C-45. Il aurait été
intéressant que ladéputée de Brampton puisse nous expliquer en
quoi le projet deloi C—45 ne lui permettait pasd’ aller au bout de
la motion.

Cequi aun peuinquiété certainespersonnesqui m’ ont parl éde
lamotion—sur le fond, jele rappelle, on est d’ accord sur le fait
gue la société canadienne, comme I’ ensembl e des sociétés, ale
devoir de se protéger contre la menace qui peut peser sur les
enfants en les exposant a des contacts non sanctionnés au niveau
des pédophiles—Ile danger qu’ on pouvait voir danslamotion que
nous présentait la députée de Brampton, ¢’ est finalement qu’ on
puisse faire d’ un organisme quasi administratif un tribunal.

Dans lamagistrature actuell e au niveau du systémejudiciaire
canadien, il est possible pour un juge de sanctionner a vie
quelqu’un qui s'est rendu coupable d’une infraction d'ordre
criminel. Ca existe déja au niveau de la magistrature. Evidem-
ment, je crois qu’il faut faire pression, il faut qu’il y ait une
mobilisation de I’ opinion publique sur ce point, pour que les
juges, d eux—mémes, puissent appliquer une sanction comme
celle que recommande la députée de Brampton.

Iy avait une espéce d' inquiétude face al’ éventualité que ca
puisse étre un organisme quasi administratif qui n’est pas un
tribunal qui puisse s arroger ce pouvoir-la. On est tous cons-
cientsqu’il faut garder foi enlaréhabilitation. Sinongaveutdire
gu’on croit que les individus nai ssent mauvais.

Jai eul’ occasion de m’ exprimer acet égard au moment ot on
aétudiélaloi sur lesjeunes contrevenants et je ne crois pas que
| esindividusnai ssent méchants, mauvais, «déviants», criminels,
obsessionnels. Je pense que ¢’ est certainement une combinai son
de facteurs et il faut accorder une prépondérance aux facteurs
sociaux, environnementaux et familiaux.

Ce qui pouvait en inquéter quel ques—uns avec la motion que
présentait ladéputée de Brampton, ¢’ est que lalibération condi-
tionnelle atoujours été vue dans notre systeme judiciairecomme
étant une voie privilégiée vers la réhabilitation. Je comprends
bien que dans son di scoursladéputée de Brampton, et jerespecte
caetjenedispasquej’ai laréponse, peut—étreque lapédophilie,
contrairement ad’ autres phénomenes de criminalité, ne peut pas
faire I’objet d’une réhabilitation, mais j’aurais trouvé intéres-
sant qu’ elle puisse nous en parler.

Il faut étre conscient en tant que |Iégislateurs qu’il reste que
dans notre systéme judiciaire lalibération conditionnelle a tou-
jours été vue un peu comme lavoie royale vers laréhabilitation.

(1355)

C'est pour cela que I’ Association canadienne des policiers,
qui partage les mémes objectifs que ceux poursuivis par la
députée de Brampton et par |’ ensembl e des | égislateurs qui sont
d’ accorder une plus grande sécurité ala population canadienne,
se serait sentie plusal’ ai se avec une espece de libération condi-
tionnelle a vie. On reconnait que la pédophilie est une menace
qu’il faut prendre au sérieux, qu’ ellen’arien avoir avec!’ homo-
sexualité, qu'il ne s'agit pas d' une fagon de vivre sa sexualité,
maisqu'il s'agit de sévices, d’'un acte criminel et que d’ aucune
manieére, il faut I’ encourager.

Evidemment, comme |égislateurs, on peut chercher a com-
prendre ce qui fait que quelqu’'un est pédophile. Mais notre
premiére obligation—et jele répéte, je suisreconnaissant envers
|a députée de Brampton de porter un tel probléme a notre atten-
tion—est de s'intéresser ala sécurité des Canadiens. Toutefois,
n aurait—il pasété compatible, commel’ adit I’ Association cana-
dienne des policiers, dans le cas des pédophiles, d’ essayer d’ as-
sortir cet emprisonnement a des contrdles accrus et acequ’on a
appel é une libération conditionnelle a vie, ¢’ est—a—dire que les
gens doivent se rapporter, qu’ils doivent avoir des zones dé-
signées et qu’ils ne doivent pas étre en contact avec les enfants?

A tout événement, dans I’ objectif que poursuit la députée de
Brampton, je souscrisasamotion, et je suisreconnaissant envers
la Présidence de m'avoir laissé aller au bout de mes propos.

[Traduction]

Mme Val Meredith (Surrey—White Rock—South Lan-
gley): Monsieur le Président, je suis trés heureuse de prendre la
parole sur cette motion et dedire quejel’ appuie. Je pense quela
députée de Brampton a soulevé un sujet qui préoccupe vivement
tous les Canadiens.

Lorsque mes enfants étaient jeunes, je n’ai jamaiseuam’in-
quiéter, a me demander s'ils s amusaient a |’ extérieur, dans la
cour, S'ils étaient au parc tout proche ou s'ils jouaient pres de
I"hopital. Je neressentais pasle besoin de lessurveiller achague
minute. La situation a beaucoup changé ces derniéres années.
Aujourd’ hui, les parents sont terrifiés a I’idée de ne pas avoir
leurs enfants sous lesyeux, ilsles accompagnent jusqu’ al’ école
et s' assoient presd’ eux pour lesregarder jouer auterrain dejeux.

La députée de Brampton a dit que les Canadiens veulent que
I’on prenne des mesures contre les pédophiles. Elle demande
gu’'onlestienneal’ écart pour queles enfants pui ssent a nouveau
sortir sans que leurs parents aient ales surveiller constamment.

Le gouvernement a raté une occasion en or que lui offrait le
projet deloi C45. Il aurait pu incorporer ce point dans ce projet
deloi. Jai I'impression qu’il alaissé passer une belle occasion.
J espére qu’al’ étape de I’ étude en comité, on se pencherasur la
proposition qui a été faite ala Chambre cet aprées—midi.

En vertu du projet de loi C45, il n'est plus nécessaire de
prouver que les délinquants sexuels qui s’ attaguent aux enfants
ont commis un dommage grave pour les considérer comme des
délinquants dangereux. Ca me semble correct.
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Legouvernement adécidé d’ éviter laquestion de ladétention
au dela de la peine en confiant cette question aux autorités
provincial esdelasanté. Cependant, unincident qui s’ est produit
récemment dans maprovince, |a Colombie-Britannique, amon-
tré que lesautorités provinciales de lasanté n’ étaient pas aptesa
tenir al’ écart les délinquants dangereux.

Un délinquant dangereux a quitté |I'hopital provincial dans
lequel il setrouvait parce que les deux gardiens qui le surveil-
laient N’ avaient pas le pouvoir del’ en empécher. Les Canadiens
ne veulent slirement pas que les choses se passent comme ¢a.

On peut faire mieux. || faut permettre &la Commission natio-
nal e des libérations conditionnelles de demander aux tribunaux
de désigner un délinquant comme étant dangereux. C’ est ce que
j’a voulu faireavec mon projet deloi, le projet deloi C-240. Je
ne suis pas d' accord avec |le député. Je pense que le projet deloi
C—240 prévoit une certaine souplesse et qu' il pourrait permettre
de régler le probléme des pédophiles.

Cela permet aux membres des services correctionnelset dela
Commission national e des libérations conditionnelles de déférer
le cas au procureur général provincial compétent et d’ entamer
une procédure afin de demander au tribunal de déclarer dange-
reux les délinquants qui, selon eux, risquent de récidiver, non
seulement les pédophiles mais aussi les délinquants sexuels
adultes.

Comme le projet deloi C—45, cette mesure élimine lanécessi-
té de prouver qu'il est probable que le délinquant va commettre
une infraction causant un dommage grave aune autre dans lecas
des pédophiles. C’ est exactement le type de mesure |égislative a
laquelle la députée de Brampton aspire dans sa motion.

(1400)

Mal heureusement, les deux députés libéraux qui ont parlé du
projet de loi C-240 au cours de la premiére heure de ce débat
n'ont pas parlé en sa faveur. Je sais que la députée est sincere
dans ses efforts en vue d’ amener le gouvernement a prendre des
mesures. Peut—étre peut—elle en discuter avec ses collégues et
revoir encore une fois si I’adoption du projet de loi C-240
rendrait vraiment ces changements possibles. A mon avis, le
projet de loi C-240 devrait permettre de faire ce qu’ elle cherche
afaire.

Cet été, j'a eu I’occasion de visiter un certain nombre de
pénitenciers en Colombie-Britannique. L’un d’ eux, |’ établisse-
ment Mountain aAgassiz, abrite en grande parti e desdélinquants
sexuels. Jai eu I’ occasion de discuter d’ un des programmes de
traitement en cours. Il s'agit d'un programme intensif de cing
mois, qui ne fonctionne que si le détenu mis en liberté est placé
sous surveillance communautaire.

Lethérapeute m'adit qu’il s’ était produit un casou |’ agent de
liberté conditionnelle avait remarqué que I’ un des libérés condi-
tionnels était en train de rechuter. Ce n’ est que parce que ' était
un libéré conditionnel sous surveillance communautaire que sa
liberté conditionnelle apu étre révoquée, qu’on apu le réincar-
cérer et éviter ainsi qu'il ne commette une autre agression
sexuelle.

D’un autre c6té, nous avons e cas de Larry Fisher qui, ironie
du sort, était sorti de la méme prison un peu plus tét cette
année-la. Il avait été condamné pour avoir viol é sept femmes et
avait été jugé tellement dangereux qu’'il avait purgé toute sa
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peinederriérelesbarreaux. Il afait 23 ansdeprison avant d’ étre
mis en liberté une fois sa peine terminée.

Larry Fisher est actuellement en liberté, sans aucune surveil-
lance communautaire. Un jour, ¢’ est un détenu que les experts
considérent trop dangereux pour étre remis en liberté et, le
lendemain, il seretrouvetout afait libre. Il y aquelque chose de
faux dans un systéeme qui empéche la société de se protéger
contre le pire genre de comportement sexuel.

Je suis entierement d’ accord avec |a députée de Brampton qui
affirme que la Commission national e des libérations condition-
nelles doit pouvoir garder des pédophiles dangereux en déten-
tion. Les spécialistes de la pédophilie reconnaissent que les
chances de guérir completement un pédophile sont tres minces.
Les pédophiles reconnus coupables et les autres délinquants
dangereux devraient demeurer incarcérés tant qu’ils risquent de
récidiver. Si leur détention doit se prolonger indéfiniment, qu’il
en soit ainsi. Nous ne devrions aucunement nous sentir obligés
de libérer un contrevenant dangereux qui est susceptible de
récidiver.

Méme dans | es cas ou les experts affirment que les chances de
récidivesont faibles, il doity avoir une surveillance communau-
taire. Ainsi, si un agent de liberté conditionnelle croit qu'un
délinquant risque de commettre une autre infraction criminelle,
salibertéconditionnellepourraétre annul ée. L es délinquantsqui
s'adaptent bien et présentent un faible risque pourraient étre
soumis a des conditions minimales de libération conditionnelle.

I nous faut un projet de loi qui permettra de garder les pédo-
philes et autres délinquants dangereux en détention tant qu’ils
sont susceptibles derécidiver. Leprojet deloi devrait également
prévoir une surveillance communautaire de longue durée apres
ladétention des délinquants, afin de permettre un control e étroit
deleursactivités. Cette formule combinée assurerait une protec-
tion maximale ala société.

Commejel’ai dit, ces dispositions se trouvent dans le projet
deloi C-240, une mesure d’initiative parlementaire dont je suis
I" auteure. Je demande respectueusement a ladéputée de Bramp-
ton et atous ceux qui appuient samotion de donner leur appui au
projet deloi d'initiative parlementaire, dont I’ adoption pourrait
contribuer a concrétiser lamotion al’ étude.

M. Janko Peric (Cambridge): Monsieur le Président, j’ai e
plaisir d’intervenir aujourd’ hui concernant la motion n°® 305
proposée par la députée de Brampton.

Il nefait aucun doute qu'il y a une lacune dans notre systéme
dejustice pénal e quant au traitement des délinquants qui présen-
tent un haut risque, en particulier les délinquantssexuelsqui s'en
prennent aux enfants.

Depuis quel ques années, nous avons constaté a plusieurs re-
prises comment le systéme pénal traite les délinquants sexuels
violents, mais le cas le plus tragique a été celui de Christopher
Stephenson.

(1405)

En laissant Joseph Fredericks recouvrer laliberté en 1988, le
systéme a décidé du sort de cet enfant de 11 ansde Brampton. Le
17 juin 1988, Christopher Stephenson a été enlevé a la pointe
d’'un couteau dans le centre commercial Shoppers World, de
Brampton, par Joseph Fredericks, pédophile et psychopathe re-
connu.
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Ce délinquant avait passé son enfance dans des foyers d’ ac-
cueil, son adol escence dans une institution pour déficients men-
taux séveres, méme si ce n'était pas vraiment son cas, et 24
années de sa vie d’ adulte dans un hdpital pour aliénés mentaux
criminels avant de se retrouver, al’ &ge mar, dans des prisonsde
I’ Ontario. Cet homme, qui, le 17 juin 1988, aviolé a plusieurs
reprises Christopher Stephenson, I’ atorturé et tué, avait bénéfi-
cié d' une libération conditionnelle anticipée de I’ établi ssement
Warkworth aprées que la Commission nationale des libérations
conditionnelles et les Services correctionnels du Canada n’ ont
pas tenu compte de I’ avertissement d'un juge d’ Ottawa, selon
lequel il nefallait pas songer a une libération sans une nouvelle
évaluation psychiatrique et une surveillance rigoureuse.

Pire encore, on arévéléal’ enquéte sur lamort de Christopher
gue le psychologue de la prison pensait qu'il y avait une forte
probabilité que Fredericks récidiverait, de sorte qu'il s’ était
croisé les doigts quand il avait déposé Fredericks a Brampton.
Quand on a un systéme de justice pénale ou les responsables se
croisent les doigts en espérant qu’ un psychopathe ne récidivera
pas, on ne sert pas les intéréts des Canadiens, en particulier ceux
de jeunes enfants innocents comme Christopher Stephenson.

Nous devons apporter les modifications qui s'imposent pour
éviter les tragédies de ce genre.

Plusieurs années aprés le meurtre de Christopher, une enquéte
sur samort a été menée par le ministére du solliciteur général de
I’Ontario. Le jury aformulé 71 recommandations. Dans la pre-
miére recommandation, il était demandé que laloi soit adoptée
pour, €t je cite: «assurer la protection de la communauté en
autorisant le maintien en détention des agresseurs sexuels vio-
lentsaprés|’ expiration deleur peine et pour assurer aceux—ci un
traitement en cours de détention».

Lejury recommandait également que laloi s'inspire du Was-
hington State Protection Act de 1990, loi qui autorise le procu-
reur général a lancer une procédure judiciaire contre un délin-
quant, méme apres sa sortie de prison, a le confiner dans une
institution spéciale, peut—étre a perpétuité. Si cette loi passait
pour assez rigoureuse, comparativement aux normes canadien-
nes, je rappellerai aux députés que dansles derniersjoursde son
mandat, |e gouvernement conservateur avait introduit une mesu-
re |égislative portant sur les délinquants a haut risque.

Ceprojet deloi proposait d’ autoriser laCommission nationale
deslibérationsconditionnellesaforcer tout détenu capabl e éven-
tuellement de commettre des abus sexuels contre des enfants a
purger en entier sa peine initiale. Bien entendu, il est mort au
Feuilleton lors du déclenchement des él ections fédérales.

Il est donc temps de présenter un nouveau projet de loi qui
réglera ce grave probléme. La motion de ma collégue fait écho
aux recommandations du jury de |I’enquéte qui réclamait une
telleloi.

Denombreuses propositionsde réformeont été présentéesnon
seulement apres I’ enquéte dans la cause Stephenson, mais aussi
par un groupedetravail sur lesdélinquantsahaut risque qui aété
formé par le solliciteur général sortant. Il est grand temps de
donner suite a ces recommandations.

(1410)

J estime qu’ une mesure | égislative visant a garder plus long-
temps en prison les délinquants a haut risque contribuerait gran-
dement aaccroitre lasécurité publique. Je suis également d’ avis
que tout projet de loi déposé par le gouvernement devrait com-
prendre unedisposition permettant aux tribunaux qui prononcent
la peine de prévoir une période de surveillance postpénal e dans
le cas des délinquants & haut risque.

Une disposition de ce genre permettrait de surveiller la
conduite et les gestes d’ un délinquant pendant une longue pério-
deaprés|’ expiration de sapeine. En plusde placer un délinquant
a haut risque sous surveillance pendant, disons, 10 ans, on lui
imposerait également des conditions de résidence, de traitement
et de communication avec lajustice.

Tout délinquant qui ne respecterait pas ces conditions serait
renvoyé en prison et verrait disparaitre toutes ses chances de
libération anticipée. C’ est la seule facon de surveiller les délin-
guants sexuels dangereux que nous devons, hélas, remettre en
liberté lorsgu’ils ont purgé leur peine.

Si de telles dispositions avaient existé en 1988, Christopher
Stephenson serait peut—étre en vie aujourd’ hui. Si I'agent de
liberté conditionnelle qui était responsabl e de Joseph Fredericks
avait suou Fredericksvivait, Christopher aurait peut—trepu étre
retracé atemps. M. Fredericks n’ avait pas de restriction quant a
sarésidence, et il ne s était pas donné la peine de se présenter a
son agent de liberté conditionnelle. Il ne faut plus qu’un telle
situation se produise.

Lorsd’ une conférence sur lajustice pénal e tenue récemment a
Hamilton, des organisations de défense des droits des victimes,
dont CAVEAT, I’ Association des Canadiens contre la violence
partout recommandant sa révocation, ont insisté sur lanécessité
d’ adopter des mesures | égislatives concernant les délinquants a
risque éleve.

Les partisans de la réforme du systéme pénal et méme le
nouveau président de la Commission nationale des libérations
conditionnelles ont déclaré que les restrictions en matiére de
surveillance et de résidence étaient nécessaires si I’on voulait
protéger des enfants innocents contre les pédophiles et autres
délinquants arisque élevé.

Aussi terrible que soit e meurtre de Christopher Stephenson,
nous devons en tirer une legon, comme nous devons tirer des
lecons de tous les autres cas ou des enfants innocents ont été
victimes de délinquants arisgue élevé. Nous ne pouvons permet-
tre que de telles tragédies se reproduisent. Nous devons agir
mai ntenant en appuyant cette motion et toute mesurelégislative
future visant a protéger la société de malades comme Joseph
Fredericks.

M. Jim Abbott (K ootenay—Est): Monsieur le Président, il y a
des momentsou il est bien difficile d’ étre député. C’ est particu-
lierement vrai dans des cas comme celui—ci ou, pour faire
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quelques remarques moyennement intelligentes, on doit faire
desrecherches. J ai vraiment I’ impression de plonger dansuntas
de fumier.

L es députés doivent donner la plus haute priorité a la protec-
tion des enfants. J ai mentionné la difficulté d’ étre député. J ai
parfois I'impression que dans cette Chambre nous nous hatons
avec une extréme lenteur. Quelle que soit I’ urgence de la ques-
tion, il est rare que la Chambre agisse rapidement et méme sur
des questions comme celle—ci, nous fai sons des discours et nous
avangons a une vitesse désespérante.

En faisant quelques recherches, je suis tombé sur un article
paru dans le Globe and Mail du 1¢ juin 1994. Le titre disait:
«Ottawa envisage un registre national des pédophiles».

On pouvait lire dans cet article: «Un registre national des
personnes condamnées pour agression sexuelle contre des en-
fantspourrait empécher queles écolesou les garderiesn’ embau-
chent des agresseurs sans le vouloir, disait un document de
travail du gouvernement rendu public hier. Les enfants seraient
mieux protégés si I’on empéchait que les agresseurs connus
n’ obtiennent des postes de confiance ou de responsabilité auprés
d’enfants, affirmait le document de 19 pages. || netire cependant
aucune conclusion au sujet delafagon d’ établir unregistre ou de
ce qu'il en codterait aux contribuables. Le document révele
cependant que d’ apres | es résultats de recherches, la soci été doit
débourser a peu prés 200 000 $ en enquétes, poursuites, déten-
tion et jugement chaque fois qu’ un délinquant sexuel récidive.»
Autrement dit, puisque nous dépensons déja de I’ argent, pour-
quoi ne pas le faire de fagon plus avisée, notamment sous forme
de mesures préventives?

(1415)

J en profite pour rappel er au ministre de la Justice que, selon
ce document, le ministre de la Justice, M. Allan Rock, avait
promisqueleregistreserait en placeal’ automne, unefoisquele
gouvernement aurait consulté le public.

Je sais qu'il s'agit d’une question délicate, surtout dans la
mesure ou €lle fait intervenir des questions liées ala Charte. Je
comprends que le ministre de la Justice devra agir de fagon
responsabl e et avisée ace chapitre, puisqu’ on peut lirealafinde
I"article gu’'un registre provincial semblable en Colombie-Bri-
tannique a été suspendu en 1984 ala suite des procédures judi-
ciaires. Au Manitoba, un tel registre a survécu a des procédures
judiciaires I’an dernier, lorsgue trois enseignants soupconnés
d’avoir abusé d’'un enfant ont échoué dans leur tentative de ne
pas voir leurs noms inscrits sur laliste.

Jen parle parce qu'il est évident, par suite de la motion
présentée par la députée qui avait demandé a la Chambre de
donner son consentement unanime pour que cettemesure aillede
Iavant, que ce consentement a été refusé. C’est pourquoi il y a
lieu de nous interroger sur ce que nous pouvons faire dans ces
conditions.

Jai trois suggestions afaire. J ai déjaformulélapremieére, a
savoir que le ministre de la Justice honore le plus rapidement
possible ce qui m’ apparait é&tre comme la promesse d’ établir un
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registre, qui feraen sortequelesrécidivistesn’ auront plusacces,
ou auront plus difficilement acces aux enfants au Canada.

Un article publié dans le Toronto Star du 23 mars dernier
titrait: «Un pédophile reconnu coupable d’ agression contre un
garcon de 12 ans est condamné a trois ans d’ emprisonnement.»
On pouvait notamment y lire cequi suit: «Larelation de confian-
ce avait été établie a |’ occasion d’ excursions de camping et de
sorties dans des parcs d’ attractions comme Wonderland. Toute-
fois, comme Kevin Starnaman |’ a reconnu lui—-méme hier apres
avoir plaidé coupable a |’ accusation d’avoir agressé sexuelle-
ment un enfant de 12 anset d’ avoir filmé ses actes délinquants—
et jeciteici lespropos du pédophile lui-méme—: la soci été doit
se protéger contre des individus comme moi.»

Je le répéte, ce pédophile reconnu nous demande a nous,
|égislateurs, de protéger la société contre les individus de son
espece.

En tant que | égislateurs en cette auguste assembl ée, I’ une de
nosdifficultésest quetréssouvent les mesuresque nousprenons,
gue ce soit dans|e domainede lajustice ou autre, ne sont que des
demi—mesures, des quarts de mesure, des pasinfimes et parfois,
aux yeux de certai nsdéputés, des pas danslamauvaisedirection.
Il ne peut pas ne pasy avoir unanimité parmi les députés de cette
Chambre sur la nécessité absol ue de protéger nos enfants.

Que pouvons—nous faire d  autre? Compte tenu des difficultés
gue nous avons adonner suite anosintentions—il y aleslimites
imposeées par la Charte et d’ autres textes, et nous avons décou-
vert que I’ établissement d'un registre peut aussi présenter des
difficultés. Essayons de voir ce qui pourrait se produire si nous
prenionsdes mesuresderépression plus séveres et méme, si nous
établissions une grille des peines.

Je commence par donner quel quesexemples. Unhomme de41
ans a été accusé de plusieurs actes d’ agression sexuelle et de
grossi ére indécence sur cing enfants agésde cing aneuf ans. Il a
priset conservé des photos des actes sexuelsqu’ il acommisavec
eux. Ces photos ont été saisies, ainsi que des stimulants sexuels
et desfilms pornographiques. Savez—vousde quoi il aécopé?ll a
été reconnu coupable et condamné a aussi peu que 23 mois de
prison.

Desvoix: C'est honteux.

M. Abbott: Un homme de 43 ans a été accusé d’ actes de
grossiere indécence al’ endroit de plusieurs fillettes de quatre a
13 ans. Il aprisdes photosd’ elles au cours del’ acte. Ces photos
ont été saisies, ainsi que des films pornographiques. Je répete
qu'il avait agi ainsi avec plusieurs jeunes filles.

(1420)
Sa cause est présentement devant les tribunaux.

Un homme a été accuseé de grossiere indécence al’ endroit de
deux garcons de 13 ans. Un mandat de perquisition a permis de
trouver des photos des garcons dans des positions trés compro-
mettantes, que je préfere ne pas décrire a la Chambre. 1l a été
condamné a une grosse peine de deux ans.

Un homme de 51 ans a agressé sexuel lement deux garcons de
sept et huit ans et a pris plusieurs photos d’ eux. L’ accusé distri-
buait ensuite ces photos a des revues pour pédophiles, aux
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Etats-Unis. Un mandat de perquisition a permis de trouver des
photos de nhombreux jeunes gargons. Savez—vous a quoi on |'a
condamné? Neuf mois. C’en est une dure.

Un pére de 30 ans a tenté de convaincre safillette de neuf ans
de lui toucher le pénis. |l aaussi essayé delapénétrer. L’ enquéte
arévéléqu'il avait photographié d autres jeunes filles dans son
sous—sol. On asaisi un grande quantité de matériel pornographi-
gueet on lui ainfligé unevraie punition: une condamnation avec
sursis et probation!

Un jeune homme de 16 ans a agressé sexuellement unevoisine
de 11 ans. Il I'a photographiée dans diverses poses lascives,
notamment au cours de rapports sexuels. Au moment de son
arrestation, il avait en sa possession plusieurs revues Penthouse,
—jen’ai pasdit delapornographieintégrale, ni delapornogra-
phie miévre—, mais des revues Penthouse. On I’a condamné a
deux ans de probation.

Il me semble que nous avons maintenant |’ occasion de com-
mencer a prendre de vraies mesures pénales a |I’endroit des
pédophiles qui, eux, condamnent pour la vie des enfants et
ruinent leur vie.

Nos tribunaux peuvent certainement faire mieux que de pro-
noncer al’ endroit des pédophiles des condamnations a deux ans
de prison, des condamnations avec sursis, des périodes de proba
tion ou autres peines du genre. Nous avons déja un systéme en
place. A nous de nous en servir pour corriger lasituation. C’ est
d’ailleurs le deuxiéme point que je veux faire valoir.

Mon premier point portait sur leregistre; ledeuxiémetraitede
la grille des peines. En tant que porte—parole de mon parti en
matiére de revenu, j'appuie les efforts que déploie Douanes
Canada pour interdire I entrée au pays de documents pornogra-
phiques, car larecherche quej’ ai effectuée danscedomainem’a
permis de constater un lien direct entrela pédophilie et laporno-
graphie, ou plus précisément |’ utilisation du matériel pornogra-
phique.

J ai mentionné la revue Penthouse que vous trouverez dans
tous les Perrette ou les Provisoir de votre quartier. [l y aunlien
treés clair entre ces deux facteurs. Je dis aux défenseurs des
libertés civiles, qui pronent constamment la liberté de parole et
la liberté d’expression, que notre priorité au Canada est de
protéger nos enfants.

Je vous remercie, monsieur le Président, de m’avoir donné
I’ occasion d’intervenir dans ce débat. Cette question me préoc-
cupe beaucoup. Nous pouvons lutter contre la pornographie,
tenter de la maitriser, songer ala création d’un registre et enfin
élaborer une grille des peines pour prouver que Nnous pouvons
nous montrer sévéres dans |'application du systéme déja en
place.

M. Russell MacL ellan (secrétaire parlementaire du minis-
tredelaJusticeet procureur général du Canada): Monsieur le
Président, ¢’ est avec beaucoup d’intérét quej’ai écouté lesallo-
cutionsqu’ on aprésentéesici aujourd’ hui sur cette question tres
importante. Ellesm’ ont sembl é excellentes. Jetiensaféliciter la
députéede Bramptond’ avoir soulevé cette question aujourd’ hui.

Lamotion de ladéputée seveut trés utile. En proposant quele
gouvernement contrdle davantage les criminels sexuels et no-
tamment |es pédophiles, elle traduit une préoccupation que par-
tagent la plupart des Canadiens.

Quelques jours avant de proposer cette motion, la députée a
tenu, avec une personne de sa circonscription, une conférencede
presse a Brampton et a annoncé qu’ on ferait circuler la pétition
publique a I’ appui de sa motion. Je félicite aussi la députée de
Brampton d’ avoir essayé d’ aller au—dela des généralités en pré-
voyant un mécanisme pouvant nous permettre d’incarcérer les
pédophiles dangereux.

Dans ce cas—ci, €lle propose que |la Commission national e des
libérations conditionnellesait le pouvoir de prolonger les peines
d’ emprisonnement des criminels qui, de I'avis de celle—ci, ris-
quent de récidiver. Et c'est 1a que se trouve le probléeme. Je ne
croispas quelaCommission national e deslibérations condition-
nelles soit en mesure de déterminer ce qu'il faudrait faire d’ un
criminel qui apurgétoute sapeine. Jenecroispasnonplusquela
guestion soit simple. Légalement, la possibilité de garder en
prison unindividu qui apurgétoute sapeinereléve de laConsti-
tution.

(1425)

On reproche bien des choses a la Charte. Elle peut étre trés
contraignante. Dans cecas—ci, toutefois, laprotection prévue par
la Charte est tres justifiée et s'impose si I’ on veut maintenir un
bon systéme judiciaire au Canada.

Une personne qui est accusée est innocente tant que I'onn’'a
pas prouveé sa culpabilité. Elle peut défendre sa cause. L es deux
parties ont |’ occasion de présenter leurs arguments. Puis, on
détermine si la personne est innocente ou coupable, et si elle est
coupable, la sentence est prononcée. Cette sentence, c'est la
peine qui seraimposée a cette personne pour lecrime qu'ellea
commis. Cette peine est imposée par un tribunal qui a entendu
tous les faits relatifs al’ affaire.

Nous ne pouvons pas décider de fagon arbitraire de prolonger
lapeineimposée par letribunal al’issue d’ un procésen bonne et
due forme. Nous nous trouverions a renverser la décision du
tribunal.

C’est un point trés important. Je ne veux pas dire que le but
visé dans la motion a I’ étude n’est pas valable, maisil y a de
meilleures facons d'y arriver.

Cen’est pas ala Commission des libérations conditionnelles
de voir a faire régner I’ordre public au Canada. Elle a une
fonction précise qui est trés bien définie. La Commission des
libérations conditionnelles connait son mandat et est parfaite-
ment capable de |’ exécuter.

Nous pouvonsfaire deux chosestrésimportantes. C' est ceque
les fonctionnaires du ministére de la Justice sont en train d’ exa-
miner. Tout d'abord, au lieu de prolonger la peine et d’imposer
une autre période légale d'incarcération, il s agirait de faire
examiner le détenu verslafin de sapeine d’ emprisonnement par
des médecins spécialistes, surtout des psychiatres, chargés de
déterminer sur leplan médical s'il est apte aréintégrer lasociété.
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Si le détenu n’est pas apte a réintégrer la société, il faudrait
alors le confier au terme de sa peine d’ emprisonnement a un
établissement provincial desanté, ouil pourrait recevoir unbien
meilleur traitement que celui qu’il obtiendrait en détention. Le
fait est qu'il s'agit alors d’ un probléme médical.

Le deuxiéme probléme est celui des délinquants dangereux.
Le Code criminel comporte des dispositions aleur sujet. Cepen-
dant, il arrive parfois que nous ne sachions pas ou que nous ne
classions pas des délinquants comme dangereux tant qu’ilsn’ ont
pas commis un crime horrible, apres une série de crimes moins
graves. On ne les remarque pas assez vite.

Que pouvons—nous faire? Le ministre de la Justice et ses
collaborateurs, avec le concours des ministres de la Justice et
procureurs généraux des provinces, essaient de déceler ces cri-
minels plus rapidement afin qu’ on puisse les surveiller de plus
pres.

A leur libération, s'ilsrisquent de commettre d’ autres crimes,
comme c’est parfois le cas avec ces agresseurs dangereux qui

Initiatives parlementaires

commettent de plus en plus d’ agressions, s'ils récidivent, nous
alons les traduire devant les tribunaux. Une fois qu’ils seront
trouvés coupables, |I’avocat de la Couronne demandera qu'’ils
soient désignés comme délinquants dangereux, aux termes dela
partie IV du Code criminel; nous pourrons ainsi les garder en
prison pour une période prolongée et indéterminée.

Laloi existe. Il existedesmoyenspour lefaire. Il faut lefaire.
Il est indéniable qu’'a bien des égards le temps qu'il a fallu
attendre a été bien long pour une foule de gens.
[Francais|

Le viceprésident: A I’ordre. La période pour |’étude des
affaires émanant des députés est mai ntenant expirée. Conformé-
ment al’ article 96(1) du Réglement, |’ ordre est rayé du Feuille-
ton.

Commeil est 14 h 30, laChambre ajourne jusgu’ alundi, a 11
heures, conformément al’ article 24(1) du Réglement.

(Laséanceest levéea 14 h 30.)
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