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CHAMBRE DESCOMMUNES

Lejeudi 9 novembre 1995

La séance est ouverte a 10 heures.

Priere

AFFAIRESCOURANTES

[Traduction]

REPONSE DU GOUVERNEMENT A DESPETITIONS

M. Peter Milliken (secrétaire parlementaire du leader du
gouvernement ala Chambre descommunes, Lib.): Monsieur
le Président, conformément au paragraphe 36(8) du Reglement,
j’a I"honneur de déposer, dans les deux langues officielles, la
réponse du gouvernement a deux pétitions.

* * %

DELEGATIONSINTERPARLEMENTAIRES

M. Derek Wells (South Shore, Lib.): Monsieur le Président,
conformément au paragraphe 34(1) du Réglement, j’ ai |’ honneur
de déposer, dans les deux langues officielles, le rapport du
Groupe canadien del’ Union interparlementaire qui areprésenté
le Canada ala Conférence interparlementaire de 1995, qui s’ est
tenue a Bucarest du 7 au 14 octobre 1995.

* * %

LESCOMITESDE LA CHAMBRE

JUSTICE ET AFFAIRES JURIDIQUES

Mme Beth Phinney (Hamilton Mountain, Lib.): Monsieur
le Président, j’ai |"honneur de déposer, dans les deux langues
officielles, le 11 rapport du Comité permanent de la justice et
des affaires juridiques.

Conformément a son ordre de renvoi du jeudi 5 octobre 1995,
le comité a examiné le projet de loi C-78, Loi instituant un
programme de protection pour certaines personnes dans le cadre
de certaines enquétes ou poursuites, et en fait rapport avec des
propositions d’ amendement.

[Francais]
COMPTESPUBLICS

M. Richard Bélisle(LaPrairie, BQ): Monsieur le Président,
j’a I"honneur de présenter e 16° rapport du Comité permanent
des comptes publics. Dans son seizieme rapport, le Comité des

comptes publics a étudié le chapitre 9 du rapport annuel du
vérificateur général pour 1994, portant sur lagestion globale des
activités fédéral es dans |e domaine des sciences et de latechno-
logie, le chapitre 10 de ce méme rapport sur la gestion des
activités scientifiques et technol ogiques dans les ministeres, et
également le chapitre 11 portant sur la gestion du personnel
scientifique dans certains établi ssements de recherche fédéraux.

Conformément a |’ article 109 du Réglement de la Chambre
des communes, e Comité demande au gouvernement de déposer
une réponse globale au présent rapport.

* % *
® (1010)

LOI SURLA PROTECTION DESCONTRACTANTS
DENONCIATEURS

M. Jean—Paul M archand (Québec—Est, BQ) demande apré-
senter le projet de loi C-356, Loi concernant la protection des
contractants dénonciateurs d’ actions fautives du gouvernement.

—Monsieur le Président, nous savons que plusieurs entrepri-
ses privées font affaire avec le gouvernement. La sous-traitance
comprend presque 10 milliards en chiffre d'affaires, et nous
savonsaussi qu’il y abeaucoup d’irrégularités dans|’ attribution
des contrats aux entreprises privées. |l y a méme parfois des
gestesillégaux et du gaspillage. Ce projet de loi protégerait les
entreprises privéesqui jugent bon de dénoncer des gestesfautifs,
du gaspillage ou d’ autres irrégularités du gouvernement.

(Lamotion est réputée adoptée, le projet de loi est lu pour la
premiére fois et imprimé.)

[Traduction]

PETITIONS

L'AIDE AU SUICIDE

Mme Beth Phinney (Hamilton Mountain, Lib.): Monsieur
le Président, conformément a |’ article 36 du Réglement, je suis
heureuse de présenter deux pétitions signées par plus de 100
résidents de Hamilton et de villes environnantes au sujet de
I"euthanasie et de I’ aide au suicide.

Les signataires pressent |le Parlement de garantir que les dis-
positions du Code criminel du Canadainterdisant |’ aide au suici-
de soient vigoureusement appliquées et que le Parlement ne
modifie pas la loi de maniére a autoriser |'aide au suicide ou
I’ euthanasie.
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LA JUSTICE

Mme Beth Phinney (Hamilton Mountain, Lib.): Monsieur
le Président, j'al aussi des milliers de signatures de gens d'un
bout & I'autre du pays au sujet des crimes avec violence. Ces
pétitions reprennent celle que M™e Priscilla de Villiers avait
commenceée et qui a recueilli jusqu’a maintenant plus de trois
millions de signatures.

Les signataires demandent au Parlement de reconnaitre que
les actes de violence commis contre la personne sont des actes
graves et répugnants pour la société. |1s demandent que le Code
criminel du Canada, laLoi de 1972 sur laréforme du cautionne-
ment et laLoi sur lalibération conditionnelle soient modifiésen
conséguence.

[Francaig]
LES CENTRES D’ EMPLOI

M. Osvaldo Nunez (Bourassa, BQ): Monsieur le Président,
si vous me le permettez, j’ aimerais déposer une pétition signée
par 356 personnes de mon comté de Bourassa et de la région de
Montréal concernant lafermeture du Centred’ emploi du Canada
situé sur la rue Papineau qui dessert mon comté de Montréal—
Nord et d’ autres comtés voisins.

® (1015)

Il s'agit en effet d'un centre qui offre des services d’'une
qualité exceptionnelle et qui dessert une population trés nom-
breuse. Alors, lespersonnesqui travaillent au centreainsi queles
chémeurs et |es organi smes communautai res demandent au gou-
vernement de ne pas fermer ce centre d’emploi, et j’ appuie
fortement cette pétition. J espére quele gouvernement reviendra
sur sa décision et que ce centre pourra continuer ses activités.

[Traduction]

LA JUSTICE

M. Bob Ringma (Nanaimo—Cowichan, Réf.): Monsieur le
Président, jesuisheureux deprésenter une pétition degensdema
circonscription conformément a |’ article 36 du Réglement. Les
pétitionnaires disent que nous devrions avoir pour but de créer
une soci été juste et sans danger, que |es questions de sécurité et
de protection du public devraient étre plus importantes que la
protection descriminel sdangereux, et quelesdroitsdesvictimes
devraient I’emporter sur les droits des criminels. La liste se
poursuit.

Les pétitionnaires réclament I’ adoption de mesures | égislati-
vesqui réforment le systéme dejustice criminelleet modifient la
Loi sur le systéeme correctionnel et lamise en liberté sous condi-
tion.

L’'AIDE AU SUICIDE

M. David Chatters (Athabasca, Réf.): Monsieur le Prési-
dent, conformément al’ article 36 du Réglement, je présente une
pétition au nom des habitants de la ville d’ Athabasca.

Les pétitionnaires demandent au Parlement de continuer a
rejeter I’ euthanasie et le suicide avec I aide d’ un médecin, d’ ap-
pliquer rigoureusement lesdispositionsactuellesdel’ article241
du Code criminel, qui interdit de conseiller ou d'encourager le
suicide ou d’ aider quel qu’ un a se suicider, et d’ envisager d’ aug-

menter les services de soins palliatifsafin de les rendre accessi-
bles a tous les mourants au Canada.

[Francais]
QUESTIONSAU FEUILLETON

M. Peter Milliken (secrétaire parlementaire du leader du
gouvernement ala Chambre descommunes, Lib.): Monsieur
le Président, je suggére que les questions soient réserveées.

LePrésident: Est—on d'accord?
Des voix: D’ accord.

INITIATIVESMINISTERIELLES

[Traduction]

LOI SURLESADDITIFSA BASE DE MANGANESE

LaChambrereprend !’ étude, interrompuele 8 novembre, dela
motion: Que le projet de loi C-94, Loi régissant le commerce
interprovincial et I'importation a des fins commerciales de cer-
tai nes substances a base de manganése, soit lu pour latroisieme
fois et adopté.

M. Keith Martin (Esquimalt—Juan de Fuca, Réf.): Monsieur
le Président, je suisheureux d'intervenir encore unefoisdansce
débat sur le projet de loi C-94, Loi régissant le commerce
interprovincial et I'importation a des fins commerciales de cer-
tai nes substances a base de manganése.

Ce projet de loi a pour but d'interdire I’'importation et le
commerce interprovincial du MMT, un additif utilisé pour rele-
ver I'indice d’octane et servant essentiellement & réduire les
émissions des véhi cul es automobiles. L e gouvernement prétend
que le MMT endommagerait les dispositifs de bord dans les
nouvelles voitures 1996. Les voitures utilisées au Canada ne
pourront pas utiliser de MMT, et celaal’instigation de I’ Asso-
ciation des fabricants de véhicules a moteur.

Lasociété Ethyl, qui produit duMMT, et I'industrie pétroliére
affirment premiérement quele MMT n’ est pas dangereux pour la
santé et deuxiemement qu’il "’ endommage pasles dispositifsde
bord.

Si laministre veut interdirele MMT, il faudra qu’ elle prouve
aux Canadiens que le MMT est dangereux pour la santé. Le
ministére canadien delaSantéaprouvéle contraire, asavoir que
leMMT n'’était pas dangereux pour lasanté. Les all égations des
députés de I’autre coté qui disent que le ministére de la Santé
aurait dit que le MMT est effectivement nuisible ala santé, sont
fausses. Encoreunefois, ilsnesavent pascequ’ilsdisent et leurs
allégations ne sont pas fondées. Les faits montrent que le MMT
n'est pas dangereux pour la santé.

Laquestion importante en ce qui concerne ce projet de oi est
de savoir si le MMT endommage les dispositifs de bord. Il est
amplement prouvé quenon. Il n'y aqu’ avoir ce qui se passe aux
Etats-Unis. Nous disons vouloir que |’ essence au Canada et aux
Etats-Unis soit la méme. Or, les Etats—Unis réintroduisent le
MMT. IIs réintroduisent le MMT pour quelques raisons trés
importantes: premierement, parcequ'’ il n’ est pas dangereux pour
lasanté, deuxieémement, parcequ’il N’ endommage pas | es dispo-
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sitifs de bord et troisiémement, parce que si nous interdisons
I’utilisation duMMT dans I’ essence, cette mesure va avoir pour
effet d’ accroitre de plus de 20 p. 100 les émissions d’ oxyde
d’ azote. L’oxyde d'azote est une importante composante du
smog, lequel exacerbe les problémes respiratoires chez les
personnes qui souffrent d’asthme ou de maladies respiratoires
obstructives chroniques.

® (1020)

Si nous interdisons le MMT, nous devrons remplacer ce pro-
duit par une autre substance, ce qui fera que I’ essence codltera
plus cher. Cette mesure colteraplus cher aux consommateurs et
a l’industrie. L’ économie en pétirait, ce qui signifierait moins
d emplois.

La ministre, qui ne peut invoquer des motifs de santé pour
interdirele MMT, vamaintenant essayer d’ en interdirel’impor-
tation, I'exportation et la circulation entre provinces, ce qui
revient enfait ainterdire cette substance. C’ est le moyenqu’elle
atrouvé pour contourner le probléme.

Lavérité c’'est que I’ Association des fabricants de véhicules
automobiles cherche un bouc émissaire parce que ses systémes
diagnostiques de bord ne fonctionnent pas. Elle cherche aqui en
faire porter laresponsabilité et prétend quec’ est leMMT qui les
endommage. Toutefois, les faits prouvent I'inverse.

Si on regarde la situation aux Etats-Unis ol le MMT est
interdit, on voit que les systémes diagnosti ques de bord tombent
aussi souvent en panne que dans les pays qui I’ utilisent. Cela
prouve sans I’ombre d’ un doute que I’ argument selon lequel le
MMT endommage les systemes diagnostiques de bord est sans
fondement.

J aimerais que la ministre envisage d' autres sources d’ éner-
gie. Le secteur des transports dépend a 90 p. 100 des carburants
fossiles. Comme nous le savons tous dans cette Chambre, ils ne
sont pas renouvelables et un jour il N’y en aura plus.

1| faut également considérer le problémeal’ échellemondiale.
D’ici I’an 2025, notre planete comptera plus de 11 milliards
d’ habitants, soit deux fois plus qu’ aujourd’ hui. La consomma-
tion d’ énergie va donc doubler, sinon plus, selon certains.

En effet, dernierement, la consommation d’ énergie dans les
pays en voie de dével oppement a augmenté beaucoup plus rapi-
dement qu’ auparavant. Sous |’ effet de |'industrialisation, lade-
mande d’ énergie et de combustibl es fossiles augmente.

Je demanderais ala ministre d’ étudier, en collaboration avec
les ministres des Sciences et delaTechnol ogie et des Transports,
différentes fagons de chercher des solutions de remplacement
plus écologiques que les carburants fossiles, I'une étant les
voitures électriques. Il est impossible, a I'heure actuelle, de
fournir de I’ énergie électrique aussi bon marché que les carbu-
rants fossiles, mais al’avenir ce sera une solution de remplace-
ment importante comme source d’'énergie pour les véhicules
automobiles. Ce n'est pas encore possible, mais nous devons
songer al’ avenir et fairelarecherche nécessaire pour dével opper
latechnologie qui nous permettrad’y parvenir.

Initiatives ministérielles

Un autre concept intéressant est la pile a hydrogene, qui
fonctionne par électrolyse d' hydrogene sulfuré ou d'eau. Bien
gue ces systéemes soient trop volumineux pour le moment, ils
pourraient étre al’ avenir une solution de rechange comme sour-
ced’ énergiepour lesvéhicul esautomobiles. Citons également la
cellule photovoltaique qui utilisele soleil comme sourced’ éner-
gie. Le Saint—Graal detoutesles sourcesd’ énergieest |e concept
delafusion.

Notre paysn’acertainement paslesmoyensd’ entreprendrede
grands projets dans ce domaine, mais en collaborant avec nos
voisins du Sud et certains pays européens, qui font un travail
extraordinaire en matiére de technol ogie delafusion, nous pour-
rons mettre notre expertise scientifique a contribution afin que
ce concept devienne réalité un jour. Cette technologie n’est
peut—étre pas pratique pour le transport, mais nous devrons
I’ utiliser dans plusieurs autres secteurs énergétiques.

® (1025)

Méme si, pour le moment, ces ressources ne peuvent rempla-
cer les combustibles fossiles, nous ne voyons pas suffisamment
decoopération entrelesministéres. Leministeredel’ Environne-
ment serait un partenaire logique du ministére des Transports et
de celui des Sciences et de la Technologie. Ils sont intimement
liés. Il serait profitable pour |e Canadaque ces ministéresréunis-
sent leur personnel et déterminent ensemble dans quels secteurs
la collaboration serait possible et efficace.

Je propose a laministre d’ examiner d’ autres secteurs dans le
domainedu transport et de collaborer avec le ministre des Trans-
ports, commejel’ai dit plustét. Il en colte environ7 000 $ par
année pour utiliser une automobile, sans parler des codits sociaux
et environnementaux trés élevés. C'est trés dispendieux. Au
Canada, on pourrait prendre exemple sur le modéle européen
pour letransport des personnes et mettreen application certaines
mesures plus favorables a I'environnement, principalement
I’ utilisation du vélo et le transport ferroviaire.

Dans macirconscription, laligne de chemin defer E & N qui
traverse |'1le de Vancouver du nord au sud soul éve beaucoup de
discussions. Cepourrait étreun moyen trés utileet écologiquede
transport des biens, des services et des passagers. Cette ligne est
inutilisée depuis de nombreuses années et ce n’ est pas productif
du tout. J espere que laministre de I’ Environnement travaillera
en collaboration avec le ministre des Transports pour essayer de
remettre cette ligne de chemin defer en exploitation. Cetteligne
pourrait rester la propriété du secteur public, mais la gestion et
I" exploitation en seraient confiées au secteur prive.

L'Tlede Vancouver est une région ou lapopul ation augmente &
un rythme qui est peut—étre le plus rapide au Canada. Nous y
assistons a un phénomeéne qui s’ apparente au syndrome califor-
nien, ¢’ est—a—dire |’ expansion tentaculaire de lapire espéce. On
n'a qu'a songer a ce qui s'est produit autour de la ville de
Vancouver.

Cette croissance de la population aménera une demande ac-
crue en transport et en énergie. Il faudray répondre en regardant
versl’ avenir et entrouvant desfagonsdefournir letransport sans
endommager ni détruirel’ environnement presqueintact de cette
ile.
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En terminant, pour ce qui concerne le MMT, le r6le de cette
Chambre est de déterminer lavérité. La ministre a reconnu que
premiérement, selon les preuves concluantes, leMMT ne mena
ce aucunement la santé des personnes. Deuxiemement, il y ades
preuves convaincantes, chez nous et méme aux Etats-Unis, qui
montrent que le MMT n’endommage pas les dispositifs de dia-
gnostic de bord.

Nous devons établir la vérité. Je demanderais a la ministre
d’ examiner les données applicables et de repenser la question.
Detoute évidence, il n'y aaucuneraison d’interdirele MMT au
Canada maintenant. Si la ministre doit se livrer a une étude
indépendante pour déterminer une fois pour toutes si le MMT
endommage les dispositifs de diagnostic de bord, ¢’ est mainte-
nant.

Une fois encore, |’ espére que la ministre travaillera avec le
ministre des Sciences et de la Technologie et le ministre des
Transports pour envisager de nouvelles méthodes améliorées de
répondre aux besoins énergétiques canadiens al’ avenir.

Je désire proposer lamotion suivante au projet deloi C-94. Je
propose:

Qu’ on modifielamotion en supprimant tousles motsapréesle mot «Que» pour
les remplacer par ce qui suit:

«laChambreserefuseaadopter, en troisiemelecture, leprojet deloi C-94, L oi
régissantlecommerceinterprovincial etl’importation adesfinscommercialesde
certainessubstances abase de manganese, étant donnéque, entreautreschoses, le
projet deloi ne prévoit pasd’ indemnitésalorsquel’ essencesansMMT ferait que
I’industrie des carburants utiliserait plus de brut, entrainant de plus grandes
émissionsdans|’ atmosphére, et que, en mémetemps, il provogueraun accroisse-
ment de la quantité d’ oxydes d’ azote émis par les moteurs.»

® (1030)

Le Président: Lamotion est recevable. Est—ce que le député
désire participer au débat?

M. Caccia: Monsieur le Président, nous avons encore une
période de dix minutes qui permettrait des questions ou des
observations.

Le Président: Etant donné que le député d’ Esquimalt—Juan
de Fuca a proposé un amendement, nous passons maintenant au
débat sur I'amendement. Il n’y aura pas de période de questions
ou d’'observations. C'est ainsi que nous procédons.

Mme Beth Phinney (Hamilton Mountain, Lib.): Monsieur
le Président, on a soulevé beaucoup de questions au sujet de la
mesurelégislative dont |laChambre est actuellement saisie. Dans
certainscas, ledébat aobscurci lesvéritablesenjeux. Jevoudrais
donc tenter de répondre a quel ques-unes des questions, afin de
donner aux députés une idée claire de la situation.

D’ abord, nous avons entendu parler du tort que cause leMMT
au dispositif antipollution sur les véhicules. Cela ne présente—
t—il pas un avantage? La compagnie Ethyl est la productrice de
MMT. Selon elle, I'utilisation de MMT permet un raffinage
moinsintensif, cequi réduit |es émissions provenant desraffine-
ries. Lacompagnie Ethyl soutient également quele MMT réduit
les émissions d’ oxyde d' azote provenant des véhicules dansune
proportion pouvant aller jusqu’a 20 p. 100 et diminue les émis-
sions de benzene toxique. Si ¢’ est le cas, pourquoi interdire un
additif aussi utile?

Examinons la question du raffinage. Il est vrai que le MMT
permet un raffinage moins intensif. En 1992, un rapport a été
préparéal’intention d’' Ethyl Canada. Il révélait que, si I’ additif
était interdit, les raffineries canadiennes émettraient annuelle-
ment 40 & 50 tonnes supplémentaires d’' oxyde d’ azote et 34 243
kilotonnes supplémentaires de dioxyde de carbone. Ces quanti-
tésreprésentent 0,0025 p. 100 de nos émissions annuelles d’ oxy-
ded’ azoteet 0,01 p. 100 de nosémissionsdedioxyde de carbone.
Des augmentations aussi | égéres sont manifestement infimes.

Que dire alors des émissions provenant des véhicules? Les
données recueillies par la compagnie Ethyl ont effectivement
montréqueleMMT réduisait lesémissionsd’ oxyde d’ azotedans
uneproportionallant jusqu’ 220 p. 100. Leschiffres portaient sur
des essais menés sur un parc de véhicules bien entretenus, alors
gue, en moyenne, les véhicules canadiens ne sont pas aussi bien
entretenus. Si nous situons les conclusions dans e contexte des
véhicules canadiens actuels, une autre analyse souligne que le
MMT entraine une réduction beaucoup plusfaible des émissions
d’ oxyde d’ azote, ¢’ est—a—dire pasplusde 5 p. 100 ou a peu pres.

Quant aux émissions de benzene toxique, elles ne devraient
pas augmenter a la suite de I'interdiction du MMT. On peut
raffiner I’ essence pour en réduire lateneur en benzeéne. Aumois
de juin dernier, la ministre de I’ Environnement a annoncé son
intention defixer lesniveaux debenzéneprésent dans|’ essencea
au plus 1 p. 100 par volume. De plus, lesreglementslimiteraient
toute augmentation de la quantité d’ aromatiques présents dans
I’ essence.

® (1035)

On autilisé le MMT comme additif autidétonnant dans |’ es-
sence, mais I'industrie du raffinage du pétrole dispose de plu-
sieurs solutions de rechange qui diminuraient encorelateneur en
benzéne. Par exemple, on pourrait modifier le processus de
raffinage pour produire des composants d’ essence aindiced’ oc-
tane plus élevé. Detoute facon, il existed autres additifsantidé-
tonants tels que I’ éthyl et le MTBE.

Cela souléve une autre question. Interdit—on le MMT pour
promouvoir I’ utilisation de I’ éthanol ? La réponse a cette ques-
tion est un non catégorique. Il faut savoir quel’ éthanol n’ est pas
I’ unique solution de rechange au remplacement de |’ octane pro-
venant du MMT. Il existe d’' autres possibilités et ¢’est al’indus-
trie pétroliére de faire un choix.

Qu’en est—il des colts financiers? D’ aucuns se demandent si
le retrait du MMT imposerait un lourd fardeau financier al’in-
dustrie pétroliére ou aux consommateurs. Selon les propres pré-
visionsdel’industrie, le colt se traduirait par une augmentation
variant entre 0,1 et 0,24c. le litre, un montant minime, compte
tenu des fluctuations quotidiennes normales du prix alapompe
qui représentent quel ques cents lelitre.

D’ autres questions ont été soul evées a propos des études qui
ont servi de base a cette mesure | égislative. Pourquoi, se deman-
de-t—on, acceptons—nous la version de I’industrie automobile
qui est certainement une partie intéressée dans le différend?
Pourquoi ne nous fondons—nous pas sur des études indépendan-
tes? Le fait est qu'il n'existe pas d’ études indépendantes qui
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nous permettent de déterminer I'impact des systémes de réduc-
tion d'émissions de MMT. Les recherches effectuées ont été
financées par les fabricants d automobiles ou par la société
Ethyl pour le compte des producteurs de pétrole.

On peut se demander pourquoi Environnement Canadan’ apas
réaliséou financésespropresrecherches. Leministéreasollicité
des avis techniques auprés de deux experts de |’ extérieur, dont
I’un aprispart aux discussions conjointes alademande des deux
industries. Les deux spécialistes ont convenu que nousn’ avions
pas de preuves absolues, maisque le MMT atendance aatténuer
le rendement sur le plan des émissions et a accroitre les co(ts.

Une étude gouvernemental e sur la question ne ferait que gas-
piller I argent des contribuables et retarder I'implantationd’ une
nouvell e technol ogi e antipollution au Canada. Nous ne pouvons
pas nous permettre ¢ca. Lesdeux industriesont fait leur travail et
étudié laquestion. Le moment est venu de prendre une décision.
Certains demanderont pourquoi il revient au gouvernement de
prendre la décision; pourquoi ne pas laisser aux industries inté-
ressées le soin de trouver leur solution? C’est précisément ce
gu’ on essaie de faire depuis plus de deux ans, mais en vain.

Les hauts fonctionnaires de quatre ministéres fédéraux ont
rencontré des représentants du secteur pétrolier et del’industrie
de I’automobile. Je tiens a le souligner, car le député qui m'a
précédée adit que nous devrions nous entretenir avec lesdivers
ministéres et obtenir des réponses. La ministre a collaboré avec
quatre ministéresfédéraux. Plusrécemment, laministredel’ En-
vironnement a essayé personnellement de négocier une entente.
Tous ces efforts ont échoué. Nous n’ avons d’ autre choix que de
|égiférer pour apporter les modifications nécessaires.

Une autre question concerne les initiatives qu’on prend aux
Etats-Unis en ce qui concerne le MM T. Ces derniers mois, nous
avons constaté que les Américains prenaient des mesures pour
réutiliser ce produit. Plus récemment, le 20 octobre dernier, une
cour d’appel américaine a ordonné a |’ agence de protection de
I’ environnement des Etats-Unis d’ accorder alasociété Ethyl un
permispour I’ utilisation de sonadditif MMT dans|’ essence sans
plomb.

Pourquoi interdisons—nous le MMT au Canada, alors que les
Etats-Unis semblent lever cette interdiction de prés de 20 ans.
Apréstout, ontentedejustifier ladécision deretirer le MMT du
marché en prétendant notamment que nous devons harmoniser
nos mesures de contréle des émissions avec celles des Etats—
Unis. Ne risquons—nous pas de demeurer déphasés par rapport
aux Ameéricains si nous adoptons ce projet de loi?

® (1040)

Les perspectivesd’ avenir duMMT aux Etats-Unis demeurent
incertaines. L' Agence américaine de protection de I’ environne-
ment pourrait contester la décision du 20 octobre et prendre
d'autres recours juridiques. Les grandes raffineries risquent
d' hésiter a adopter le MMT tant qu'il y aura des incertitudes a
I’ égard des effets sur la santé de |’ utilisation généralisée de cet
additif. De plus, I'industrie automobile pourrait elle-méme
prendre certains recours.
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Méme si rien de celane se produit, environ letiers du marché
de I’ essence aux Etats-Unis, dont la Californie, exige I’ utilisa-
tion d’essences reformulées pour respecter des normes plus
strictes en matiére de qualité de I’air. On ne peut toujours pas
utiliser le MMT dans |’ essence reformul ée, qui devrait prendre
une part croissante du marché américain dans |es années avenir,
alors que le pays se lance sur lavoiede I’ utilisation d’ un carbu-
rant plus propre.

LacCalifornie est allée jusqu’ ainterdire expressément I’ utili-
sationdu MMT en tant qu’ additif. Cet Etat américain est un chef
de file mondial dans le domaine des stratégies de contréle des
émissions. On suit largement, dans toute I’ Amérique du Nord et
au—dela, I’ exemplequ’il donne. Nousdevrions étudier attentive-
ment |’ approche californienne. Elle pourrait fort bien étre le
point de référence pour I’ avenir.

On nous demande également pourquoi nous sommes si pres-
sés, pourquoi nous n’ attendons pas que les doutes se dissi pent
d’ eux—mémes, pourquoi nous voulons intervenir maintenant,
alors que la question n’est pas encore tres claire et évolue tou-
jours. Laréponse, ' est que cette question ne serajamaisrégléea
I’entiére satisfaction du secteur pétrolier et de I'industrie de
I automobile. Des doutes vont persister, maison asuffisamment
de preuves, al’ heure actuelle, pour prendre une décision éclai-
rée. Ces deux secteursn’y sont pas parvenus, mémes'ilsavaient
amplement le temps de le faire. Face a cet échec, nous devons
étreprétsasuivrelavoielégislative pour parvenir aune sol ution.

A ceux qui se posent des questions et qui ont des doutes, je
peux direquej’ai moi aussi des pointsd’ interrogation. En pério-
de d’ austérité, pouvons—nous justifier de dépenser des deniers
publics pour faire a nouveau des études qui ont déja été faites
dansle secteur privé? Pouvons—nousjustifier deretarder lamise
sur le marché de ce qu'il y a de mieux comme technologie
antipollution au Canada? Comment pouvons—nous expliquer les
dépenses supplémentaires que le consommateur devra supporter
si on continue d'utiliser le MMT au Canada comme additif?
L’interdiction du MMT va-t—elle entrainer des colts considéra-
bles pour I'industrie ou les consommateurs? Va—t—elle avoir des
effets nocifs notables sur |’ environnement? Est—il probable que
leMMT ait saplacedanslescarburants pluspropresdel’ avenir?
Apreés plus de deux ans de discussions, y a-t—il de bonnes chan-
ces pour que lesindustriesen cause puissent parvenir aun accord
dans un avenir rapproché sur I'utilisation du MMT? A—t—on
vraiment d’ autre choix que d’ avoir recours aune mesure | égisla-
tive?

Je crois que la réponse a toutes ces questions est tout a fait
évidente. || est égal ement manifeste quele moment est venu pour
le Parlement d’ assumer ses obligations et de |égiférer pour met-
treunterme al’ utilisation d’ additifs a base de manganése dans
I’essence. C'est ce que fait le projet de loi C-94. C'est une
mesure qui est bonne pour I’ environnement, les consommateurs,
les investissements et les entreprises. |l est temps que la Cham-
bre se rende al’ évidence et adopte le projet de loi.

M. David Chatters (Athabasca, Réf.): Monsieur le Prési-
dent, je prends la parole au sujet du projet de loi C-94.

Nous avons proposé I’amendement simplement pour nous
permettre d’ examiner et d’ évaluer laquestion alalumiére de ce
qui S est produit aux Etats-Unis et pour éviter quele gouverne-
ment et |e Canada ne se retrouvent dans une situation embarras-

sante.
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Il'y a peu d'ééments de preuve qui justifient la décision
d'interdirele MMT en ce moment. Tous les membres du comité,
y comprisceux du gouvernement, ont exprimé des doutes sérieux
quant aleur validité.

Le discours que nous venons d'entendre était tres éloquent.
Néanmoins, il montre que la députée accepte sans contredit les
€léments de preuve avancés par les fabricants d’ automobiles,
mémessi cesderniersont refusé de déposer leurs études pour que
NOUS en prenions connai ssance.

On nous dit que la ministre est intervenue personnellement
pour tenter derégler laquestion. Je me demande bien comment la
ministre a pu intervenir personnellement pour négocier une en-
tente sur cette question, alors qu’ elle arefusé de rencontrer une
des parties en cause. Malgré plusieurs ouvertures faites par la
partie en question, la ministre a refusé de rencontrer ses repré-
sentants.

La députée soutient qu’elle est intervenue elle-méme pour
tenter d’en arriver aun accord. C'est de la foutaise. On ne peut
pas conclure un accord en rencontrant une seule des parties.
Comme elle I'a répété, les parties ont eu amplement de temps
pour régler cedifférend, legouvernement leur ayant accordé tout
le temps voulu.

En 1993, au cours de la campagne, le Parti libéral, qui forme
aujourd’ hui legouvernement, s' est engagédanssonlivrerougea
interdirele MMT si aucun accord n’ était conclu. Les fabricants
d’ automobiles impliqués dans ce différend ont perdu tout intérét
dans la négociation d’'une entente puisqu'il était écrit que le
gouvernement était prét a interdire le MMT en I absence d’un
accord.

On vient encore nous dire que le Conseil national de recher-
ches ou le ministére de I'Environnement n’ont plus le temps
d’ ordonner des tests indépendants, puisque la technologie est
appliquée sur lesmodél esde 1996. L es automobilesde 1996 sont
déjaconstruites. Elles sont sur le marché. Le systeme diagnosti-
queur de bord OBD2 est installé. Il fonctionne et n'a pas été
débranché. Ou est I’ urgence?

Hier, le député de Davenport nous a dit que, si le voyant
avertisseur était débranché et que le systéme fonctionnait mal,
cela contribuerait largement a augmenter la pollution et entrai-
nerait des risques pour la santé des Canadiens. En guise de
réponse, jedemandecequ’il advient desmillionset desmillions
d’ automobiles construites avant 1996 qui circulent sur nos rou-
tes, qui ne sont pas dotées d’' un systéeme diagnosti queur de bord
et qui fonctionnent plutét bien. Cette nouvelle technologie n’ est
pas essentielle au bon fonctionnement d’ une automobile. Que
ces systémes fonctionnent ou pas, ce n’est pas ainsi que nous
évaluons la pollution produite par la voiture. Il s'agit simple-
ment de dispositifs avertisseurs, qui n’ ont aucune incidence sur
la pollution résultant des gaz d' échappement de la voiture.

Il n'y arienqui pressetant, et nous avonsle tempsde faire ces
essais. |l imported’ attendre, danslesintérétsde notrepays. |1 est

certainque, si I’ utilisationdu MMT est de nouveau autorisée aux
Etats-Unis|’ année prochaine, lamesure al’ étude et cette initia-
tivedu gouvernement canadien serévél eront vraiment embarras-
santes pour notre pays, et laministre de I’ Environnement passe-
raal’histoire comme lapersonne qui afait adopter un projet de
loi qui auraeu pour effet d’ accroitrelapollution par I’ ozoneet le
smog au niveau du sol. C' est vraiment ridicule.

Nous avons présenté cet amendement pour faire appel au bon
sensdelaChambreafin queleprojet en restelaau moins pour les
deux prochains mois ou méme une année. Procédons donc a des
essaisindépendants pour vérifier lesdonnées. Attendonsdevoir
ce qui va se passer aux Etats-Unis de sorte que nous puissions
vraiment progresser vers |”harmonisation des carburants, un
objectif que le ministre de |’ Industrie a clairement déclaré cru-
cial alaChambre.

Quoi qu'il arrive aux Etats-Unis, et aussi faible que soit la
quantité de MMT qu'il est permis d’ ajouter ou non a |’ essence,
interdirele MMT au Canada nous éloigne de |’ objectif de |’ har-
monisation au lieu de nous en rapprocher. Le simple bon sens
nous dit d’ attendre pour voir ce qui arriveraet de procéder ades
essai sindépendants de sorte que nous ayons des données concré-
tes d'une fagon ou d’ une autre.

® (1050)

Notre parti est certesfavorableal’interdiction duMMT si des
essai s indépendants réussissent a démontrer qu’il constitue un
probléme. Lasociété Ethyl et |e secteur desraffineriesde pétrole
ont laissé entendre au comité qu'’ils étaient parfaitement dispo-
sésaretirer leproduit dumarchési lesrésultatsd’ essaisindépen-
dants démontrent qu’il est nuisible. Voila certes une position
plus raisonnable que celle que défend le gouvernement.

Mme Beth Phinney (Hamilton Mountain, Lib.): Monsieur
le Président, je voudrais dire quel ques mots de I’ industrie auto-
mobile au Canada et rappeler quelques faits a ce sujet.

En 1994, la production de véhicules au Canada s’ est élevée a
44 milliards de dollars, et celle des pieces a 20 milliards. La
production de cesvéhiculesadonnédel’emploi a58 000 Cana
diens. Des Canadiens de toutes les régions travaillent dans ce
secteur. Halifax aune usine de Vol vo, le Québec et |’ Ontario ont
de nombreuses usines, et on fabrique des camions en Colombie—
Britannique. Plus de 750 entreprises employant 82 000 person-
nes fabriquent des piéces de véhicule.

Je suis persuadée que les employés de ces entreprises aime-
raient savoir que le député et son parti veulent préserver leurs
emplois. Ce quej’ai entendu ala Chambre me donne |'impres-
sion que ce parti donne son appui al’industrie du raffinage du
pétrole, mais non aux travailleurs et al’industrie du Canada. Le
député voudrait—il commenter?

M. Chatters: Monsieur le Président, je suis ravi de le faire,
car nouscommenconsaentrevoir lesmotifsréel squi sont derrie-
re ce projet de loi. Ce sont des motifs politiques.

Je nesuispas alasolde d’' un groupe de pression. J en rencon-
tré des partisans et des adversaires de cette mesure. Jai pris
connaissance des faits avancés de part et d' autre et nous avons
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fait des recherches poussées sur ces données. Or, les faits ne
justifient tout simplement pas I’ interdiction du MMT.

Prétendre que ne pas interdire le MMT fera disparaitre des
emplois dans I'industrie automobile, ¢’ est nous lancer sur une
fausse piste. On continuera a fabriquer des voitures |a ot on en
fabrique aujourd’ hui.

Je dirai une chose: si des emplois se perdent, ce ne sera pas
dans I’ industrie automobile, mais dans la fabrication du MMT.
Cette usine fermera, et les employés perdront leur emploi.

La député s'embrouille un peu dans les faits. On nous accuse
d' étre ala solde de lasociété Ethyl, société américaine malveil-
lante qui n’ est méme pas canadienne. Ou se trouve donc le siége
social detouslesfabricantsdevéhicul esautomobiles?|lsne sont
pas plus canadiens que la société Ethyl, en fait. Si la députée
craint des pertes d’emploi, qu’elle soit réaliste et honnéte: ces
pertes ne se produiront pas dans le secteur automobile.

L"hon. CharlesCaccia (Davenport, Lib.): Madame laPrési-
dente, encoreunefois, ledéputéd’ Athabascas' écarte desrensei-
gnements transmis au comité.

Lecomitéalonguement examinélefait que, selonlesdonnées
del’industrie automobile, laprésence du manganese nuit au bon
fonctionnement des sondes d’ oxygéne et des convertisseurs ca-
talytiques. Les preuves fournies étaient tres claires. Le comité
tenait a examiner a fond cette question. Il a donc étudié les
répercussions de I’ utilisation du manganése sur les bougies. Le
député a pu examiner les photos ou I'on voyait des dép6ts de
manganese sur |es bougies dans les moteurs utilisant de |’ essen-
ce contenant du manganése.

® (1055)

Par ailleurs, les producteurs de MMT se trouvent aux Etats—
Unis et ils tiennent & préserver le marché canadien, comme ils
ont préservé les marchés delaBulgarie, de laRussie, de Taiwan
et de |’ Argentine. Nous estimons que nous avons atteint un stade
au Canada ou nous devons abolir |' utilisation du MMT, comme
les Etats—Unis |’ ont fait en 1978. Les automobilistes américains
consomment de I’ essence sans MMT depuis 1978. Voila un fait
que le Parti réformiste se doit d accepter. C'est une réalité
incontournable.

Tout le secteur delatechnol ogie automobiledel’ Amériquedu
Nord tend vers le systéme de diagnostic intégré qui est censé
améliorer les contrdles antipol lution.

S'agit-il d’'une décision politique? Oui, il s'agit d' une déci-
sion politique, car les dirigeants politiques sont appel és a pren-
dre des décisions politiques. Nous devons suivre latechnologie
qui évolue rapidement. Nous ne pouvons retourner alasituation
qui existait aux Etats-Unis avant 1978, soit avant que |’ utilisa-
tion du MMT soit interdite dans ce pays.

Au nom du consommateur, nous devons appliquer |estechno-
logies de pointe. Voila pourquoi nous nous intéressons a la
question du systeme dediagnosticintégréqui, contrairement ace
qu’a affirmé le député d’' Athabasca, devra étre débranché au
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Canada si le MMT n'’est pas interdit. Le débranchement de ce
systéme se fera aux dépens du titulaire de la garantie, ¢’ est—a—
dire au détriment du propriétaire de I’ automobile.

Voilaqui résume les faits qui ont émergé pendant les séances
du comité. J aimerais savoir si le député d’ Athabasca souscrit a
ces observations ou non.

M. Chatters: MadamelaPrésidente, pour uneraison quel con-
que, le député de Davenport ne se souvient pas bien des travaux
du comité.

L es preuves présentées étaient trés louches. Les photos quele
député a mentionnées montraient deux types différents de bou-
gies. Pourtant, lestémoinsont affirméau comité qu'il s’ agissait
des mémes bougies qui avaient été utilisées dans le méme mo-
teur, etc. Lorsqu'il a été question des gaz d’ échappement, un
ministériel a nettement eu du mal a croire les données qui lui
étaient présentées et |'interprétation que les témoins en fai-
saient.

Il nefait aucun doute qu’ on peut dire que les preuves fournies
étaient, au mieux, douteuses et qu'elles ne justifient pas la
décisiond’interdirel’ utilisation du MMT. Les preuvesn’ étaient
pas concluantes. Ce projet de loi a de quoi géner le pays et la
ministre.

Mme Rose-Marie Ur (Lambton—Middlesex, Lib.): Madame
la Présidente, je suis particuliérement ravie d'avoir |’ occasion
de participer au débat de troisiéme lecture du projet de loi C-94,
L oi régissant le commerce interprovincial et I'importation ades
fins commercial es de certaines substances a base de manganese.

Ceprojet deloi, dont le titre abrégé est Loi sur les additifs a
base de manganése, apour principal objet d'interdirel’ emploi du
MMT, un composé a base de manganése, comme additif antidé-
tonant dans les essences canadiennes.

On reconnait en général que le MMT nuit au bon fonctionne-
ment des mécanismes de réduction des gaz d’ échappement, y
compris les systémes diagnostiques de bord sophistiqués cou-
ramment appel EsOBDS. Ces systémes seront en placedansapeu
préstousles modéles 1996 de véhicules et contribueront arédui-
relapollution automobileen contrdlant |e rendement du systeme
d’ échappement et en signalant toute défectuosité. Plusieurs fa
bricants d’ automobiles du monde entier, y compris Ford, Chrys-
ler, General Motors et Toyota, en sont venus a la conclusion,
apres des tests scientifiques approfondis, que le MMT nuit au
bon fonctionnement des systémes diagnostiques de bord. Beau-
coup de ces sociétés ont des milliards de dollars d'investisse-
ments au Canada et empl oient directement dans leurs usines des
dizaines de milliers de Canadiens.

® (1100)

On ne peut pas continuer a employer le MMT dans |’ essence
canadienne sans compromettre la capacité de I'industrie auto-
mobil e canadienne de concevoir des voitures considérablement
moins polluantes. Certes, il vasansdire que |’ environnement et
les consommateurs canadiens méritent de bénéficier de lameil-
leure technol ogie possible de réduction des gaz d’ échappement.
A I’ heure actuelle, le Canadaest I’ un des derni ers pays au monde
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oule MMT est utilisé dans |’ essence sans plomb. Il n'y a certes
pas de quoi étre fier.

AuCanada, leMMT remplace le plomb dans |’ essence depuis
1977, alors que, aux Etats-Unis, il est interdit depuis 1977 par
crainte qu'il ne soit néfaste pour la santé. 1l est paradoxal que
notre pays ait adopté ce produit au moment méme ou le pays
voisin I’interdisait.

Environnement Canada, la Environmental Protection Agency
aux Etats-Unis et presque toutes les sociétés automobiles du
mondes' entendent pour direquele MMT nuit au bonfonctionne-
ment des mécani smes de réduction de lapol lution des automobi-
les et camions d’aujourd’ hui. Les unes apres les autres, des
études montrent que le MMT nuit au bon fonctionnement des
systémes diagnostiques de bord qui contrélent I’ équipement de
réduction delapollution. Ces systémes sont extrémement i mpor-
tants pour I’ environnement, car ilsveillent a ce que les moteurs
plus propres d'aujourd hui et de demain fonctionnent comme
prévu.

L’industrie automobile a dit, et ¢’ est compréhensible, qu’elle
n' accepterait pas le risque de réparations supplémentaires sous
garantie liées aux dommages causés par le MMT dans |’ essence
et que, par mesure préventive, elle pourrait notamment débran-
cher les systemes diagnostiqueursdebord en totalitéou en partie
et réduire la garantie applicable aux modéles 1996 si le MMT
continue d’ étre utilisé.

L’ adoption du projet deloi C—94 permettraderégler leproblée-
me du MMT au Canada et aura pour effet que les normes sur les
gaz d’ échappement desvéhiculesrestent harmoniséesal’ échelle
du marché de I’ automobile nord—américain.

Je voudrais maintenant saisir cette occasion pour parler des
dangers que présentent pour la santé les composés a base de
manganese comme le MMT. Lors des audiences que I’ Environ-
mental Protection Agency des Etats-Unis a tenues en 1990,
relativement aune demande d’ exemption présentée par lasocié-
té Ethyl et visant a réautoriser le MMT dans |’ essence sans
plomb, un certain nombre de spécialistes qui ont témoigné ont
parlé des effets toxiques des composés a base de manganése.

M™e Ellen Silbergeld, de I’Environmental Defense Fund, a
témoignélorsdesaudiencesdel’ EPA. Elleadit ceci: «Lemanga-
nese, comme le plomb, est une toxine puisque son absorption et
sa rétention ainsi que sa toxicité augmentent avec le temps.
Actuellement, nous disposons de données insuffisantes sur les
effetsd’ une exposition chronique adefaiblesdoses de mangané-
se, comme ce fut le cas pour le plomb en 1925.»

Dans le mémoire qu’il a présenté a I’ EPA, I’ Environmental
Defense Fund adéclaré ceci: «Nous savonsque, afortesdoses, le
manganese s’ est avéré pour I’ homme une neurotoxine qui a des
effets pathol ogique persistants et irréversibles sur lastructuredu
cerveau et qui entraine une grave détérioration de lamotricité et
de I’ état mental. Nous ne connaissons pas les conségquences a
long terme que risque de subir un étre humain qui est exposé en
permanence ade faibl esdoses de manganése. Nousne savonspas

quel niveau d’ exposition au manganese est sans danger, notam-
ment pour | es sous—groupes pouvant présenter plus de risques de
neurotoxicité, soit les jeunes et |es personnes agées.»

LeDr John Donaldson est I’ un des pl us éminents neurotoxico-
logues du Canada. Il a effectué des travaux de recherche nova-
teurs dans ce domaine. Devant I’ EPA, a Washington, le Dr Do-
naldson a dit ceci: «Selon I'une des principales théories
neuroscientifiques d’' avant—garde qui existent actuellement au
regard de |’ environnement, il y a des agents, des neurotoxines,
des neurotoxines insidieuses comme le manganese, qui accélé-
rent levieillissement. Je crois que le manganése fait partie dela
catégorie de neurotoxines qui accél érent levieillissement et que
¢’ est ce qui explique sa capacité de produire biochimiquement,
pathol ogiquement et cliniquement des symptomes tres sembla-
bles, mais non identiques, a ceux de la maladie de Parkinson.»

Dans une lettre qu'il m’a adressée le 1% mai 1994, le Dr
Donal dson m’ adonné un apercu des plus récentes études scienti-
fiques qui devraient nous donner aréfléchir. Je voudrais donner
des exemples provenant d’ études récentes que le Dr Donal dson
m'’afournies. Il adit ceci:

I1'y ade plusen plusdepreuves provenant delaSuéde, lecentre par excellence
de I’hygiéene et de la sécurité du travail, qui ont démontré que I’ exposition
chroniqueadetresfaiblesdosesde manganese peut causer unedétériorationdela
fonction mentale. Lespreuves montrant quel’ exposition adefaibles niveaux sur
une longue période peut diminuer la mémoire ont de graves incidences non
seulement sur lasantéautravail, maisencore, d’ unefagon particuliére peut—étre,
surlasantémental edesenfants. Cespreuvesplacent clairementlemanganesedans
lacatégoriedespsychotoxinesqui influent sur le comportement et desneurotoxi-
nes.

Cettenouvellereconnaissance deseff etsdefaiblesdoses de manganese consti-
tuelemeilleur moyen pour réduire au silenceles critiquesindustriels qui préten-
dent quelemanganésen’ esttoxique qu’ adetrésgrandesconcentrationsrarement
atteintes.

Des preuves récentes données par le Dr Donald Calne de I’ Université de la
Colombie-Britannique, un chercheur émérite de renomméeinternationale sur la
maladie de Parkinson, montrent queles eff ets du manganése sur les humainssont
progressifs et que méme une faible exposition peut éventuellement causer des
|ésionsau cerveau. Etaient particuliérement i ntéressantes ses observationsselon
lesquellesméme uneexposition decourte durée peut avoir autant d’ effetsqu’ une
exposition prolongéeencausantdesl ésionsaucerveau.Cesobservationsdevraient
fairetairelescritiques qui prétendent qu’ a des doses modéréesle manganése ne
représente aucun risque pour la santé.

Le Dr Calne a fait remarquer que la toxicité initiale du manganése reste
masquéependant quel quesdécenniesapresl’ exposition, mémesi celle—ci entraine
la destruction de cellules cérébrales a un rythme plus rapide, ce qu’ on ne peut
détecter qu’al’ aide de techniques de scintigraphie cérébrale. La maladie peut
rester al’ état latent pendant une période qui peut aller jusqu’ 240 ans. C’ est tout
un tueur silencieux!

® (1105)

Il existe un certain nombre d’ options pour remplacer |’ octane
fourni par le MMT. Parmi ces options, on compte |le MTBE,
I"ETBE, le méthanol et I’ éthanol. L’ éthanol, qui est produit avec
du grain canadien, est un additif antidétonant idéal pour I’ essen-
ce sans plomb. Puisqu’il est produit a partir d’ une matiére pre-
miére renouvelable, il revét une importance particuliére a titre
d’ additif al’ essence non pétrolier en période derareté desappro-
visionnements. L' éthanol et son produit dérivé, I' ETBE, sont les
seuls additifs al’ essence qui soient renouvel ables et présentent
I’ avantage supplémentaire de réduire la dépendance envers les
approvisionnements énergétiques de |’ extérieur.
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Le principal avantage écologique de |’ éthanol est sa teneur
€levée en oxygene. L’ essence ne contient pasd’ oxygene. L’ ajout
d’ oxygene a pour effet de créer un mélange air—essence plus
favorable, ce qui se traduit par une combustion plus propre,
réduisant ainsi |es émissions polluantes, comme le gaz carboni-
que.

Le21 décembre 1994, e gouvernement aannoncé un nouveau
programme pour favoriser le développement de carburants a
base de biomasse. |l est évident pour moi que I’interdiction du
MMT que prévoit le projet de loi C-94 cadre bien avec ce
programme. En plus de contribuer a assainir |’ environnement,
I" appui du gouvernement al’ investissement dans|’ éthanol profi-
teraaux agriculteurs et stimulerale dével oppement industriel. I1
n'y a pas de doute dans mon esprit que I'interdiction du MMT
activera la demande d’ éthanol et aidera & créer de nouveaux
marchés a long terme pour le mais et le grain comme matiere
premieére pour la production d’ éthanol.

J appuie sansréserve le projet deloi C-94 et j’invite instam-
ment tous |les députés a faire de méme.

M. David Chatters (Athabasca, Réf.): Madame |a Présiden-
te, j'a des questions a poser.

Je ne me souviens pas avoir déja vu des faits aussi effronté-
ment déformés. Cela est peut—étre attribuable a une surexposi-
tion au manganese.

La députée croit—elle que les fonctionnaires et les experts du
ministére de la Santé sont compétents et dignes de foi? A—t—elle
lu le compte rendu du témoignage des fonctionnaires de Santé
Canada devant le comité? Ceux—ci ont déclaré catégoriquement
gue la présence de manganése dans | e carburant ne posait aucun
risque pour la santé des Canadiens. Celaest clair. C'est dans le
compte rendu, ladéputéen’aqu’'alelire.

® (1110)

Mon autre observation atrait au retour al’ éthanol, qui nevise
qu' afairediversion. Ladéputée devrait vérifier lestémoignages
entendus. Tous les représentants des fabricants et des raffineries
qui ont témoignél’ ont dit, I’ é&thanol ne constitue pas unesol ution
de remplacement du MMT.

MmeUr: MadamelaPrésidente, jeremercieledéputé pour sa
question. Peut—€tre veut—il dire que I’ éthanol n’est pas le seul
produit de remplacement? J ai parlé d’ autres produits dans mon
discours. L' éthanol n’est qu’ un des produits de remplacement.

Pour le moment, il n’est pas question de santé, mais nous
tenons aussi compte de la pollution de I'air. Le député dit que
nous laissons de coté les études qui ont été faites. Aux Etats—
Unis, les fabricants du MMT ont demandé quatre fois al’ Envi-
ronmental Protection Agency d’ approuver leur produit. A trois
reprises, lademande aétéfaiteenvertudel’alinéa211c) et aété
rejetée. Cet alinéaatrait aux effetsduMMT sur lasanté publique
et sur les dispositifs de surveillance des émissions polluantes.
Les demandes ont été rejetées.

Cependant, dans leur grande sagesse, |es fabricants ont pensé
au sous—-alinéa 211f)(1) de la loi sur la qualité de I'air. Leur
demande aencore unefois été rejetée parce que cette disposition
neconcernait quelesquestionsdesanté. |l faut tenir comptedela

Initiatives ministérielles

disposition de la loi invoquée par |es fabricants dans leurs de-
mandes et de la date de leur approbation ou de leur rejet.

D’ autres études ont été faites. Je crois que quelques députés
réformistes ont déclaré que les émissions d' oxydes d’ azote ne
seraient réduites que de 20 p. 100. Cependant, ce chiffre a été
fourni par Ethyl Corporation. Environnement Canada a déclaré
que laréduction serait de 5 p. 100. || faut vérifier et contrevéri-
fier les données sur la question.

M. Jay Hill (Prince Geor ge—PeaceRiver, Réf.): Madamela
Présidente, j'al écouté trés attentivement les remarques de la
députée. Celam’inquiéte un peudel’ entendredire quel’ éthanol
est une solution de rechange au MMT. Comme mon collégue
d’ Athabasca vient de le signaler, on a présenté au comité des
arguments convaincants qui contredisent les propos de |a dépu-
tée.

Encore une fois, la députée a dit dans ses remarques que
I’ éthanol est une solution de rechange au MMT, ce qui est tout
simplement faux. Jevoudraisqu’ elleserétracteparcequel’ étha-
nol n’est pas une solution de rechange au MMT.

Mme Ur: Madame la Présidente, je remercie mon collégue
pour sa question. Au cours des derniers jours ou des dernieres
semaines, General Motorsareconnu lefait qu’ on pourrautiliser
de I’ essence a1’ éthanol dans ses voitures.

Par ailleurs, jesuistrésfierededire queles stations-servicesa
London, en Ontario, ont commencé a vendre de |’ essence a
I’ éthanol il y a une semaine ou deux. Elles sont en contact avec
les constructeurs d’ automobiles et savent qu’il y aune demande
pour cetyped’ essence. Jesuistrésheureusededire quel’ éthanol
gagne du terrain dans larégion du sud—ouest del’ Ontario, queje
représente.

M. Garry Breitkreuz (Yorkton—Melville, Réf.): Madame
laPrésidente, aprés avoir écouté |e débat cesderniersjours, une
chose m'apparait tres claire: nous devons faire davantage de
recherche. Comme la députée I’ a dit, les gens de part et d’ autre
présentent des arguments tout a fait contradictoires sur cette
question.

J exhorte le gouvernement a appuyer I’amendement de mon
collégue d’ Athabasca. Nous devrionsprendre plusde temps pour
étudier cette question. Les Américains |’ étudient actuellement,
et nous avons besoin de |’ étudier davantage. Nous ne rendrions
pas service aux Canadiens en hétant |I'étude de cette mesure
|égislative a la Chambre. Il n'y arien de mal a ce que nous
adoptions cet amendement et a ce que nous examinions la ques-
tion de fagon un peu plus approfondie.

Si nous regardons les témoignages présentés au comité, il
devient clair que nous devons consacrer beaucoup plus de temps
al’ étude de cette question. J espére que | e gouvernement enten-
dra raison et appuiera cet amendement.

® (1115)

Mme Rose-Marie Ur (Lambton—Middlesex, Lib.): Madame
la Présidente, je remercie le député pour sa question.

Je peux lui assurer que le gouvernement ne fait rien ala hate
ici. Laministre aannonceé qu’ elle présenterait une telle mesure
législative en 1993, ¢’ est—a-direil y adeux ans. A mon avis, on
ne peut pas dire que le gouvernement veut faire adopter cette
mesure a la héte.
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Par ailleurs, je crois que la Chambre essaie depuis 1985 de
trouver une solution. Les hauts fonctionnaires des ministeres de
I Environnement, des Transports, de |’ Industrie et des Ressour-
ces naturelles ont travaillé avec des hauts représentants des
soci étés pétroliéres et de I'industrie automobile. Cela ne s est
pas fait derriere les coulisses. Nous avons examingé la question
pendant plusieurs années et étudié diverses options.

A mon avis, nous avons recueilli suffisamment de données et
nous devons maintenant aller del’ avant avec cette mesurelégis-
lative. Nousne pouvonscontinuer d’ examiner laquestion indéfi-
niment. Il y a un parti a la Chambre qui nous dit que nous
gaspillons de |’ argent constamment. Ces études coltent del’ ar-
gent. Je ne dis pas que c'est du gaspillage, mais cela colte de
I’argent. Nous avons suffisamment d’informations. Passons
maintenant al’ action. || est temps de reconnaitre que c’est lala
voie asuivre. Nous devons respecter |les informations que nous
avons recueillies.

La présidente suppléante (M me Maheu): La Chambre est—
elle préte a se prononcer?

Desvoix: Le vote.

La présidente suppléante (Mme Maheu): Le vote porte sur
I’amendement. Plait—il ala Chambre d’ adopter I’amendement?

Des voix: D’ accord.
Des voix: Non.

Laprésidente suppléante (M meMaheu): Que tous ceux qui
sont en faveur de I’amendement veuillent bien dire oui.

Des voix: Oui.

Laprésidente suppléante (M meMaheu): Que tous ceux qui
sont contre veuillent bien dire non.

Des voix: Non.

La présidente suppléante (Mme Maheu): A mon avis, les
non |’ emportent.

Et plus de cinq députés s’ étant levés:

Laprésidentesuppléante (M meMaheu): Conformément au
paragraphe 45(7) du Réglement, le vote par appel nominal sur la
question dont la Chambre est saisie est reporté au lundi 20
novembre, a 18 heures. Le timbre ne sonnera pas plus de 15
minutes.

LOI SURLE MINISTERE DU DEVELOPPEMENT DES
RESSOURCESHUMAINES

L hon. Lloyd Axworthy (ministre du Développement des
ressources humaines et ministre de la Diversification de
I’économie de I’Ouest canadien, Lib.) propose: Que le projet
deloi C-96, Loi constituant |e ministére du Dével oppement des
ressources humaines et modifiant ou abrogeant certaines lois,
soit lu pour la deuxieéme fois et renvoyé aun comité.

—NMadame laPrésidente, mon coll égue de Portage—I nterl ake
et moi—-méme sommes trés heureux de proposer la deuxieme
lecture du projet de loi qui établit officiellement le ministéredu
Développement des ressources humaines. C'est le dernier des
dix projets de loi présentés pour réorganiser les ministéres. Une
fois adoptée, cette loi complétera laréorganisation majeure des
ministéres entreprise en 1993.

® (1120)

Le projet de loi pourvoit essentiellement a la réorganisation
administrative du ministére. Comme les députés le savent, ce
nouveau ministére réunit des éléments de différents autres, soit
les anciens ministéres de I’Emploi et de I’ mmigration et de la
Santé et du Bien—étre social, le Secrétariat d’ Etat et le ministére
du Travail.

Je précise des le départ que le projet de loi ne modifie pas
substantiellement les dispositions |égales qui régissaient ces
anciens ministéres.

[Francais]

Le projet de loi ne change pas les pouvoirs du gouvernement
fédéral ou des gouvernements provinciaux. |l ne donne aucun
nouveau pouvoir. Le mandat qui m’est conféré dans le projet de
loi selimite clairement aux «domaines de compétence du Parle-
ment». C’est écrit noir sur blanc a la section 6.

Bref, les programmes et les structures inclus dans les autres
projets de loi existants sont simplement rassemblés dans ce
nouveau projet deloi.

L' opposition du Bloc s'en prend a I'article 20 parce qu’il
permet au ministre de signer des contrats avec des agences et
organisations autres que les provinces. Mais ce n’est pas nou-
veau, ¢’ est laméme chose.

Par exemple, laloi comprend les accords avec e gouverne-
ment du Québec, et d'autres provinces, sur les travailleurs et
travailleuses agés. En vertu de cette entente, le gouvernement
fédéral achete des rentes des institutions financiéres.

[Traduction]

Tout ce que fait cette mesure, c'est de maintenir |’ aide aux
travailleurs &gés par I’ achat de rentes aux institutions financié-
res, en collaboration avec les provinces. Franchement, tout ce
gu'on a fait pour tenter de susciter des craintes et de créer
I"impression qu'il s'agit la d une nouvelle forme d’intrusion
n'est qu’ une autre tentative pour embrouiller les cartes comme
on en atellement vu au cours des derniéres semaines.

Pourquoi cette mesure |égislative est—elle importante? Pour-
quoi regrouper quatre ou cing ministéres en un seul ? Je pense que
e nom du ministére, Dével oppement des ressources humaines,
exprime bien, alui seul, I’idée derriére cette réorganisation. Le
nouveau ministére réunit les différents éléments, instruments,
programmes et politiques du gouvernement fédéral pour assurer
un traitement cohérent des enjeux fondamentaux qui intéressent
chacun des Canadiens. D’ une certaine fagon, c’'est un guichet
unique offrant un certain nombre de services qui visent tous a
identifier et arégler lespréoccupations et les questionsd’ intérét
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pour de nombreux Canadiens qui vivent des momentsdifficiles,
que ce soit sur le plan personnel, familial ou communautaire, a
une époque ou notre soci été évolue a un rythme incroyable.

Le projet de loi n'est pas a la gloire du statu quo ou de
I’ organisation en place. C' est une tentative d’ assurer une admi-
nistration renouvel ée et innovatrice. L' une des grandes difficul-
tésqui se démarque particuliérement est, comme nous le savons
tous, d'amener les gens a penser différemment sur lafagon dont
legouvernement peut servir lescontribuables, les collectivitéset
lepays, delesamener aserendre comptequel’ ancienne méthode
est tout simplement dépasséedans|e monded’ aujourd’ hui. C’ est
I’une des raisons qui ont amené le gouvernement a mettre au
point un nouvel éventail d’ instrumentsréunisdanslecadred’ une
politiqueaxée sur un domained’ intérétsbien définis. Celadonne
au gouvernement une base a partir de laquelle s attaquer aux
problémedu déficit, non pasle déficit budgétaire, maisle déficit
humain—un déficit aussi nuisible au bien—étre de chacun quele
déficit budgétaire.

Indépendamment des opinions politiques ou des questions de
compétence, le défi singulier qui se pose a nous est de savoir
comment donner aux Canadiens la capacité, les ressources et
I appui dont ilsont besoin pour faireface alatransition, parfois
trés pénible, de I’ économie que nous connaissons a une écono-
mie mondialement intégrée, alors que nous essayons de venir a
bout de I’'impact considérable de la nouvelle technologie sur le
milieu du travail ou, d’un seul coup, les qualifications exigées
pour un emploi ne sont plus les mémes. Cette transition presque
révolutionnaire se constate dans tous les pays du monde et non
seulement au Canada.

® (1125)

Le temps est venu pour tous les paliers de gouvernement,
fédéral, provincial et municipal, non pasdeselivrer batailleala
maniére ancienne pour défendre leur terrain, mais de chercher
des moyens de regrouper leurs ressources. L estentatives en vue
de déterminer ce qui reléve de la compétence d'un palier de
gouvernement ou d’ un autre netiennent pascompte souvent d’ un
probléme majeur, a savoir que ce dont il s'agit en réalité, c’est
des Canadiens dont les préoccupations sont leur famille, leur
emploi et leur communauté et qui veulent simplement que le
gouvernement—au lieu de se mettre en traversde leur chemin—
les aide et leur donne les ressources dont ils ont besoin.

Cepar quoi lesgenssont vraiment paralysés, ¢’ est lacrainteet
I’incertitude, c’'est le fait de se demander comment affronter les
changements sans précédents et comment tirer parti de ceschan-
gements de fagon positive et constructive. Il y a dans notre
soci été et, je suppose, alaChambre, desgensqui aimeraient bien
revenir en arriere. Comme le roi Canute, ils voudraient bien
pouvoir retenir lesvagues. Cette attitude ne peut queles mener a
la frustration.

M. Garry Breitkreuz (Yorkton—Melville, Réf.): Madame
la Présidente, je ne voulais pas interrompre mon collégue, mais
jeviensdeconsulter |’ opposition officielleet il semble que nous
ayons enfreint I’ une des régles de la Chambre.

Selon|’alinéa 45(6)a) du Reglement, un vote par appel nomi-
nal qui est reportéun jeudi n’apaslieu le vendredi, maislejour
de séance suivant, al’heure ordinaire de |’ g ournement.
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Le whip du gouvernement n’a ni consulté notre parti ni regu
son consentement, pas plus d’ailleurs que le consentement de
I’ opposition officielle pour reporter ce vote.

La présidente suppléante (Mme Maheu): Jevais étudier la
question et j’informerai le député de ma décision.

M. Axworthy (Winnipeg—Sud—Centre): Madame la Prési-
dente, I’ objectif et laraison qui sous-tendent la restructuration
du ministére sont de nous donner lesmoyensdevoir cet exercice
sous un angle holistique, d’ essayer de trouver un chercheur qui
nous permette de détecter les liens et |es recoupements.

Nous savons parfaitement que le probléme de lapauvreté chez
les enfants trouve souvent son origine dans les relations en
milieu de travail. Nous savons que les enfants pauvres ont sou-
vent eux—mémes des enfants pauvres et en mauvai se santé. Nous
devons donc faire en sorte que les solutions se recoupent pour
gue nous soyons plus efficaces et plus rentables tant au sein de
chaque gouvernement qu’ entre gouvernements, et que nous of-
frionslameilleure solution possible acet égard. Celanesignifie
pas|’ abandon desval eurs de base maislarecherche de nouvelles
facons de faire.

Nous devons prendre conscience d’ un élément fondamental e-
ment important, a savoir que le vieux mode de gouvernement
hiérarchique, centralisé et autocratique, qui est le produit d’ un
ageindustriel révolu, nefonctionne plus. Lagestion autoritairea
partir d’ un poste de commandement uniquenefonctionneplus. 11
nous faut maintenant trouver une maniére trés différente de
travailler en société, en collaboration avec des particulierset des
comités, selon un modéel e beaucoup pluslatéral et horizontal que
vertical. Lesvieux manuelsqui parlent d’intrantset d’ extrantset
qui mesurent les résultats strictement en termes financiers ne
s'appliquent plus quand il s'agit de valeurs.

Jamerais signaler I'une des initiatives intéressantes que
nous avons proposée avec |'OCDE au printemps dernier. Le
secrétaireaméricainau Travail et moi avonsprésenté unemotion
selon laguelle, au lieu de publier chaque année des indicateurs
purement économiques, I’OCDE commencerait a tenir égale-
ment compte des indicateurs sociaux, de |I'incidence des inves-
tissements dans I’ éducation et I’ aide sociale, et nous dirait en
quoi ilsaméliorent |" aptitude et lacapacité desindividus amieux
faire face a ces problémes.

Cedont je parle, c'est de faire le meilleur usage possible de
I’argent des contribuables, a une époque ou nous sommes
confrontésade réelles compressions, et de proposer unemaniére
beaucoup plus efficace d'aider les gens a réagir et a choisir
eux—mémes, au lieu de leur imposer des choix.

Je vais vous donner un petit exemple de lafagon dont on peut
faire des économies ayant un impact tant sur le particulier que
sur la société dans son ensemble. Il y a pratiquement toujours
400 000 personnes en chdmage chronique qui regoivent des
prestations. Si nous pouvions changer une partie de leurs presta-
tions d’ assurance—chdmage en prestations d’ emploi, si on pou-
vait obtenir que ces gens travaillent une semaine de plus, le
systéme économiserait 50 millions de dollars. Et cela, par le
simplefait deleur apporter une semainedetravail supplémentai-
re.
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Pensez acequecelafait pour lapersonne qui sait que, pour la
premiérefois, elleaunechancederéintégrer lapopulation active
au lieu de simplement envisager une vie qui consiste a passer
d’un programme socia aun autre. C'est vraiment |’ é ément clé
pour essayer de modifier le réle du gouvernement ou la fagon
dont le gouvernement fonctionne.

Cen'’est pas une critique de ce qui sefaisait autrefois. C’ était
simplement un produit du temps. Dans lesannées 40, 50 et méme
60, on avait une certaine perception delafagon dont legouverne-
ment devait fonctionner et du genre de prestationsd’ aide sociale
et d’ avantages sociaux qu’il pouvait accorder. A cette époque,
nous n’ avions pas les changements économiques qui se produi-
sent actuellement. Nous n’ étions pas confrontés aux perturba-
tions actuelles.

Aujourd’ hui, les gens ont besoin de beaucoup plus de qualifi-
cations. Nousavonsvu touslesrapports; jen’ ai pasbesoin deles
répéter. Ils montrent que les gens qui possedent une certaine
formation postsecondaire ont 85 a 90 p. 100 plus de chances
d’ obtenir un emploi. Ceux qui n’ ont pas terminé leur secondaire
ont a peu pres 30 p. 100 de chances d’ obtenir un emploi.

On ne peut pas simplement dire qu'il revient a chacun de
trouver le moyen de survivre et de se débrouiller. Je rejette cette
philosophie. Le gouvernement, apréstout, n’est rien d’ autre que
la représentation collective de tous les citoyens qui reconnais-
sent qu’il y acertai nes choses que nous pouvons faire ensemble,
mais pas individuellement. Nous devons combiner les ressour-
ces de tout le pays, de sorte que, lorsqu’ une région se trouve
devant un chémage accru, d' autres régions lui viennent en aide.
C'est le principe fondamental du partage.

Plus nous fragmenterons le pays, plus nous le diviserons en
€l éments di stincts et moins nous serons capablesd’ aider lesgens
lorsqu’ils seront en difficulté, car nous n’aurons pas |’ avantage
du partage. C’est pour cela que le gouvernement fédéral veut
continuer a jouer un réle important dans ce domaine. Ceux qui
sont les apbtresdu provincialisme, ¢’ est—a—dire ceux qui veulent
que I’ on remette toutes les décisions aux provinces, reconnai-
tront ce qui peut se passer.

Un exemple, ¢’ est la discussion que nous avons en ce moment
avec la province de Colombie-Britannique. Celle—ci se trouve
devant un afflux de migrants en provenance d’ autres provinces.
Les dirigeants de la Colombie-Britannique oublient que, dans
les années 80, ¢’ était les gens de la Colombie-Britannique qui
s'enallaient dansd’ autres provinces et que ce sont ces provinces
qui assumaient la responsabilité de leur présence. Ils oublient
que ¢’ était un moment important pour équilibrer les choses et
s’ assurer que nous avions une aff ectation ou un partage convena-
ble des ressources.

Voilapourquoi il estimportant de redéfinir, de concevoir et de
déterminer comment |e nouveau ministere du Dével oppement
des ressources humaines peut jouer ce role dans le cadre d’ un
partenariat, mais aussi de veiller a ce que les services soient
utiles et rendus de fagon dynamique aux Canadiens de toutes les
régions du pays.

Au cours de laderniére année, au nouveau ministére du Déve-
loppement des ressources humaines, nous avons, d’ une fagon ou
d’une autre, fourni des services de toutes sortes a un million de
Canadiens. Nous sommes le plus grand fournisseur de services
au pays. Nous traitons avec un plus grand nombre de Canadiens
gue McDonald, Sears Roebuck et Air Canadaréunis. Voilapour-
quoi la question des services est si cruciale.

L’un des éléments les plus importants des réformes que nous
proposons est |a régionalisation des services pour mieux servir
lesCanadienset |’ abandon de |’ approche descendante en matiere
degestion. J ai souvent dit que laphilosophie des ministéresque
nous avons regroupés ressemblait plutét a celle de General Mo-
torsoud’'IBM et qu'il fallait laremplacer par une philosophie a
lamodede Canadian Tire, ¢’ est—a—dire fondée sur lacollectivité
locale et sur des outils et desinstruments adaptés aux besoins de
chaque collectivité.

Nous sommes des pionniersdans |’ application de cette appro-
che. Nous avons fait d’ énormes progrés au cours de laderniére
année en révisant en profondeur le mode de fonctionnement du
ministére. Nous essayons de trouver le genre d’ organisation
gouvernementale le plus approprié au régime de travail et au
systéme socia dont nous aurons besoin pour aborder le XXI€
siécle.

Je peux vous donner un exemple; en ao(t dernier, nous avons
annoncé un changement fondamental dans la prestation des ser-
vices du ministére. Nous augmenterons le nombre de points de
servicede 450 a 700, créant ainsi un réseau beaucoup plusvaste.

® (1135)

Certains de mes collégues s'inquiétent vivement de savoir
comment le gouvernement fédéral peut assurer des services
adéquats et efficaces dansles régionsrurales. Grace a ces mesu-
res, on offre des services du ministére dans des régions qui
n' étaient pas desservies auparavant. Les gens de ces régions ont
maintenant acces a ces services sans avoir a parcourir 50 milles
ou 70 milles pour se rendre & un ancien CEC.

Je vais vous donner |’ exemple d’ une personne dans le comté
d’ Elgin, ou je me suis rendu il y a un mois environ. En ce qui
concernelamiseal’ essai de nouveaux modéles, un denosjeunes
agents a St. Thomas avait établi un systéme gréce auquel il
pouvait, par I’entremise d’Internet, donner le méme acces a
I"information et aux services aux gens qui avaient |I" habitude de
venir au bureau de St. Thomas. En trois mois, il a été capable,
gréace a cette simple modification seulement, d’ assurer un servi-
ce a4 000 nouveaux clients.

Si nous avions da procéder de | ancienne facon, il y aurait eu
touslesjours, aubureau de St. Thomas, desfilesd’ attentedecing
milles de long de gens désirant obtenir des renseignements sur
les pensions ou les emplois. En fin de compte, on prend mainte-
nant des mesures pour veiller & ce que les gens puissent avoir
accés alabanqued emploisal’ épicerie locale, al’ école secon-
daire, a la bibliothéeque, a plusieurs endroits ou les gens vont
normalement, pour que nous puissions travailler en collabora-
tion avec les niveaux locaux, afin que les gens obtiennent la
méme qualité de service.
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Nous collaborons aussi avec les handicapés pour établir pour
eux une nouvelle banque d emplois qui est reliée a un grand
nombre de sociétés. Laencore, on offrel’ acces acette banque au
niveau local. Le systéme est congu par les utilisateurs eux—mé-
mes de concert avec les entreprises. Tout a coup, un certain
nombre de personnes handicapées peuvent entrer leur curricu-
lum vitae dans |e systéme, |es entreprises sont en mesure devoir
la nature de ces CV et ces deux groupes peuvent traiter directe-
ment entre eux. Celalibére nos propres agents pour qu’ils puis-
sent effectuer le travail trés important qui consiste a conseiller
les gens, les encadrer et leur fournir de bons conseils sur les
emplois qui s offrent a eux et lafagon de les décrocher.

Un des principaux avantages également, ¢’ est que les anciens
centres d’ emploi deviennent maintenant, en un sens, des centres
de ressources humaines ou |'on intégre tous les services du
ministére. Les personnes agées, les étudiants et les gens au
chémage peuvent tous venir au méme endroit.

Ainsi, les personnes agées sont en mesure d’ obtenir les servi-
cesvoulusdansquatrefoisplusdebureaux qu’ auparavant. Grace
alanouvelle technologie, ladurée du traitement des demandes
de prestations d' assurance-chdmage peut étre réduite a deux
jours, alors qu’'elle pouvait aller autrefois jusqu’a dix jours,
voire deux semaines. On peut traiter |les prestations de sécurité
de lavieillesse en une demi—journée, alors qu’il fallait aupara
vant compter huit jours. C’est beaucoup. On peut s’ arréter aux
froides statistiques, mais, pour une personne agée qui attend une
réponse a sa demande de prestations de sécurité de lavieillesse,
une demi—journée au lieu de huit ou dix jours, ce n’est pasrien,
surtout quand on adu mal ajoindre les deux bouts.

Nous élargissons considérablement ce réseau en multipliant
les pointsde service et en recourant acette nouvelletechnol ogie.
Celanenousfait pas peur, contrairement ace que disent certains
députés, comme les luddites de jadis qui prétendent que nous ne
savons pas utiliser lesnouveaux systémesd’ information. Il n’ est
pas une entreprise et pas un organisme dans notre pays qui ne se
demandent pas comment faire pour accroitre son efficacité, sa
productivité ou son accés al’ information en recourant aux nou-
veaux systémes. C'est précisément ce a quoi nous nous em-
ployons actuellement. C'est un éément fondamental de nos
effortsen vue de mieux servir les neuf millions de Canadiens qui
profitent de nos programmes.

Non seulement nous assurons une meilleure intégration des
programmes que nous offrons, mais nous réalisons une grande
gammed’ expériences et de projets partout au Canada, gréceaun
guichet unique. Nous fournissons des moyens pour que lestrois
niveaux de gouvernement puissent collaborer dansle cadred’ un
service centralisé.

En Alberta, par exemple, il y a toute une série de centres de
jeunesse. L es gouvernementsfédéral et provincial essaient d' as-
surer un traitement tres efficace des cas de chémage de longue
duréechez lesjeunesen limitant le nombrede cesétablissements
atrois. D' aprés les premiéres évaluations et au dire des hauts
fonctionnaires de I’ Alberta avec lesquels nous nous sommes
entretenus, e taux de réussite s' est beaucoup accru du fait que
nous avons combiné des services et que les jeunes trouvent
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maintenant tous les servicesqui leur sont destinés sous un méme
toit.

Autre exemple intéressant, au Québec, dans laville natale du
leader de I’ opposition, a Alma, mon ministére, la SQDM, les
municipalités locales et des clubs ne forment plus qu’ un réseau
unique de prestation de services.

Il est parfoisinfiniment étrange de se voir attaqués, de se voir
accusésd’ingérence, alorsque nousréalisons, de concert avec le
gouvernement du Québec, une grande gamme de projets de
coopération au Québec. Laraison pour laquelle nous procédons
ainsi, c'est parce que c' est plus efficace de cette fagon. Cela se
fait au niveau de la collectivité, et non au niveau des hauts
fonctionnaires ou des politiciens, qui adorent parler de grands
desseins. Celasefait au niveau delacollectivité destravailleurs,
ou nous traitons directement avec des villes comme Alma, Jon-
quiére ou d' autres endroits ou ces services sont intégreés.

® (1140)

Les genstrouvent celabeaucoup plus efficace, beaucoup plus
utile et beaucoup plus productif pour eux. N’ est—ce paslalaclé
du succes? N’ est—ce pas ce que |le gouvernement veut? Ce sont
des changements de ce genre que nous faisons.

Cela signifie également que nous retournerons en arriére et
examinerons un grand nombre des vieux programmes qui ont été
élaborés il y a 20 ou 30 ans, dont certains que j’'ai contribué a
mettre sur pied lorsque j’ étais ministre, au début des années 80,
dansle cadre, par exemple, delaLoi nationale sur laformation.
Nous devons nous demander si ces programmes fonctionnent
encore.

Au coursdel’ année, nous avonsprocédé ades évaluationstres
intensives pour vérifier cequi fonctionne et ce qui nefonctionne
pas. Nous avons produit une série de 24 rapports d’ éval uation
que le public peut se procurer et qui présentent une tres bonne
évaluation du genre d'intervention ou de participation qui est
logi que dans des domai nes comme les prestations, |ajeunesse et
ainsi de suite. A partir de ces évaluations que nous avons déja
mi sesen lumiére, nousrédui sons consi dérablement le nombrede
nos programmes, les faisant passer de 39 ou 40 a cing program-
mes, cing outils fondamentaux.

Jevoudraisprendre quel quesinstantspour préciser trésclaire-
ment que ces cing outils permettront de prendre des décisionsau
niveau des centres d’ emploi locaux, au lieu d' avoir aréagir aun
programme quel conque congu a Ottawa ou au bureau régional.
Les décisions peuvent étre prises directement au niveau de la
collectivité, avec lespartenaireslocaux, les provinces, les muni-
cipalités, lesentreprises, |es organismes sociaux, de sortequ’ils
peuvent décider de lafacon la plus efficace d’ utiliser ces outils
pour régler les problémes d’ emploi dans un lieu donné.

Il s'agit d'un genre trés différent de décentralisation. Nous
avons beaucoup entendu parler, et les journaux nous parlent
souvent, de «décentralisation». Cependant, le débat s’ est quel-
quepeu limitéjusqu’ici aladécentralisation entant quetransfert
de pouvoirs du gouvernement fédéral aux provinces.

Ne devrions-nous pas égal ement parler des moyens de donner
aux collectivités et aux individus le pouvoir de faire davantage
dechoix?N'’ est—ce pascequenousdevrionsviser danslecontex-
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te de la décentralisation? Ne faudrait—il pas chercher comment
lesgouvernementsdeviennent despartenaireset desfacilitateurs
pour les collectivités? Nous pourrions non seulement trouver un
moyen beaucoup plus efficace de utter contre le chémage dans
une collectivité donnée, mais aussi aider des collectivités a se
renforcer et aaméliorer leur situation.

L es analystes sociaux ont apporté une précieuse contribution
en reconnai ssant que toutes | es pressions de I’ économie mondia
le et des nouvelles technol ogies ont notamment eu pour effet de
défaire le tissu de ce qu'ils appellent la société civile, soit les
organisations intermédiaires, les syndicats, les organismes so-
ciaux et les organisations communautaires, qui ne peuvent plus
répondre aux besoins de la méme fagon.

Permettez—moi de rappeler une expérience personnelle.
Quand j’étaisal’ école, il y ade celaapeine quelquesannées. . .

M. McCormick: A peine quelques années, en effet.

M. Axworthy (Winnipeg—Sud—Centre): Il n'y aaucune rai-
son de ricaner.

Dans un de mes emplois d'été, j'al été responsable des pro-
grammesdeloisirsd’ unclublocal dejeunesgarconsparrainé par
I' Eglise unie, au centre-ville de Winnipeg. Chaque soir, de 40 &
50 bénévolesdirigeaient des programmesdeloisirsal’ intention
des jeunes de milieux défavorisés.

Il'y aenviron un mois, j'ai rencontré une femme de mon &ge,
qui a participé aux programmes et qui a beaucoup travaillé pour
I' Eglise unie & offrir ces programmes. Je lui ai demandé si elle
poursuivait toujours ce travail, et elle m’'arépondu: «Non, nous
avonsdépensél’ argent afairedu lobbying auprésde genscomme
vous.» C’ est un changement intéressant. Plut6t que de consacrer
leur argent a des activités communautaires pour corriger directe-
ment |es problémes, cesgens s’ en servent pour faire du lobbying
auprés du gouvernement.

® (1145)

Pourrait—on faire en sorte que le gouvernement devienne un
partenaire dans cedomai ne—la? Existe—t—il un moyen pour quele
gouvernement aide les clubs locaux de jeunes garcons ou les
organi sations paroissial es? Voila pourquoi je veux décentraliser
le ministére. Les gens sur place auront nettement plus de pou-
voirs discrétionnaires, d autonomie et de responsabilité pour
prendre des décisions et mettre en oeuvre leurs plans d’ entre-
prise. C’est une possibilité excitante.

L'autre soir, a Winnipeg, I’ Institut des recherches avancées a
tenu uneimportante conférence sur les problémes concernant les
enfants. Cette conférence a réuni une vingtaine d' organismes
différents de tous les coins du pays qui ont fait oeuvre de pion-
niers pour mobiliser des réponses communautaires aux problé-
mes des enfants et des jeunes en danger. Ce fut une expérience
réconfortante et encourageante. Nous avons vu des écoles, des
organismes, des services locaux de police, des autorités munici-

pales locales, des autorités provinciales et notre ministére se
mobiliser tous en méme temps pour fournir un éventail de servi-
ces. Toutes ces entités pouvaient en outre se prévaloir des res-
sources. Au lieu de se bétir des structures isol ées partout dans la
ville, elles mobilisaient maintenant leurs ressources.

Les participants nous ont demandé de mettre sur pied un
réseau d’information qui pourrait lesrelier d' unbout al’ autredu
pays de sorte qu'ils puissent partager leurs expériences et leurs
ressources, faire des acquisitions communes et examiner lapos-
sibilité d'une formation commune pour leurs travailleurs. Il
s'agit simplement de les relier au réseau d’ information.

Voici lelien aétablir. Une des réformes que nousintroduisons
dans notre ministére concerne lenouveau systemed’ information
sur le marché du travail qui desservira tout le Canada. Les
simples particuliers peuvent faire appel a ce systeme pour trou-
ver des emplois, qu'ils se trouvent a Gander ou a Prince Rupert.
Si nous pouvons fournir le méme réseau d'information aux
servicesd’ aide al’ enfance, nous venons soudai nement d’ accroi-
tre considérablement leurs ressources a un tres faible colt pour
nous, et nous les rendons beaucoup plus efficaces dans leur
localité. Voila la vision que notre ministere cherche a faire
accepter.

Comment faire de ce trés gros ministere, avec ses 27 000
employés et son budget de 60 milliards dedollars, un participant
vraiment actif et engagé au niveau local en association avec ses
autres partenaires?

J éprouve parfoisun peu d’ exaspération devant le vieux débat
pour savoir quel niveau de bureaucratietiendrales cordonsdela
bourse. Je soutiens que le véritable probléme se situe au niveau
local. C’est laque I’ action compte vraiment.

Cetteinitiativenouspermet declarifier larépartition desroles
entrelesdiverspaliersde gouvernement. On nousaccuse denous
livrer aune grande ingérence, mais un des résultatsdirects dela
constitution du ministere sera de donner aux gouvernements
provinciaux beaucoup plus de latitude pour prendre des déci-
sionsaleur niveau deresponsabilité et de compétence. Jelecrois
fermement. Je crois que le temps est venu pour nous d’ examiner
beaucoup plus attentivement nos roles respectifs et de batir des
ponts pour nous rapprocher.

Voilapourquoi nous avonsinvité officiellement les provinces
acollaborer avec le gouvernement du Canada a la décentralisa
tion de laprestation des services, de sorte que nous puissionsles
adapter aux besoinsdu marchédu travail local. Voilalaclé. Nous
ne pouvons pas procéder unilatéralement, comme certaines pro-
vinces le souhaitent; nous devons travailler ensemble.

[Francais]

Et au méme moment ou le gouvernement fédéral simplifie ses
programmes et définit davantage leur portée, les roles des deux
paliers de gouvernement seront clarifiés. Et des secteursimpor-
tants du marché du travail seront ouverts aux provinces.
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[Traduction]

C'est |a une tache trés importante que nous nous sommes
donnée. Nous avons déja entamé des di scussions avec beaucoup
de provinces sur la fagon de nous y prendre. L’un des grands
avantages de lanouvelle loi que nous sommes en train de prépa
rer et qui sera présentée sous peu est qu’ elle nous permettra de
clarifier davantage et plus efficacement lesrdles de chacun et de
laisser beaucoup plus de latitude aux provinces pour qu’elles
prennent leurs décisions.

Au lieu de pratiquer le fédéralisme agressif que certains, qui
semblent se complaire dans la confrontation, ont préconisé a la
Chambre, il est temps selon moi de songer abétir unfédéralisme
de partenariat. Pour reprendre les propos de Judith Maxwell, qui
compte parmi nos grands commentateurs en matiére sociale et
économique: «N’est—il pastemps que les gouvernementss'inté-
ressent au potentiel du fédéralisme? Pas a ses problémes, a ses
différends, mais a son potentiel.» C’ est ce que nous essayons de
faire en nous attaquant aux nouveaux problémes: exploiter le
potentiel du fédéralisme et le potentiel que nous avons tous
ensemble.

Commejel’ai dé§jadit, nousavonsdéjaréussi aappliquer cette
approchedansun certain nombre de nouveaux systémes. Permet-
tez—moi dedonner un exempl e de ce que nous avons pu faire dans
I année écoul ée en collaborant avec les provinces.

On trouve un bel exemple a Terre-Neuve. |l s'agit d’ un grave
probléme, comme le sait mon collégue de St. John's, celui du
chémage chez les jeunes, que nous avons abordé dans un esprit
de coopération. Grace a un programme de travail et de service
pour lesjeunes, 2 700 jeunes, dont un millier d’ assistéssociaux,
ont eu |'occasion de travailler pendant 16 semaines dans le
secteur privé ou des organismes communautaires. Leur stage
terminé, ils ont regu un bon leur permettant de choisir entre
retourner aux €tudes ou créer leur propre travail.

Pas moins de 97 p. 100 des jeunes assi stés sociaux ont choisi
de retourner aux études ou ont I’intention de le faire. Ils ont
travaillé, ils ont gagné ce bon et ils comprennent maintenant
I"importance de I’ éducation. Cette initiative a été prise grace a
une pleine coopération entre les deux niveaux de gouvernement
et lesorganismes jeunesse, les écoleset lescolléges delarégion.

Celane montre—t—il pastresbien aquel point lacollaboration
est préférable alaconfrontation, aladivision et alaséparation?
C’est ainsi que nous pouvons agir, en travaillant a ce niveau—la.

Encore un exemple, de la Colombie-Britannique, celui—3a,
province al’égard de laquelle certains ministres nous accusent
denerienfaire. Il existe dans cette province un important projet
degarderiesdanslequel nousavonsinvesti presde30millionsde
dollars dans le cadre de notre stratégie. Encore une fois, nous
avonsdiscuté et conclu une entente. Nous nous sommes demandé
comment nous pourrions offrir un meilleur service de garderie.
La province s'est occupée de la conception et de la mise en
oeuvre du projet et nous avons fourni les ressources nécessaires
afinqu’ ellepuisse créer desgarderiescommunautaires et fournir
divers services 230 ou 40 garderies. Ces garderies partagent des
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services communs d’ achat et de formation. Elles peuvent offrir
un moment de répit aux parents qui en ont besoin.

Les évaluations ont été transmises au ministre de la Colom-
bie-Britannique; elles prouvent que, grace a ces services com-
muns, les codts du réseau degarderiesont diminué. Lesgarderies
individuelles sont en mesurede fournir un plusgrand éventail de
services, notamment des programmes spéciaux d’ éducation pour
lesenfants handi capés que peuvent se partager un certain nombre
de garderies. Grace a cette collaboration, nous avons pu amélio-
rer la planification au niveau communautaire des soins offerts
aux enfants au niveau communautaire.

C'est plus logique que de se battre. Il est préférable de s' as-
seoir et de s attaquer au véritable probléme qu’est la situation
des enfants et de trouver une fagon de collaborer pour pouvoir
fournir les services requis.

Je pourrais aussi vous citer, atitre d’ exemple, le programme
APPORT que le Québec a congu avec le gouvernement fédéral
précédent. Ce programme prévoit un examen des ressources et
une certaine aide financiére, sous forme de supplément de reve-
nu, aux assistés sociaux qui veulent retourner aux études ou
réintégrer le marché du travail. Pendant que le débat sur la
séparationfaisait rage, nousnégociionsavec | e gouvernement du
Québec pour pouvoir co—financer le programme APPORT et le
rendre accessible a plus de prestataires afin de leur permettre de
devenir indépendants, de se prendre en mains et de trouver du
travail. Celaprouve encore unefoisque, pendant quelesgrandes
batailles politiques se poursuivent ici, nous pouvons prendre, au
niveau communautaire, des mesures trés utiles et trés efficaces.

® (1155)

Voila le genre de partenariat qui traduit bien la philosophie
que nous voulons mettre de I'avant. Un autre probléme trés
important, qui inquiéte tous les députés, car ils I’ observent tous
lesjoursdansleur circonscription, ¢’ est celui desjeunesdenotre
soci été. lIsont laviebeaucoup plusdureque nousnel’ avons eue.
Ilsont beaucoup moins de possibilités étant donnéqu’il leur faut
étre de plus en plus compétents et instruits pour décrocher un
emploi. Leur avenir est beaucoup moins certain compte tenu des
nombreux bouleversements et changements a venir.

Toutefois, il y a moyen de faire quelque chose ensemble, en
partenariat. Nous explorons trés activement, par exemple, la
possibilité de collaborer avec le secteur privé a cet égard. Le
moment crucial ou de graves problemes se posent, ¢’ est lorsque
les jeunes terminent leur éducation institutionnelle. Que peu-
vent—ilsfaire pour s' adapter adenouvellesformesd’ expérience
de travail? Comment réussir la transition? Comment faire le
pont?

Notre ministére travaille a créer une série de conseils secto-
riels des ressources humaines. Dix—neuf sont déja en place. Ces
conseils sectoriels amenent les employés et les employeurs, les
syndicats et le patronat, & mettre au point ensemble un plan des
ressources humaines pour leur propre secteur industriel: |’ élec-
tronique, les logiciels, le tourisme, I horticulture et la culture.
L’ expérience prouve, en effet, que les travailleurs et |e patronat
réalisent beaucoup plus de choses ensembl e que séparément. En
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outre, les conseils sectoriel s reconnai ssent que ces secteurs pré-
sentent de graves lacunes au niveau des compétences et ils
travaillent ales corriger.

Nousvenons, il y adeux semaines, de conclure un accord avec
les Fabricants canadiens de produits alimentaires, |e deuxieme
plus grand groupe manufacturier au Canada, avec quelque
300 000 employés. Lamoitié de cesemployésn’apasleniveau
d’instruction nécessaire pour satisfaire aux nouveaux types de
technol ogie qu’ adopte ce secteur. Par conséquent, ils vont com-
mencer par un programme élémentaire de formation en cours
d’emploi. Le secteur privé apporte son soutien au programme et
les gouvernements provinciaux appuient le secteur privé qui
prend laresponsabilité d’ administrer le programme.

L’ un des secteurs ou | es conseils peuvent donner des résultats
trés concluants, ce sont les stages pour lesjeunes, administrés et
dirigéspar lesecteur priveé, qui permettent anosjeunesderéussir
latransition. C’ est ainsi que, danslesécolesdetouteslesprovin-
cesdu Canada, desjeunestravaillent lamoitié delajournéedans
une entreprise privée et vont a I’ école pendant | autre moitié,
leur programme scolaire ayant été congu par le conseil sectoriel,
en collaboration avec I' école ou I’ organisme provincial.

Cette année, 25 000 jeunes auront |’ occasion de participer a
un tel programme de stages. Encore une fois, il s'agit d'un
partenariat: entre le gouvernement et le secteur privé, entre le
gouvernement et les commissions scolaires locales, entre le
gouvernement et les provinces. Voilale genre de principes dont
nous devons continuellement parler, car ¢’ est cela qui fonction-
ne.

C’est sur ces principes que s' appuie le ministére. 1l s'efforce
detrouver desfaconsefficaces de répondre aux besoins réelsdes
Canadiens et de leur offrir de meilleurs services, mais aussi de
créer une véritable série de partenariats qui nous permettront
d'aler del’avant et d' établir des liens, des ponts et des contacts
partout au Canada, avec les autres gouvernements, le secteur
privé et |es organismes communautaires, de maniere a combiner
nos ressources et aorienter nos effortspour aider les Canadiensa
faire une différence, un changement.

Par conséquent, je recommande vivement a la Chambre
d’ adopter le projet de loi dont nous sommes saisis. J espere que
les députés comprendront sa véritable teneur et qu'ils ne se
fonderont passur I’ opti que du passé pour direque ceci est fédéral
ou quecelaest provincial. L' optique de I’ avenir, ¢’ est de redéfi-
nir leréledu gouvernement demaniérequ’il soit un partenairede
chague Canadien et de la collectivité et qu’ eux soient des parte-
naires entre eux. Voila les principes sur lesquels s appuie le
nouveau ministére du Dével oppement des ressources humaines.

® (1200)

Avec |’ accord et I’ appui de la Chambre, nous pouvons mettre
en application ce projet de loi. Il nous permettra de rassembler

les pouvoirs de |'ancien ministére et d'aider, d'une maniere
cohérente, les Canadiens arelever les défis d’ un siécle nouveau.

M. Boudria: Madame la Présidente, j' invoque |e Reglement.
Un peu plustét aujourd’ hui, onademandéalaChambresi levote
qui a été reporté a 18 heures, lundi, par le whip adjoint du
gouvernement, avait été diment reporté.

Je veux confirmer ala Chambre que des consultations ont eu
lieu entre tous leswhips. Conformément au paragraphe 45(7) du
Réglement, le vote a été diment reporté a la suite des consulta-
tions qui ont eu lieu dés mardi de cette semaine.

La présidente suppléante (Mme Maheu): En réponse au
rappel au Réglement soulevé par |e député de Yorkton—Melvil-
le, comme les whips de tous les partis reconnus a la Chambre
semblent s' étre entendus, en conformité du paragraphe 45(7) du
Reéglement, le vote sur I’amendement concernant la troisieme
lecture du projet de loi C-94 auralieu a 18 heures, le lundi 20
novembre.

M. Breitkreuz (Yorkton—Melville, Réf.): Madame laPrési-
dente, nous n’ avons pas objection a ce que levote setiennea 18
heures plutét qu’a 18 h 30. Quand on a présenté lasituation ala
Chambre, on aurait di expliquer clairement que tous les whips
avaient donné leur consentement.

La présidente suppléante (Mme Maheu): Je regrette, il ne
s'agissait pas d'un rappel au Reglement. Reprise du débat.

[Francaig]

Mme Francine Lalonde (Mercier, BQ): Madame la Prési-
dente, malheureusement, le ministre qui adéposé le projet deloi
semblevouloir dire que son projet deloi est I’ exemple mémede
la souplesse, de la coordination, de la décentralisation, de la
volontéde laisser le simplecitoyen décider. Maislaréalité dece
projet deloi est tout le contraire, puisqu’il repose sur la seule et
unique volonté du ministre de dire oui ou non a quel que projet
gue ce soit.

C’est lui qui va, enderniéreanalyse, définir ce qui seradécen-
tralisé, qui auraune subvention, qui pourrase coordonner, puis-
que c’est lui, en derniére analyse, qui va toujours décider. En
Vérité, ce projet deloi est le contraire de la souplesse. Ce projet
deloi est rigide; il est le fait de quelqu’ un qui n’a pas écouté le
Québec.

En effet, dix jours apres le vote référendaire ou le peuple
québécois aparlé fort en donnant une mince et courte chance au
Canadadeseréformer, ceprojet deloi estuneinjure. 1l est facile,
comme le ministre I'afait, de dire «laissons de c6té les compé-
tences et lesjuridictions, coopérons», quand il sedonne, dansce
projet de loi, des pouvoirs qu'il n’a jamais eus en vertu de la
Constitution et qu'il a outrageusement tirés de son pouvoir de
dépenser et qu’ aujourd’ hui il veut |égaliser dansun projet deloi.

® (1205)

En faisant fi aussi bien de I’ efficacité del’ utilisation de |’ ar-
gent rare, en faisant fi de la Constitution, ce projet de loi donne
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clairement, pour la premiére fois, au ministre fédéral du Déve-
loppement des ressources humaines, le pouvoir de se substituer
aux provinces dans un grand nombre de leurs champs, puisqu’il
alloue au ministre le pouvoir, on le verra plus avant, de fagon
littéraireet littéraledans!’ article, dedécider detout cequi atrait
au développement des ressources humaines au Canada, rien de
moins.

Bien loin de se retirer du champ des provinces, le gouverne-
ment fédéral s arroge la responsabilité générale du développe-
ment des ressources humaines. Il s appréte, et se donne les
moyens, indépendamment des provinces qui pourront le vou-
loir,—c’est une autre question, nous en reparlerons, mais au
sujet du Québecil n’apasétéconsulté, et quandil I'aété, il afait
savoir vertement ce qu'il voulait—Ile gouvernement fédéral se
donneles moyenset s’ appréte atransformer lefilet deprotection
sociale sans égards aux conséquences pour les provinces et
finalement surtout pour les personnes, pour les individus.

C’ est une nouvelle étape, ¢’ est un saut qualitatif dans!’ évolu-
tion du fédéralisme canadien, qui tente de donner une assise
|égislative al’invasion du pouvoir de dépenser fédéral. || décide
de donner unilatéralement un contenu légal, précis, positif au
pouvoir dedépenser, qui fut souvent lepouvoir d’ endetter. Main-
tenant, ce sont les dettes qui sont décentraliséesverslesprovin-
ces. Le pouvoir, lui, est recentralisé a Ottawa.

C’ est laconfirmation denospirescraintes, denos piresaspira-
tions, dont nous avons parlé pendant la campagne référendaire.
Par exempl e, sur lamain—d’ oeuvre, loindeseretirer, ce projet de
loi accentue la présence fédérale en lui accordant les pouvoirs
nécessaires pour négocier et s entendre directement avec les
organismes locaux, sans obtenir d’ abord I' accord des provinces.
C’est ce que le ministre appelle la souplesse. Méme |es munici-
palités peuvent étre courtisees et se faire proposer des responsa-
bilités qui seraient contractées, elles aussi, directement auprés
du ministére du Dével oppement des ressources humaines.

Un bon exemple aété ce qui s est passé pendant ce qui aétéla
batailledes centresd’ emploi dont on attend I’ épilogue. Ceprojet
de loi C-96 ouvre grande la porte ala délégation d’ attributions
confiées au ministre ou a la nouvelle Commission d emploi et
d’ assurance—on y reviendra—versd’ autres entités que les gou-
vernements provinciaux et |es administrations publiques.

En d'autres mots, ce projet de loi, sans consultation, ouvre
aussi laportealaprivatisation et alasous-traitance. Elle sefait,
jelerépéte, selon lesdiktats du ministre, lequel sera, si cetteloi
est adoptée, en position d'adopter les normes qu’il veut et de
définir quels seront les résultats attendus. La souplesse devra
étretouteentieére, chez ceux et celles, provinces, si ¢alui chante,
organismes, personnes, institutions financiéres, qui devront se
conformer acequ'il décide. Et ce seravrai mémes'il dit décen-
traliser des programmes vers les centres d emploi, puisque
ceux—ci auront aussi des comptes arendre, décidéspar leminis-
tére.

® (1210)

Le projet de loi C-96 mettrait en place également, s'il était
adopté, le cadre législatif pour que le ministre du Développe-
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ment desressourceshumainesailledel’ avant avec saréformede
I’ assurance—chdmage en fonction des grandes lignes dévoilées
au cours des derniers jours. Ces orientations sont parfaitement
compatibles, en effet, avec le projet.

Jevoudraisinsister sur unfait troublant. Ce projet deloi, dont
le ministre dit qu’'en fait il ne sert qu’a mettre ensemble des
ministéres ou des programmes qui existaient de facon séparée
auparavant, est I' héritage, le legsde Kim Campbell aux libéraux.

C’ est important de rappel er que pendant son court gouverne-
ment elle a, en effet—pour des raisons qu'’ elle a évoquées pen-
dant la campagne électorale, ¢’ est—a—dire une réforme majeure
des programmes soci aux—réuni sous un méme chapeau tous les
ministéres qui regroupent |’ assurance-chémage, la sécurité du
revenu pour |les ainés comme pour les jeunes, I’ al phabétisation,
les prétsaux étudiants, laformation, laformation professionnel-
le et les politiques familiales. Plus de 50 p. 100 des dépenses
budgétaires du gouvernement central sont faites, décidées,
orientées, contrdlées par le ministére, ce nouveau ministére du
Dével oppement des ressources humaines.

Les conservateursn’ avaient pas caché qu’ils voulaient procé-
der aunevaste réforme. Souvenons—nous que, pendant lacampa
gne électorale qui asuivi, le candidat libéral Chrétien n’aeu de
cesse que de poursuivre la ministre qui avait dit, on s'en sou-
vient, que c'était trop complexe pour en parler pendant une
campagne électorale.

Les libéraux, questionnés a leur tour, n'ont jamais laissé
entendre le moins du monde qu’ils n’ attendaient que d’ étre élus
pour faire ce que Kim Campbell voulait faire. C’ est important de
le rappeler. C'est important de montrer que les libéraux, quand
ilsont prisle pouvoir, loin de ramener les ministéres commeils
étaient, ont profité de ce chambardement important dicté par les
hauts fonctionnaires qui sont toujoursla et qui expliquent large-
ment que lapolitique queleslibéraux font est lapolitiquequeles
conservateurs faisaient ou voulaient faire qui était elle-méme
celle que la Commission Macdonald avait proposée en 1985,
créée, nous le savons, par le gouvernement libéral de M. Tru-
deau.

Voyons un peu—et je vais citer le ministre lui-méme—Iles
champsde cenouveau ministére. 11 disait dans son plan budgétai-
redu 27 février 1995 que Dével oppement des ressources humai-
nes Canada gere le programme d’ assurance—chémage, les pro-
grammes de sécurité du revenu pour les enfants et les ainés, la
politique familiale est largement 13, les programmes fédéraux
actuel s de soutien aux provinces dans les secteurs del’ enseigne-
ment postsecondaire et du bien—étre social, I’ adaptati on au mar-
chédu travail, du dével oppement social, ainsi que des préts aux
étudiants. Plus de 50 p. 100 des dépenses gouvernemental es.

C’est une influence déterminante sur la vie quotidienne des
citoyens et citoyennes et aucune obligation de consulter qui que
ce soit, alors qu'ils sont en train de transformer littéralement
I"image sociale et économique du Canada, mais du Québec,
qu'ils laissent au Québec le soin de s’ organiser avec ce qu'ils
auront laissé tomber, en |’ occurrence des personnes.
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Ils laissent au Québec le soin de vivre avec les conségquences
decequ’ilssont entraindefaire, ¢’ est—a—dire, aumoment ou, on
lesait, lesdéficitssontimportants, lai sser peser compl étement le
poidsdel’impbt et des taxes sur la classe moyenne, cibler I' aide
aux plus démunis, créer a terme une situation pour le moins
difficile, sans aucune obligation de consultation du Québec,
lequel est e seul gouvernement du peupl e et de la nation québé-
coise.

Faut—il rappeler qu’ un peuple se donne, parce qu'il est diffé-
rent, une organisati on social e, économique, culturelle, politique,
différente, pas meilleure, différente, suivant ses priorités et ses
besoins. Cequeleprojet deloi C-96dit, apeinedix joursapresle
vote du 30 octobre, ¢’ est que le gouvernement central, le minis-
tredu Dével oppement des ressources humaines, vacontinuer ses
réformes, va continuer de prendre des décisions qui touchent au
coeur méme de |’ organi sation sociale du Québec et qu'il n’aura
aucune consultation afaire.

Il peut biendire: Laissonsdecdtélescompétences, lesjuridic-
tions, ce n'est plus le temps. Il se substitue, il se donne un
pouvoir que jamaisil n’aeu dans des champs qui ne sont pasles
siens en travestissant le pouvoir de dépenser en un pouvoir
d’ orienter, de décider, de prendre la place.

Lisons quelques articles. Les citoyens ont le droit de savoir.
Dans le projet de loi, on lit ceci: «Les attributions du ministre
s’ étendent—ils font bien de dire cela—d’ une fagon générale a
tous les domaines de compétence du Parlement liés au dével op-
pement des ressources humaines au Canada—c'’ est encore plus
large que les champs précis que j’ai mentionnés—ne ressortis-
sant pas de droit a d’ autres ministres, ministeres ou organismes
fédéraux. lls sont exercés en vue d améliorer le marché de
I’emploi et de promouvoir |’ égalité et la sécurité sociale.»

Le gouvernement fédéral veut se substituer, dans ce champ
aussi large et mal défini quecelui dudével oppement desressour-
ces humaines, au Québec.

C’est un pouvoir qu’il n"ajamaiseu. Oui, il y avait uneLoi sur
I’ assurance—chdmage, mais qui avait exigé un amendement
constitutionnel. L’assurance—chémage, les prestations d’ assu-
rance—chdmage, on le sait. Maisjamais en formation de lamain-
d’ oeuvre, par exemple, le gouvernement n’ aeu ce pouvoir, qu’il
s'arroge |, d' étre celui qui décide, qui oriente, au contraire.

Et je pourrais parler de lapolitique familiale, de lalutte ala
pauvreté, de |’ al phabétisation, de la lutte au décrochage. C' est
par son pouvoir de dépenser qu'il est intervenu, et lail sedonne
le mandat 1égal.

Voyons |’ article 7.

7. Dansle cadre des attributions que lui confére la présente loi ou toute autre
loi, le ministre peut [. . .]

b) collaborer aveclesautoritésprovincialesen vuedecoordonner lesefforts. ..

Il n"est pas obligé.

® (1220)

Parce que si on vaimmédiatement al’ article 20, on voit ceci:

Envuedefaciliter laformulation,lacoordinationetl’ applicationdespolitiques
etprogrammes|...]leministre peut conclure un accord avec uneprovince[...Jun
organismepublicprovincial, uneinstitution financiéreoutouteautre personneou
organisme de son choix.

Il lui est loisible de consulter, s'il veut, ou de ne pas consulter,
s'il ne veut pas. Il peut désigner, déléguer ses attributions au
ministre du Travail, ala Commission ou a toute autre personne
ou organisme qu'’il identifie.

C’ est un moment important, parceque lavolonté deremplace-
ment des provinces dans leurs champs propres touche, d une
facon différente on le sait, e Québec et les autres provinces. Je
sais, hous savons, qu’un débat semble se tenir au Canada hors
Québec sur laréforme des programmes sociaux ou sur laréforme
du fédéralisme. Certains sont partisans du maintien delacentra-
lisation, d' autres sont partisans de la décentralisation.

Nous comprenons, mais ce que nous tenons adire, ¢’ est ceci:
Celles et ceux qui pensent qu’il y aune volonté de décentralisa
tion en ce moment dans ce gouvernement doivent s ouvrir les
yeux et lesoreilles, lire ces textes, et voir que ce qui se prépare,
ce n’est pas une décentralisation, c’est au contraire ce qu’on
pourrait appel er unerecentralisation. Parce que le gouvernement
central se donne les moyens pour directement décider de ce qui
va se passer sur le plan local.

C'est facile pour le ministre de dire: «Oui, le citoyen A oule
citoyen B pourradécider de. . .» Non. Le véritable décideur, ce
seralui, et il ne serapas possible, pour une province qui voudrait
intégrer I’ ensemble de ses programmes, de le faire. Mais, lais-
sons le débat se faire. Il fallait le dire.

Mais pour ce qui est du Québec, il y aunetrés longue histoire
de lutte acharnée entre lavolonté centralisatrice d’ Ottawa et la
volonté du Québec d’ avoir une politique économique et sociale
bien gjustée, disait René L évesque, coordonnée. Rappel ons seu-
lement que la Commission Rowell-Sirois, avant la Deuxieme
Guerre mondiale, avait lancé les jalons, qu’ elle compl étera en-
suite, d'un Canada ou les décisions économiques et sociales
importantes, budgétaires, sont toutes prisesaOttawa, lesprovin-
ces étant comme des sous-traitants souples.

Convenez que le projet qu'a fait miroiter devant nous le
ministre du Développement des ressources humaines convient
parfaitement, il n’est pas nouveau, a ce que voulait laCommis-
sion Rowell-Sirois. Mais le Québec s'est acharné, gouverne-
ment aprés gouvernement, a conserver le contréle sur son déve-
loppement économique et social. La guerre a favorisé le
gouvernement central, lui apermisdecentraliser touslesimpots,
toutes les taxes. Une fois le pied mis dedans, le gouvernement
central n'apas voulu en sortir.
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Au Québec, on le sait, il afallu une poussée de la population,
des organismes coopératifs, mouvements populaires, un peu
I’ espéce de coalition qu’on a eue pendant le référendum, pour
dire au premier ministre d'alors, Duplessis: «ll nous faut un
impbt a nous, au Québec.»

® (1225)

Et c'est cet imp6t qui a permis alaRévolution tranquille qui
s'exprimait d'une fagon débordante de pouvoir étre canalisée
dans des projets précis.

Un homme qui est devenu le premier premier ministre souve-
rainiste du Québec, René L évesque, et qui, en 1965, était minis-
trefédéralisted’ un gouvernement libéral alaConférencefédéra-
le—provinciale sur la pauvreté avait exprimé tres clairement ce
qui €était alors la position de son gouvernement fédéraliste libé-
ral.

Ja lu des citations a propos du projet de loi C-95, mais, si
vous me le permettez, pour nos auditeurs et pour le débat, jevais
les reprendre, pour une simple et bonne raison, parce qu’elles
montrent comment, de 1965 41995, |e Québec n’ a pas progresse
dans le contrdle de son avenir. Il arégressé. Et les Québécois,
quant a eux, ont vu leur situation se détériorer. Concretement—
nous en parlerons pour lamain—d’ oeuvre—Iles citoyens sont face
adeux niveaux de décisions qui se prennent et qui les défavori-
sent.

René L évesque disait: «L’établissement d’ une véritable poli-
tique de dével oppement économique et social est devenu impé-
rieux. Cette politique doit étre intégrée, flexible dans ses
moyens, comprendre un régime de sécurité sociale axé sur la
famille et fondé sur le droit a une assi stance correspondante aux
besoins. Deuxiémement, pour des raisons d'efficacité et des
motifsd’ ordre constitutionnel, legouvernement du Québecest le
seul qui puisseet qui doive, sur son territoire, concevoir unetelle
politique et la mettre en oeuvre.» Je répete: pour des raisons
d’ efficacité d’ abord et des motifs constitutionnels.

Il disait aussi ceci: «Troisiemement, la politique de dével op-
pement économique et social dont nous achevons I’ élaboration
feraentrer en ligne de compte de fagon intégrée—c’ est le maitre
mot, ¢’ est moi qui le dis—une politique social e, une politique de
dével oppement régional, une politique de lamain—d’ oeuvre, une
politique de santé, une politique d' habitation, une politique de
formation professionnelle.»

Et finalement, il disait: «Sans obligatoirement la contredire,
cette politique global e ne correspondra pas nécessairement dans
son esprit et ses modalités a celle vers laguelle peut tendre le
gouvernement du Canada. L es avantages qu’ en retireralapopu-
lation du Québec seront cependant au moins équivalents sinon
supérieurs.»

Pour I’ efficacité, pour que la politique économique et sociale
soit déterminée suivant les besoins et les priorités, en un temps
ou lesrevenus sont rares, il est urgent que la politique économi-
que et social e du Québec puisse étreintégrée. Or, rien neressem-
blemoinsalacapacitéd’intégration queceprojet deloi C-96 qui
fait du ministre du Développement des ressources humaines le
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maitre d' oeuvre de cette organisation, comme il I’a si bien dit
dailleurs.

Dans le champ particulier de la main—d’ceuvre, il y a au
Québec une unanimité qui s’ est exprimée par une autre résolu-
tion de la Société québécoise de développement de la main—
d’ oeuvre ou siegent le mouvement coopératif, les commissions
scolaires, le Conseil du patronat, ou siégent également lesinsti-
tutions municipales, des entreprises du milieu coopératif, ou
siege, jedirais, tout |le monde.

La Société québécoise de développement de la main—d’ oeu-
vre, sur la proposition de M. Béland, appuyée par M. Ghislain
Dufour, a pris une position unanime demandant au gouverne-
ment—au gouvernement fédéral, faut—il le répéter—de ne pas
mettre en placedestructure parallélede partenariat ni deprendre
desinitiativesd’ empiétement dans|es champsde compétencedu
Québec en matiére de développement de la main—d’ oeuvre.

® (1230)

Les membres du conseil ont de plus souligné que la Société
québécoise de développement de la main—d’ oeuvre est et doit
demeurer la structure privilégiée de partenariat en matiére de
main—d’ oeuvre au Québec. Faut—il le souligner, la Société qué-
bécoisen’ est pas une soci été gouvernementale. C’ est une société
ou lesgroupes siegent laatitre privé. Cette Société se veut notre
instrument d’intégration de la politique de la main—d’ oeuvre.
Elle souligne, presque en criant, que le gouvernement fédéral
s’ appréte amettre en place un autre réseau, a superposer un autre
réseau de consultation, de décision, d’'évaluation des besoins
d’initiatives.

Nous n' assistons pas a une volonté de mettre fin aux chevau-
chements et aux dédoublements, nous assistons a la volonté du
gouvernement central de se substituer partout, de tasser les
provinces, de tasser |le Québec. Parce qu'il faut rappeler que les
coupures sombres annoncées par le Transfert social canadien
vont se traduire, en 1997-1998, par des coupures évaluéesa 1,9
milliard de dollars qui s’ gjoutent atoutes celles qui ont déja été
faites.

Le Québec va passer des moments difficiles. Pendant ce
temps-1a, le gouvernement central, le ministre du Développe-
ment des ressources humaines, laisse s'accumuler des surplus a
la caisse d'assurance-chdmage, surplus qu'il pourra utiliser
dans les champs d’ activité du Québec, en passant par—dessus sa
téte directement, pour avoir I'air du pére Noél. Or, la caisse
d’ assurance—chdmage est prise a méme les cotisations des em-
ployeurs et des travailleurs.

Laministrede |'Emploi et de la Concertation a dénoncé, elle
aussi, avec vigueur ce projet de loi. Elle dit ceci: «A I’instar de
sespartenairesdu marchédutravail, legouvernement du Québec
dénonce les intentions d’ Ottawa de mettre en place au Québec
ses propres structures paralléles en matiere de main—d’ oeuvre.
C'est une brutale fin de non—recevoir d’ Ottawa au consensus
unanime québécois, pourtant réitéré, tant sous la précédente
administration que sous le gouvernement actuel, quant a lané
cessité de rapatrier au Québec la totalité des mesures d’ adapta-
tion de lamain—d’ oeuvre et les budgets qui s'y rattachent.»



16418

DEBATS DES COMMUNES

9 novembre 1995

Initiatives ministérielles

MmMe | ise Bissonnette, dans plusieurs éditoriaux, a parlé de
cettevolontéaccrue d’ ingérence, e mot devenant faible puisque
¢’ est beaucoup plus que de I'ingérence, c'est la volonté de se
substituer au Québec dans ladéfinition de ses orientationspoliti-
ques et économiques. Passer par—dessus le Québec, la Société
québécoise de la main—d’ oeuvre, ce n’est pas la premiére fois
que c’ est tenté.

Le ministre Valcourt avait cherché a le faire, et qui lui avait
répondu avec verdeur? Nul autre que le ministre libéral, fédéra-
liste aussi, Bourbeau: «Votre commission—disait—il—offre en
effet, a ce qu'elle appelle des groupes de coordination, des
subventions pour toutes sortes de projets liés directement ou
indirectement ala formation de la main—d’ oeuvre. Ces groupes
de coordination sont des associations de toutes sortes. Ces pro-
jetssemblent relativement pertinents, d’ autressont plusdiscuta-
bles.»

Un peu plus loin: «l1 s'agit de toute évidence d' une structure
nouvelle utilisée par le gouvernement fédéral pour dépenser
surtout des sommes qui proviennent de I’ assurance—chomage.»

Un peu plus loin: «Ce qui est inacceptable dans cette démar-
che, c'est qu’ elle s'opére dans I'improvisation total e, alors que
plus que jamais les interventions des gouvernements en matiére
de dével oppement delamain—d’ oeuvre doivent étre planifiéeset
orientées vers les priorités, afin notamment de lutter contre les
pénuries de main—d’ ceuvre, de recycler la main—d’ oeuvre vers
des secteurs économiques en croissance, de rehausser le niveau
de compétence et de main—d’ oeuvre afin de pouvoir tirer profit
de la mondialisation des marchés.»
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Il dit un peu plus loin: «J ai peine a croire que, de volonté
délibérée, le gouvernement fédéral se livrerait a des pratiques
qui le conduiraient, sous le couvert d’un rapprochement avec le
secteur privé, aimplanter un véritable réseau d' agents intermé-
diaires apres s' étre engagé ane pas le faire.»

Je n'ai parlé que de la formation de la main—d’ oeuvre, mais
¢’ est un point extrémement sensibleau moment ot leQuébec ale
malheureux et triste championnat de la pauvreté, ou le taux de
chémage est encore a11,2 p. 100, ou laville de Montréal figure
au vingt—troisieme rang sur vingt—six des villes canadiennes
pour ce qui est du niveau de revenus. Nous allons, nous du Bloc
québécaois, faire tout en notre possible pour que le Québec ne se
voit pasainsi. Moinsdedix joursaprés|eréférendum, non pasne
pas étre écoutés, mais se voir imposer, d'une main de fer, des
diktatsqui nerépondent ni aux besoins, ni aux prioritéséconomi-
ques et sociales du Québec.

Madame la Présidente, je propose, appuyé par mon collégue
deLaPrairie:

Que tous les mots suivant e mot «Que» soient retranchés et remplacés par ce
qui suit:

«cette Chambre refuse de donner deuxieme lecture au projet deloi C-96, Loi
constituant le ministére du Développement des ressources humaines et modi-
fiant ou abrogeant certaines lois, parce que le principe du projet de loi ne
prévoit pasobliger le ministre, danslecadre desesattributions, aaccorder une
compensation financiere pleine et entiere a une province désirant exercer

pleinement et seulelescompétencesen matiére de dével oppement desressour-
ces humaines.»

Si le gouvernement voulait donner un signe qu'il avait le
moindrement entendu ce vote du peupl e québécois, majoritaire,
oui, mais unanime pour des changements importants au premier
chapitre desquels se trouve la main—d' oeuvre, il aurait pu le
manifester. Ledépbt, I’ étude en deuxieémelecture de ce projet de
loi, offensif entre tous, fait fi et de I’ efficacité, et de I’intégra-
tion, et de lanécessité pour le Québec de coordonner I’ ensemble
de ses ressources dans des moments difficiles, fait fi de la
Constitution, fait fi de la volonté exprimée encore une fois par
100 p. 100 des Québécoises et des Québécois.

L’ étude de ce projet de loi sera |’ occasion pour nous de dire
que ce dialogue de sourds qui se poursuit depuis si longtemps,
qui nuit au Québec et qui nuit aussi sans doute au Canada, doit
prendrefin. Et s'il ne prend pas fin parce que |e Canada écoute,
alorsles Québécois ont tracé lavoie de se prendre en main. Pour
I"intérét de I’ ensemble de la population du Québec, de I’ ensem-
ble du peuple et de la nation québécoise, ils ont tracé la voie
gu'’ils ne pourront faire autrement que de prendre.

Laprésidentesuppléante (M meM aheu): Jedéclarel’ amen-
dement recevable.

L e débat porte maintenant sur I’amendement.
® (1240)
[Traduction]

Mme Jan Brown (Calgary—Sud-Est, Réf.): Madame laPré-
sidente, je suis heureuse de prendre la parole aujourd’ hui sur le
projet de loi C-96.

A premiére vue, on serait porté & penser qu’ un projet de loi
comme celui-la ne nécessite pas de débat. Cependant, nous
verrons au contraire qu'il y a beaucoup de choses a discuter. Ce
n' est pastellement lateneur du projet deloi qui mériteuntel rejet
catégorique; ce sont plutdt les questions qui lui servent defonde-
ments.

Je voudraisvousfaire part d’ un événement récent qui montre
pourquoi je m’' oppose aujourd’ hui au projet de loi C-96.

Comme les députés | e savent, notre pays traverse une période
mouvementée. L e référendum au Québec aparalysé laChambre,
le gouvernement libéral et, plus particuliérement, le ministre du
Développement des ressources humaines. Les promesses du li-
vre rouge sont restées lettre morte, le gouvernement choisi ssant
de nerien faire, par crainte des conséquences d’ actions décisi-
Ves.

Mon parti a dit sans éguivoque dés le début de la campagne
référendaire qu’il favorisait un Canada fort et uni. A cette fin,
nous avons apporté une contribution positive au débat. Nous
avons énonceé une position trés claire pour |’ établissement d’ un
nouveau pacte confédéral. Notre plan aurait pour effetsdetrans-
former le Canada pour le mieux et de faire en sorte qu’il soit en
santé, vigoureux et prét arelever les nouveaux défis qui s offri-
ront a lui au XXI® siécle. Maheureusement pour le Canada, le
camp du non a adopté une stratégie fondée sur le statu quo. 1l
croyait que ce serait suffisant. Cependant, il est rapidement
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devenu évident que cette stratégie était un échec sur toute la
ligne.

Le premier ministre disposait d’ une avance de 10 points dans
les sondages, et il I'a perdue. Pris de panique et de peur, il a
effectué un énorme virage. Aprés avoir rejeté catégoriquement
les modifications constitutionnel les, aprés avoir rejeté catégori-
guement les changements administratifs, le premier ministre a
capitul é aladerniére minute et offert des changements constitu-
tionnels, y compris la reconnaissance de la société distincte.
Comme nous le savons tous, ce discours éculé a été carrément
rejeté par les Canadiens deux fois plutét qu’ une.

Je voudrais rappeler aux libéraux qu’un de leurs titans, M.
Trudeau, a publiquement et complétement dénonce cette straté-
gie lundi dernier.

A la lumiére du virage de premier ministre, les Canadiens
s’ attendent adegrands changementsde lapart du gouvernement.
Cependant, au cours de la semaine qui vient de s écouler, le
gouvernement nous a-t—il donné le moindre indice de ces chan-
gements? Je ne pense pas. Au lieu du changement, le ministredu
Dével oppement des ressources humainestente denousvendrece
projet de loi mal congu qui, en plus d’ accorder plus de pouvoirs
au gouvernement fédéral, ne propose pas une seule mesure de
changement administratif digne de ce nom.

Jeveux parler de quel ques secteurs touchés par le projet deloi
C-96. J aborderai les aspects suivants: mes préoccupations au
sujet de certaines dispositions du projet de loi; la tentative
dérisoire du gouvernement de réformer |’ enseignement postse-
condaire; I'inexistence de la position fédéral e sur la décentrali-
sation; I'impudent essai de responsabilisation du gouvernement;
et I'invisiblestratégie gouvernemental e de réformedu régimede
pensions du Canada. Tout cela démontrera hors de tout doute
raisonnable que la Chambre n’a qu’ une seule option, a savoir le
rejet pur et simple du projet de loi.

Dansleprojet deloi, ondonne au ministrelepouvoir detraiter
directement avec desgroupeset des municipalités pour mettreen
oeuvre des programmes sociaux. Le gouvernement fédéral se
donne |a le pouvoir de contourner les gouvernements provin-
ciaux et essaiedelesgarder al’ écart du processus décisionnel. Je
trouve cela déconcertant, et ce doit aussi |’ étre pour les provin-
ces, a qui la Constitution confie le pouvoir de fournir les pro-
grammes sociaux. Le nouveau pouvoir fédéral, prévu aux arti-
cles 20 et 21 du projet de loi, démontre une fois de plus la
propension du gouvernement actuel as’ accaparer les pouvoirs et
aenvahir les domaines de compétence des provinces.

® (1245)

Le projet de loi permet aussi la nomination d’ un ministre du
Travail. Si le gouvernement juge utile de grossir son Cabinet,
qu’il I'admette publiquement, plutét que de procéder en catimini
commeil lefait. Legouvernement ale devoir dejustifier claire-
ment sesdécisions. Si j’ étais cynique, je diraisque cette modifi-
cation ne vise qu’a créer un poste pour la stratége du camp du
non, la députée de Saint—Henri—Westmount. Mais, puisque je
suis optimiste, je n'irai pasjusqu’a préter d’intentions au gou-
vernement. Je lai sse aux Canadiens|e soin de juger eux—mémes.

Initiatives ministérielles

Je passe maintenant au domaine de |’ éducation. Il ne fait
aucun doute que I’ éducation est alabase du succés d’ une nation.
Leprojet de loi C-96 établit un ministére qui coordonne lerble
du gouvernement fédéral dans le domaine de I’ éducation. Le
projet de loi rappelle brutalement que le gouvernement n’'a pas
devision d' une politique d’ éducation qui comblerait les besoins
des étudiants canadiensjusqu’ au début du XX I€siécle. Leprojet
deloi nousrappelleaussi que le gouvernement a échoué dans ses
tentatives de revitalisation de I’ enseignement postsecondaire.

Si I’on examine les tendances a la mondialisation et a la
réduction des dépenses, on comprend ou le gouvernement a
échoué, mais, plusimportant encore, on comprend aquel s égards
le Parti réformiste offre une vision nettement supérieure.

Herman Melville aun jour déclaré que les peuples formaient
beaucoup moins des nations qu’ un monde. Cette affirmation est
tout aussi percutante qu’ elle peut étre intimidante. Mémesi elle
aétéformul éedansun contexte différent, elleen dit tréslong sur
les grands changements que connait actuellement notre monde.
Tout comme |es entreprises doivent devenir plus productives et
concurrentielles a cause de lamondialisation, les universités se
retrouvent devant la nécessité de donner a leurs étudiants de
meilleurs outils pour aider le Canada a demeurer concurrentiel.

L es éducateurs au Canada s'inquiétent de plus en plus du fait
quelesétudiants qui arrivent sur lemarchédu travail n’ ont pasla
formation nécessaire pour satisfaire aux exigences de la profes-
sion qu'ils ont choisie. Les observateurs qui nous mettent en
garde contre cette tendance troublante dans les revues nord—
américaines parlent des compétences qui ne sont pas assorties
aux emploisdisponibles, delacrise mondiale del’emploi, de la
nécessité de réinventer |’ éducation.

Les écoles doivent adapter leur enseignement aux réalités du
monde moderne et aider aformer destravailleurs capablesd’ ai-
der leurs employeurs a atteindre des niveaux plus élevés de
rendement et de productivité, quel que soit le domaine. Par
exemple, le défi que doivent relever les écoles, ¢’ est de préparer
les futurs leaders a jeter un regard critique sur les forces et les
exigences qui gouvernent les entreprises dansles marchés mon-
diaux et dans des contextes interculturels.

Legouvernement fait—il preuve deleadership dansledomaine
de I’ éducation et de la mondialisation? Trés peu, sinon pas du
tout. Selon le Bureau canadien de I’ éducation internationale, le
Canada se classe dernier parmi les paysdu G7 dans ce domaine.
En fait, e bureau a observé que | es dépenses des Etats-Unis ace
titresont environ 20 foisplus él evées que cellesdu Canada. Nous
ne parlons pasici d’ augmenter les dépenses globales, maisbien
derestructurer les dépenses actuelles en fonction de nos besoins
stratégiques.

Le gouvernement fédéral a pourtant un réle a jouer dans le
domainedel’ éducation internationale. A court terme, un gouver-
nement réformiste travaillerait pour atteindre les objectifs sui-
vants: renforcer ledial ogue avec | es gouvernements provinciaux
et les établissements d’enseignement supérieur au moyen de
consultations réguliéres et systématiques et d' échangesd’ infor-
mation atous les niveaux; accroitre la constitution de réseaux et
renforcer les projets de collaboration entre les établissements
d’ enseignement supérieur dans les régions prioritaires et dans
les secteurs de recherche prioritaires; encourager |e dével oppe-
ment de partenariats plus forts entre les établissements d’ ensei-
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gnement supérieur, les associations professionnelles, lesautori-
tés publiques, les entreprises et d autres organisations qui
s'intéressent a la qualité de |’ enseignement supérieur et de la
recherche; aider et encourager les principaux intervenants, com-
me les provinces et les territoires, les organismes nationaux de
normalisation et les associations représentant le monde de |’ en-
seignement, I'industrie, les entrepriseset lestravailleurs, amet-
tre au point des tests d’ aptitude qui correspondent aux résultats
d’ apprentissage développés par les établissements d’ enseigne-
ment.

Je veux examiner une deuxieéme tendance, soit le repli finan-
cier. Nous sommes tous d’ accord pour direque |’ état lamentable
desfinances publiques au Canadanuit énormément alacapacité
du gouvernement de s'attaquer a n’importe quelle question.
C'est particulierement vrai dans le cas de |’ éducation. Cela dit,
nous devons cependant nous garder de compromettre |’ éduca-
tion, commele soulignait la commission Smith en 1991, par des
solutionsacourt terme et opportunes qui neferaient queretarder
le jour du jugement. Je ne propose pas d'ignorer la réalité des
compressions budgétaires, mais d' aborder nos probléme finan-
ciers avec une stratégie bien arrétée.

® (1250)

Nous devons revoir le mode de financement de I’ enseigne-
ment postsecondaire, et plus précisément les prétsd’ étudeset les
transferts aux provinces au chapitre de |’ éducation.

L e ministere du Dével oppement des ressources humaines, que
ceprojet deloi propose de constituer, n’aatoutesfinsutilesrien
fait pour proposer une nouvelle vision du financement de I’ édu-
cation au Canada. |1 s’ est contenté dediscuter, derafistoler et de
sabrer imprudemment.

Dressons|’ historique; il est décevant. Le document de travail
de 1994 sur la réforme de la sécurité sociale faisait vaguement
référence a |’ apprentissage permanent. Ce document comptait
beaucoup de mots mai s proposait peu de mesures concreétes. || ne
contenait que des généralités, comme la plupart des documents
de travail. Nous n’avons pas besoin de discussions, mais de
mesures concreétes. || faut uneapproche nouvelleet créative pour
surmonter les graves problémes qui affectent présentement nos
mécanismes de financement de I’ éducation.

Leprojet deloi C-28, adopté en juin 1994, a apporté quel ques
améliorations modestes au Programme canadien de préts aux
étudiants. Il a aboli la responsabilité financiere du gouverne-
ment, ce qui est une bonne chose. Ce projet de loi n’ était cepen-
dant qu’ une mesure de rapiégage, alors que le programme doit
étre repensé en profondeur.

L e gouvernement doit répondre a de sérieuses questions. Ain-
si, laloi prévoit la mise a |I’essai de programmes pilotes, de
nouveaux modes de financement, notamment des préts rembour-
sables en fonction du revenu, mais aucune mesure ne semble
devoir se concrétiser avant 1997. Les Canadiens auront attendu
quatre ans que le gouvernement passe aux actes. Quatre ans
pendant lesquel s le gouvernement auranégligé de s’ attaquer aux
problémes d’ acces et de viabilité.

Une autre question fondamentale qui traine en longueur
concerne |'intention stratégique. Lorsque le gouvernement fixe

les conditions d’ admissibilité aux préts, rien n’incite les étu-
diants a étudier dans des domaines ou il y a une bonne demande
professionnelle. La compétitivité et la productivité doivent étre
liéesal’ éducation. Nousdevonsreconnaitrelessecteursouil y a
des besoins et promouvoir I’ éducation dans ces secteurs.

L e budget de 1995-1996 annonce des modifications au régime
de paiements fiscaux par la création du transfert canadien en
matiére de santé et de programmes sociaux. L e gouvernement a
ainsi réduit de fagon inconsidérée les transferts qui servent au
financement de I’ éducation. 1l est devenu, de ce fait, de plusen
plus difficile pour les contribuables de savoir si les provinces
dépensent de fagon adéquate dans des programmes en particu-
lier.

Legouvernement adécidéqu’il était préférablede verser sans
condition les fonds réservés al’ éducation aux provinces, plutét
gu’'aux particuliers. Pourtant, en versant |'argent aux particu-
liers, le gouvernement aurait pu s' assurer que ces derniers utili-
saient |'argent des contribuables pour les fins prévues. Le gou-
vernement manque de logique.

Le projet de loi C-96 constitue un ministére qui, depuis deux
ans, n'aentrepris d’ apporter aucun des changements fondamen-
taux nécessaires dans le domaine de I’ enseignement postsecon-
daire. Pourquoi créer un ministére quand on sait qu'il est incapa
ble d’agir dans ce dossier?

Il faut engager la décentralisation, un sujet qui a soulevé
passablement d’ attention récemment, et en particulier ce matin
lorsqueleministre du Dével oppement desressources humainesa
livré sondiscours. Qu'onnes'y trompe pas, e projet deloi C-96
est une mesure centralisatrice, quoi que le ministre ait dit a la
Chambre aujourd’ hui.

L'article 6 du projet de loi accroit les pouvoirs fédéraux
actuelsal’ égard des programmes sociaux. || se peut méme qu’il
confére de nouveaux pouvoirs au gouvernement fédéral. Méme
Si ces pouvoirsnesont jamaisexercés, leprojet deloi consacrea
tout lemoinslestatu quo en cequi concernel’ingérence fédérale
dans des secteurs sociaux de compétence provinciale.

Je trouve choquant, quoique pas tout afait surprenant, que ce
gouvernement tente de faire adopter un projet de loi qui incarne
la centralisation et le statu quo. Le faire alors que les forces en
faveur deladécentralisation exercent des pressions pour que des
changements soi ent apportés dans ce paysest tout afait absurde.

® (1255)

Les événements récents ont montré a tous que des change-
ments fondamentaux sont nécessaires au sein de notre fédéra-
tion. Presque tout le monde est d’ accord sur lefait quele gouver-
nement fédéral doit repenser son réle actuel de pourvoyeur de
services et de programmes. Dans le domaine de la politique
sociale, nous ne pouvons continuer d appuyer un systéme qui
déconnecte les recettes des dépenses. Dans d’ autres domaines
également, les preuves sont en faveur de ladévolution des pou-
voirs au palier de gouvernement le plus logique.

En octobre de cette année, |e Parti réformiste afait connaitre
sa vision d une nouvelle confédération. Les réformistes sont
d'avis que la décentralisation permettra aux futurs gouverne-
ments de satisfaire plus efficacement aux besoins des Canadiens
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ordinaires. Ladécentralisation régle aussi un grand nombre des
préoccupations traditionnelles des particuliers de toutesles pro-
vinces.

Le plan du Parti réformiste prévoit notamment de donner aux
provinces le contréle exclusif sur les ressources naturelles, la
formation professionnelle, lesaffairesmunicipal es, lelogement,
le tourisme, les sports et les loisirs, de donner aux provinces le
contrdle pour ce qui est d’ établir leurs propres normes interpro-
vincialesen matiérede santé, d’ aide social e et d’ éducation, et de
remplacer les transferts de fonds par des transferts de points
d’'impbts permettant ainsi aux provinces de percevoir leurs pro-
pres impots pour financer les programmes sociaux. Cette décen-
tralisation donnera lieu a une fédération ou les pouvoirs seront
pluséquilibrés, une fédération au sein delaquelle Ottawaauraun
réle de coopération plutét qu’ un réle dominateur.

Les propositions décrites en ce qui concerne la nouvelle
confédération visent le long terme. Elles donnent au Canadaune
vision. Elles donnent une face humaine & un nouveau fédéralis-
me. C'est ce type de leadership qui a manifestement fait défaut
chez les libéraux fédéraux.

Comment peut—on gouverner en |’ absence d’ objectifs cohé-
rents? C’est incompréhensible. Je ne parle pas de prescience,
maisdu courage dediretelles sont mesidées, telleest mavision.
Ce courage, le gouvernement ne |I'a pas montré. La solution
traditionnellealacrisefinanciéreatoujoursétélacentralisation,
le regroupement et la concentration. Cette fagon instinctive de
réagir ménedeplusen plusal’ échec. Le controlecentralisé et la
fusion des organismes créent, non pas moins, mais plus de gas-

pillage.

Les raisons pour lesquelles le Parti réformiste défend cette
vision de la décentralisation sont nombreuses. La décentralisa-
tion permettra une plus grande flexibilité grace a laquelle les
institutions pourront faire face plus efficacement a |’ évolution
de lasituation et aux besoins de la clientéle.

La décentralisation permettra une administration plus effica-
ce des programmes et des services car les personnes chargées
d’administrer et de fournir I’ aide gouvernemental e seront plus
prés des personnes qu’elles servent, qui sont celles que nous
servons. Elle réduira les chevauchements et doubles emplois
inutiles créés par une compétence conjointe et une mauvaise
coordination des programmes et services gouvernementaux. Elle
assurera une plus grande responsabilité financiére, parce qu’un
gouvernement qui dépense |’ argent qu’il percoit rendra évidem-
ment plusdecomptesques'il dépensedel’ argent recueilli par un
autre. Sur le plan fiscal, elle est tout a fait compatible avec les
fondements du fédéralisme. Un gouvernement fédéral fonction-
ne essentiellement sur la base de I’ autonomie des régions. Dans
ses champs de compétence, chaque division est libre d’ exercer
ses politiques a sa discrétion et sans entraves.

Dans le débat sur le projet de loi C-96, il importe de se
rappeler queladécentralisation n’ est ni une pédanteriealamode
ni un engouement politique passager. C'est une politique qui a
été vigoureusement préconisée au Canada depuis les années 60.
Ladécentralisation équivaut a une redéfinition du centred’ inté-
rét dans la fédération. Comme I’ a écrit dans son livre |’ ancien
chef du Parti libéral de Colombie-Britannique, M. Gordon Gib-
son, «Au bout du compte, les Canadiens désirent qu’ Ottawa

Initiatives ministérielles

exerce moins de pouvoirs et lai sse plus de place aune gestion de
leurs affaires al' échelle régionale [. . .].L'idée fondamentale,
C’ est d’ avoir un «gouvernement plus présde nous». Présdenous,
casignifie présdenosintéréts personnels, maisdansle cadredes
affaires gouvernementales, ¢a veut aussi dire la ou chacun des
Canadienspossede | esressources et |aconnai ssance pour accom-
plir le travail. Cette simple réflexion peut nous mener loin.»

Que I’ on accepte I’ évidence que les problémes devraient étre
confiés au palier de gouvernement le plus bas possible ne veut
pas dire que nous devons interdire au gouvernement fédéral de
jouer un role de chef defile.

® (1300)

Un gouvernement fédéral ayant moins d’ employés, moins de
ministéres et desbudgetsréduits pourrait encore jouer un role de
chef de file pour la société canadienne. Une politique cadre
déterminerait ses fonctions dans différents domaines, méme la
ou il n'assurerait aucun service. Ces politiques porteraient sur
les domaines qui dépassent le mandat des gouvernements pro-
vinciaux ou régionaux, comme le commerce international, la
macro—économie, beaucoup de questions environnemental es et
une bonne part de la réglementation, les programmes d’ assuran-
ce socialecommel’ indemnisation destravailleurs—ou chacun a
droit ades prestations égal es mais contribue selon ses revenus—
et les investissements tellement colteux qu'ils exigeraient une
hausse des imp0ts, risquant ainsi de décourager les entreprises
désireuses de s'installer ou de demeurer dans une certaine ville
ou province.

Méme dans de tels cas, |e Parti réformiste croit que les pro-
grammes peuvent étre congus de fagon a laisser beaucoup de
| atitude aux gouvernements muni ci paux ou provinciaux. Legou-
vernement fédéral peut et doit collaborer avec les gouverne-
ments provinciaux pour définir conjointement lesmissionset les
objectifs. Ce faisant, il doit cependant permettre aux gouverne-
ments de plus bas niveau d’ atteindre ces objectifs commeilsle
jugent souhaitable.

Quelle a été la réponse libérale a la décentralisation? Le
gouvernement arésisté aux fluctuations naturellesde notrefédé-
ration en agissant sans tenir compte du contexte. Nous I’ avons
constaté lors du récent référendum. Le gouvernement afait une
erreur grossiére en préconisant le statu quo. Ce n'est que
lorsqu’il est devenu évident que sa politique était un échec total
qu’il adécidé de promettre du changement, sans étre sincere. Ou
sont maintenant ces changements promis, cette vision d’ un nou-
veau fédéralisme? Ou est |e plan de dével oppement d’ un Canada
renouvel €? Ou est I’ équipe dirigeante qui verra a la réalisation
d'untel plan?

Compte tenu des tentatives précédentes du gouvernement, je
croisque nousdevronsattendretréslongtemps avant d’ assister a
des changements importants et significatifs.

Permettez—moi de donner un exemple qui montre a quel point
le gouvernement ne tient pas ses promesses de réforme et de
décentralisation desprogrammes sociaux. Prenons|’ aidesociale
en Colombie-Britannique. Lorsque la province a modifié ses
propres programmes pour imposer des exigences de résidence
commecritéresd’ admissibilitéal’ aidesociale, legouvernement
fédéral amenacé laprovince de sanctions. Cen’ est certes pasun
phénomeéne inconnu pour les Albertains.
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Il est évident que le gouvernement de la Colombie—Britanni-
que devrait avoir le droit d’administrer ses affaires a |’ abri de
I’ingérencefédérale. Aulieu de menacer laprovince, leministre
devrait la laisser libre de gérer ses propres programmes. |l est
absurde que le ministre responsable des réductions radicales
dans les paiements de transfert aux provinces intervienne dans
les champs de compétence provinciaux.

Le ministre refuse toujours de rencontrer les provinces au
sujet du transfert canadien en matiére de santé et de programmes
sociaux, maislorsquelesprovincestentent d' agir, il fait obstacle
aleurs initiatives. Voila la position libérale sur le fédéralisme
coopératif. Elle est terriblement prévisible et vraiment déplora-
ble.

Je voudrais parler un peu de responsabilité. Le projet de loi
C-96 nous rappelle anouveau que le gouvernement aadopté une
politique qui abolira I’ obligation, pour les ministéres, de faire
rapport annuellement au Parlement. Cette ignoble politique en
dit long sur I'attitude du gouvernement envers la reddition de
comptes, malgré les critiques des députés d’ en face.

Laplupart desobservateurs qui ont étudiéle Parlement déplo-
rent I’ écart entre lathéorierelativement rudimentaire en matiére
de responsabilité parlementaire et sa pratique. Lathéorie laisse
croirequ’il existedesliensétroitsentrele systemereprésentatif,
a I’origine de la Chambre des communes €lue, et le systeme
exécutif, ¢’ est—a—dire les ministéres dirigés et contrdl és par des
ministres.

L e contréle parlementaire comporte deux phases clés: |’ attri-
bution des responsabilités et des pouvoirs par le truchement des
lois et des crédits; et lareddition de comptes, gréace alasurveil-
lance rigoureuse exercée par la Chambre et ses comités. Je peux
concevoir que la réalité moderne du gouvernement ne soit pas
aussi parfaitement ordonnée que ce que propose la théorie. Ce-
pendant, je ne peux accepter des mesures comme celles prévues
dans le projet de loi C-96, qui réduirait la surveillance de la
Chambre et partant, |’ obligation de rendre compte.

L e Parti réformiste approuve en principe la tentative actuelle
d’améliorer I'accessibilité a I'information contenue dans les
prévisions budgétaires. Cependant, la décision de mettre fin a
I’ exigence de présenter un rapport annuel avant que laréforme
budgétaire ne soit en place nous lai sse avec uneimage incompl &
tedesactivitéset desdépenses annuell esdu ministére. Comment
cela se peut—il? Lorsque ce projet de loi et les autres du méme
genre auront été adoptés, nous nous retrouverons avec desprévi-
sions budgétaires moins que parfaites et sans rapport annuel.
C'’est une honte.
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Lors d'une conférence organisée par le groupe d’étude du
Parlement canadien et qui aeu lieuleweekend dernier, le vérifi-
cateur général du Canadaadit qu’il était temps que legouverne-
ment aill eau—del ades mots et rende véritablement compte de ses
actions. Legouvernement ferait bien d' écouter son proprevérifi-
cateur général, car les Canadiens veulent étre renseignés sur les
faits et gestes de leur gouvernement. Les Canadiens méritent

gu’'on leur donne acceés a une information de qualité sur leur
gouvernement. Pour un ministere qui dépense 70 milliards de
dollars par an, je trouve que la somme relativement modeste
qu’il en colte pour publier unrapport annuel serait uninvestisse-
ment rentable.

Pour ce qui est de rendre des comptes, au sens le plus large de
I’expression, le gouvernement n’est pas tres fiable. C'est la
raison pour laquelle je fais référence a ce sujet dans mes com-
mentairesd’ aujourd’ hui. Lelivrerouge énongait un programme,
qui semblait ambitieux, pour restaurer I'intégrité au sein des
institutions parlementaires. Qu’ est—ce qui aété accompli depuis
1993? Pas grand chose. Ou sont les votes libres? Ou est le
conseiller en éthique indépendant qui devait relever directement
du Parlement? Ou est notre code d’ éthique? Ou est la réforme
véritable du régime de retraite des parlementaires? Ou en est la
promesse d’ accroitre la participation des comités alarédaction
des mesures | égislatives? Comment se fait—il qu'il y ait tant de
guestions sans réponses?

Le gouvernement libéral atourné laresponsabilité parlemen-
taire en dérision en faisant preuve d'un dédain et d un mépris
flagrantsrelativement a ses promesses €l ectorales. |1 ne cessede
parler au peuple canadien de transparence, d’ intégrité et d’ enga-
gement. Enfait, laquestion n’ est pas de savoir combien d’ enga
gements il n'a pas honorés, mais quel est le prochain qu'il ne
tiendra pas.

Cet immobilisme honteux porte atteinte al’institution qu’ est
le Parlement, aux députés de tous les partis et, qui plus est, aux
Canadiens.

M. Richardson: Le seul parti qui semble étre atteint dans
cette Chambre est le Parti réformiste.

MmeBrown (Calgary—Sud-Est): L egouvernement aénoncé
les préceptesdel’intégrité, maisn’apasdonné suite asesbrava-
des. Les Canadiens sont dégus, et ajuste titre.

On nous avait promis une nouvel le approche de laresponsabi-
lité financiére et de I’ éthique. Au lieu de cela, les députés de
I’ autre c6té delaChambre nous servent desdiscoursbien répétés
et une politique affligeante.

Je passe maintenant alaquestion despensions. Leprojet deloi
C-96 créera le ministére responsable de I’administration du
Régime de pensions du Canada. Etant donné I’importance de ce
programme pour tous les Canadiens, il n’est que juste que nous
passions un peu de temps avoir ce que le ministére afait. Mon
examen sera bref, car, en vérité, le ministére n’a pratiquement
rien fait pour remédier a une situation qui, d' aprés le gouverne-
ment lui-méme, ne saurait étre durable.

Le gouvernement, en refusant de s’ attaquer a cette question,
dit aux Canadiensqu’il ne se préoccupe pas deleur avenir. Selon
un consensus général, le Régime de pensions du Canada est en
difficulté. En octobre de cette année, I’ actuaire en chef du Bu-
reau du surintendant des institutions financiéres disait: «Les
co(ts anticipés du RPC sont beaucoup plus élevés qu'on |’ avait
prévu auparavant. Si le baréme existant des cotisationsn’ est pas
accru et si lesprestationsrestent aleur niveau actuel, le fondsdu
RPC devrait étre épuisé d’ici 2015.»
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Selon d’autres indications, il y a actuellement beaucoup de
craintes et d’inquiétudes parmi les Canadiens au sujet du RPC.
Un sondage de laBanque de Nouvelle-Ecosse, qui aété publiéle
mois dernier, montrait que 75 p. 100 des Canadiens n’ont pas
confiancedanslasécurité et ladurabilité du Régime de pensions
du Canada. L’ enquéte montrait également que, parmi les 30 a49
ans, 81 p. 100 disaient ne pas avoir confiance que le RPC leur
apporterait un revenu lorsqu’ils prendraient leur retraite. Lors-
que tant de gens sont d’avis que des modifications auraient da
étre faites depuis longtemps, il est incompréhensible que le
gouvernement n'ait pas donné suite aux promesses de change-
ments qu'il afaites en 1993.

Il 'y apassi longtemps, le ministre du Dével oppement des
ressources humaines répondait a ma question ala Chambre des
communes en disant: «La meilleure fagcon de contribuer pour la
députée, c’'est de commencer a présenter des propositions au
nom de son parti.» Si le ministére que crée le projet de loi C-96
n'en vient pas a proposer ses idées pour revigorer notre Régime
de pensions du Canada, il n’ est donc quejuste que je présente la
vision du Parti réformiste en vue du renouvellement du RPC.

® (1310)

Le Parti réformiste estime que le Régime de pensions du
Canada fait face a une dure contrainte financiére qui, si onn'y
prend garde, mettra en danger les prestations de pension des
personnes ageées d’ aujourd’ hui, des enfants du baby boom qui
sont sur le point de prendre leur retraite et de nos enfants qui
arrivent ou arriveront bientét sur le marché du travail. Cette
évaluation du Régimede pensionsdu Canadan’arienavoir avec
une campagne de peur ou une manoeuvre de politique sectaire.
C'est I’ avis des gouvernements et des Canadiens ordinaires.

Par le truchement de I'accés al’information, j’ai obtenu une
noted’ information rédigée al’ intention du ministre du Dével op-
pement des ressources humaines par une analyste principale en
matiérede politiquesdu ministre. Voici cequ’ elledit aproposdu
RPC: «Les codts du Régime de pensions du Canada augmentent
plus rapidement que ne le prévoyaient les hypothéses actuariel-
les.» Elle dit encore ceci: «Des modifications s'imposent peut—
étre aux prestations du Régime de pensions du Canada, a moins
d’enréduirele colt.» L' analyste principal e en matiére de politi-
gues recommande donc que le gouvernement augmente les taux
de cotisation au RPC ou qu'’ il applique des mesures de réduction
des codts au Régime de pensions du Canada.

L es seules mesures que |e gouvernement envisage de prendre
pour améliorer lasituation du RPC, ¢’ est de réduire les pensions
des personnes agées ou d'augmenter les imp6ts au titre des
cotisations au RPC. Nous avons déja la preuve que le gouverne-
ment préfére la solution facile, mais casse—cou, qu’est la ponc-
tion fiscale. Le 2 novembre, le gouvernement a annoncé une
augmentation des cotisations sociales pour redresser un régime
deretraite moribond. L e penchant des libéraux pour lesaugmen-
tationsd’impéts, qui est déjalégendaire, se manifeste anouveau.

Contrairement au gouvernement, le Parti réformiste estime
qu'’il est possible derenouvel er le Régime de pensions du Canada
sans réduire les pensions des personnes ageées et sans recourir a
des augmentations d’'impdts. Notre plan consiste a convertir le
RPC en comptes de placement individualisés, privés, sembla
bles aux REER. Le revenu de placement total de ces millionsde
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comptes dépasserait de beaucoup le revenu total qui est mainte-
nant autorisé conformément aux parameétresrestrictifsactuelsdu
RPC. Cette augmentation de la masse totale des placements est
un élément fondamental de notre plan et ferait du RPC un pro-

gramme généreux pour toutes les catégories d’ &ge et de revenu.

Lepremier point de notre plan en quatre points pour |e renou-
vellement du RPC se veut donc une garantie pour les personnes
agées. Lapremiéreétapedelaréformedu Régimede pensionsdu
Canada consiste a protéger toutes les prestations versées a la
génération actuelle de personnes dgées. L e Parti réformiste croit
que, lorsqu’ on apporte des modifications au Régime de pensions
du Canada, peuimporteleur nature et indépendamment de qui les
propose, on ne doit jamais toucher aux prestations que, en tant
gue soci été, nous avons promis a nos ainés.

Si leslibéraux coupent dans|es pensions des personnes agées,
comme on le propose dans le document dont j'ai parlé tout a
I"heure, on peut s'attendre a une révolte sans précédent des
personnes agées. Le Parti réformiste aidera de toutes les fagons
possibles afaire aboutir cette révolte ala Chambre des commu-
nes et méme alarésidence du premier ministre. Nous ne | ai sse-
rons personne violer les promesses que nous avons faites a nos
personnes ageées.

Le deuxiéme point porte sur des bons de reconnaissance.
Commeles personnesd’ un certain age, disonsdans laquarantai-
ne, ne pourront pas épargner suffisamment d' argent avec leurs
super REER pour contrebal ancer pleinement la perte des presta-
tions au titre du Régime de pensions du Canada, elles recevront
des bons spéciaux garantissant, au moment de la retraite, le
remboursement de toutes | es cotisations versées précédemment
au Régime de pensions du Canada. Une fois que nous aurons
garanti les prestations des personnes agées au point un, nous
garantirons au point deux les prestations de ceux qui se dirigent
rapidement vers la retraite, mais qui ne pourront pas profiter
pleinement de leurs nouveaux super REER.

Cela m'améne a mon troisiéme point, la création de super
régimes enregistrés d' épargne—retraite. En qui les Canadiens
devraient—ils avoir confiance pour gérer leurs régimes d’ éparg-
ne-retraite, eux—mémes ou un gouvernement ayant une dette de
560 milliards de dollars? Au lieu de contribuer au Régime de
pensionsdu Canadapour assurer leur retraite, lesgenspourraient
verser descotisationsaceque nousappel onsdessuper REER. Le
processus de conversion du RPC en super REER va graduelle-
ment réduirele fardeau financier imposéau RPC, tout en mainte-
nant |es retenues ala source a des taux raisonnables. On versera
I” excédent des recettes dans |le REER de chague travailleur.
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L e quatriéeme point de notre plan de renouvellement du Régi-
me de pensions du Canada consiste a améliorer les prestations
pour lesveuves agées. Onvagraduel lement remplacer lespresta-
tions peu généreuses qu’ on verse aux veuves agées de cotisants
au RPC par un systéme prévoyant que laveuve deviendrapleine-
ment propriétaire du super REER du conjoint décédé, et celasans
conséguences fiscales.

Ce sont ladesidées constructives pour s attaquer a un proble-
me qui inquiéte vivement la plupart des Canadiens. Nousavons
lancéledébat. L eParti réformisteest prét adiscuter devéritables
solutions et il est ouvert a des idées novatrices.
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Le Parti réformiste aune vision. Ou est celle du Parti libéral ?
Ou sont les libéraux, alors que nous sommes confrontés a une
politique complexe?

Une voix: Droit devant vous.

Mme Brown (Calgary-Sud—Ouest): Il est clair qu'ils ont
manqué e bateau. lIsn’ ont aucune idée, aucune vision et ilsont
peur d’agir. Au moment méme ou les Canadiens ont besoin de
leadership plus que jamais, le gouvernement est incapable d’'en
faire preuve. C'est vraiment regrettable. Nous devrions donner
un mégaphone a mon vis—a-vis.

Ja parlé longuement de mes préoccupations au sujet du
projet de loi C-96. A la lumiére de ce que j’ ai dit, mes conclu-
sionssont évidentes. Je ne peux appuyer ceprojetdeloi etjen’en
feral rien.

M. Ronald J. Duhamel (secréaire parlementaire du président
du Conseil du Trésor, Lib.): Madame |la Présidente, nous som-
mes témoins de beaucoup d'espiéglerie, ici, aujourd’ hui. Je
voudrais corriger quelques erreurs flagrantes.

Lepremier ministreadit alaChambre, aun certainnombrede
reprises, quelespensi ons des personnes agées, des personnes qui
touchent actuellement ces pensions, ne seraient pasréduites. |l a
effectivement mentionné que cela serait peut—€tre nécessaire
d’ examiner le montant des cotisations actuelles pour les futurs
prestataires.

En laissant entendre que c’est ce que font les libéraux, que
c'est ce que fait le premier ministre, les réformistes montrent
qu’ils n’ont manifestement pas écouté. |l est déplorable qu'ils
puissent s' abai sser ace point. [Istentent defairepasser leur parti
et leur chef avant lesCanadiens. C' est ce quecegenred’ observa
tion donne a penser.

Celarejoint un peu les observations qui ont été faites pendant
la campagne référendaire. Jai ici plus d’'une trentaine de cita-
tions provenant de journaux de partout dans e pays qui condam-
nent la conduite des réformistes et qui indiquent tres clairement
gu'ils obéissaient au souci électoral. Ils plagaient leur parti et
leur chef devant lesintéréts du Canada. Je seraisravi dediscuter
de ces observations avec eux, Si cela était nécessaire.

La députée réve réellement en couleur si elle pense que les
prestataires des pensions de retraite feront confiance aux réfor-
misteset alapolitiquedu Parti réformiste pour les protéger. J en
doute fort.

Pour ce qui est de I’ opposition officielle, je vais tenter de lui
prouver queceprojet deloi est d’ ordre administratif. Il réunitles
€l éments nécessaires pour accomplir letravail. C'est legenrede
projet deloi qui nécessite toujoursune collaboration et un parte-
nariat, éléments indispensables pour que le Canada fonctionne.

Ceprojet deloi n’ accorde aucun nouveau pouvoir. Lesdéputés
de I’ opposition officielle e savent.

[Francais]

L'article 20 du projet de loi C-96 inquiéte le gouvernement du
Québec, tout comme certains députés de cette Chambre. 11 s’ agit
de I’article qui autorise le ministre a conclure des accords avec
les provinces et des organisations financiéres ou autres.

Certains députés craignent plus particuliérement que cet arti-
cle ne donne au ministre un trop grand pouvoir discrétionnaire
dans la conclusion d’ accords avec des organisations locales, ce
qui pourrait donner lieu a une ingérence dans les domaines de
compétence provinciale.

Pour éclaircir lasituation, il pourrait étre utile d’ examiner le
libelléexact del’ article 20. Cet articledit tresclairement queces
accords visent expressément a faciliter la réalisation de pro-
grammes, €t je cite: «. . .relatifs aux attributions énoncées a
I'article 6. . .»

Cet article énonce le mandat du ministére, et je répéte, sans
introduire d’ éléments nouveaux, et sans créer de pouvoirs nou-
veaux. Voila qui limite manifestement les pouvoirs discrétion-
naires possiblement conférés au ministre.
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Ces pouvoirs sont limités par le mandat méme du ministeére,
que le projet de loi définit clairement comme étant limité aux
domai nesde compétence du Parlement. Par ailleurs, on arépétéa
maintes reprises dans cette Chambre que le projet de loi C-96
n’ accorde aucun nouveau pouvoir au ministre. Leprojet deloi ne
changerien aux compétences de |’ administration fédérale, abso-
lument rien, ou du gouvernement provincial. A cet égard, le
projet deloi ne modifie en rien lasituation actuelle. L' article 20
n’ autorise donc aucunement le ministre a empiéter sur des do-
maines de compétence provinciae. C'est clair, ¢ca?

Lebut del’article20 est fort simple. || permet au ministérede
signer descontratsavec d’ autresorganisations. C'est normal. Le
ministére ne pourrait plus fonctionner sans ce pouvoir. Enfin,
DRHC asigné des centaines de contrats et d’ accords variés avec
une vaste gamme de groupes québécois, je dois ajouter, y com-
prisdesaccordsavec |e gouvernement du Québec qui sont impor-
tants pour les travailleuses et les travailleurs québécois qui
essaient d’ obtenir de laformation et de réintégrer le marché du
travail.

Laloi existante prévoit déja cette autorisation et le projet de
loi ne fait que reprendre ces ententes. Rien n’est changé. En
19941995 seulement, DRHC asignéplusde50 000 contratsen
matiére de main—d’ ceuvre au Québec, ce qui représente au total
695 millions de dollars sous forme de financement de program-
mes et de soutien du revenu.

Ces contrats se répartissent comme suit: 9 600 contrats avec
des organismes sans but lucratif; 9 300 contrats avec des entre-
prisesdu secteur privé; 2 800 contratsavec des organisationsdu
secteur public comme les municipalités; 3 200 contrats avec le
gouvernement du Québec et 25 000 contrats dans le cadre du
programme pour les étudiants indépendants qui permet aux tra-
vailleurs en chdmage d’ obtenir un soutien du revenu tout en
recevant une formation.

Je suis sOr qu’ aprés réflexion personne ne voudrait proposer
que I'on annule les accords que I'article 20 rend possibles.
Pensez aux conséquences qui en découleraient. Cela voudrait
direlafin des ententes afrais partagés pour aider lesbénéficiai-
resde |’ aide sociale aretrouver leur autonomie financiére. Cela
voudrait dire lafin de programmes de financement de groupes,
commeletrés céleébre Cirque du soleil a Québec qui exécute des



9 novembre 1995

DEBATS DES COMMUNES

16425

programmes de formation et de création d’emplois de DRHC
depuis 1987, programmes qui font vraiment une différence dans
la vie des personnes qui ont besoin d’ aide.

Celavoudrait direlafin de notre partenariat avec deux minis-
téres du gouvernement du Québec pour appuyer les programmes
de formation en recherche d’ emploi al’intention des jeunes, par
le biais du Relais des jeunes adultes du sud—ouest de Montréal.
Cela voudrait dire la fin de notre partenariat avec la Société
québécoise de développement de la main—d’ oeuvre qui aide de
nouveaux entrepreneurs a se lancer en affaires par lebiaisdela
Société d’ aide au dével oppement des collectivités de Sorel-Tra
cy Inc.

Celavoudrait dire la fin de notre accord avec la SQDM pour
venir en aide aux travailleurs touchés par lafermeture del’ usine
Hyundai a Bromont, en marsdernier. Celavoudrait direlafinde
notre accord avec | e Centrede ressources humaines Canadal ocal
et la Soci été de dével oppement économique a Jonquiere concer-
nant la compilation et |I' échange d’ information sur le marché du
travail. Cela voudrait dire la fin des accords sur les services a
guichet unique comme I’ accord impliquant DRHC, le commis-
saire industriel et I'Office de tourisme de Témiscamingue
concernant laprestation de services dans e domaine du dével op-
pement industriel, rural et touristique.

Celavoudrait direlafindu partenariat aGaspéentre DRHC, la
SQDM, la Fédération québécoise des riviéres asaumon du Qué-
bec et d’ autres groupes qui travaillent al’ amélioration des com-
pétences des guides pour lapéche au saumon. Celavoudrait dire
la fin du Programme d’adaptation des travailleurs &gés, une
entente fédérale—provinciale prévoyant I’ octroi de 54 millions
de dollars pour venir en aide aux travailleurs déplacés du Qué-
bec.

Enfait, le Programmed’ adaptation destravailleurs agésillus-
tre trés bien pourquoi il est important que le ministre puisse
conclure des accords, non seulement avec d’ autres gouverne-
ments, mais aussi avec des organisations comme les établisse-
ments financiers.
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Gréce au Programme d’ adaptation des travailleurs agés, le
gouvernement fédéral achéte des rentes au nom des travailleurs
agés. Au cours des trois derniéres années, jusqu’ a aujourd’ hui,
nous avons dépensé plusde 111 millions de dollars pour acheter
ces rentes, et nous avons aidé préesde 5 000 travailleurs agés a
faire face &I’ avenir avec une certaine sécurité.

Nous ne pourrions plus poursuivre cettepratique sans|’ article
20 qui nous donne simplement |e pouvoir de continuer d’ aider
ces travailleurs.

Ces accords et des milliers d’accords semblables dans les
communautés de toutes | es provinces du Canada sont ce sur quoi
porte I article 20. Nous n’ avons aucunement |’ intention d’ utili-
ser I"article 20 pour court—circuiter |es gouvernements provin-
ciaux ou pour nous ingérer dans les secteurs de compétence
provinciale. Aucune intention.

Initiatives ministérielles

Par exemple, envertudel’article 20, nous avons le pouvoir de
conclure des accords avec des établissements financiers qui
offrent des préts aux étudiants dans|e cadre de notre Programme
canadien deprétsaux étudiants, plusimportant et plussouple. Le
gouvernement du Québec, commeil en amanifestement ledroit,
a choisi de se retirer de ce programme et a plutdt opté pour le
financement global .

Cetypede souplesse, qui respectetout afait lespouvoirsetles
priorités de chaque province, serait maintenu en vertu de |’ arti-
cle 20.

Il va devenir encore plus important que le ministre puisse
conclure ce type d'accord au fur et a mesure que le ministére
poursuit la rationalisation des opérations et la décentralisation
des programmes.

Par exemple, leministre est en train de mettre al’ essai divers
moyens de garantir que |’ intégration s effectue au niveau local,
en établissant laprise de décision et laconception des servicesau
niveau local. Nous devons délaisser |es programmes hautement
centralisés et cloisonnés, imposeés par |' administration centrale
et donner beaucoup plusdelatitude au pouvoir local pour décider
etjuger. Ainsi, il est plusfacilede concevoir un ensembleintégré
de programmes et de services en fonction des besoins de diffé-
rentes communautés.

Celaest impossible si hous ne pouvons conclure des ententes
avec les personnes et les organisations avec lesquelles nous
devons travailler. Impossible.

Il est impossible de poursuivre les progres réels que nous
fai sonspour intégrer plusefficacement lesressourcesfédéralesa
cellesdesautres partenaires. Les CRHC locaux sont déjaentrain
d’ apprendre a établir des partenariats plus efficaces avec les
écoles, les colleges, les entreprises, les syndicats et les organis-
mes communautaires.

En fait, de nombreux programmes sont actuellement congus
en fonction del’intégration des ressources des secteurs public et
privé. Par exemple, le ministére a créé 16 conseils sectoriels
différentsqui permettent de coordonner lagestion desbesoinsen
ressources humai nes dans|e secteur privé. Ces conseil stouchent
actuellement preésde 36 p. 100 de la popul ation active du Canada
et de nombreux autres conseils sont en voie de formation.

Dans chacun de ces conseils, les directions et les syndicats
d’ un secteur industriel donné collaborent a I’élaboration des
plans directeurs pour ce qui est de leurs besoins en ressources
humaines. Cette collaboration constitue la base de quelques
partenariatsvraiment innovateurs. Par exemple, dansle cadredu
Programme de stage pour les jeunes, les conseils sectoriels ont
créé des stages pour les jeunes dans des domai nes commel’ él ec-
tronique, I” horticulture, le tourisme et les industries du savoir.

Dans le cadre de partenariat, les entreprises et les syndicats
établissent les critéres et déterminent les programmes. Ils
concluent ensuite des ententes avec des écol es secondaires |oca-
les, lescollégescommunautaireset |escégeps. Enfait, il soffrent
lapartie du travail pratique de fagon telle que les jeunes bénéfi-
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cient d’une combinaison efficace de formation théorique et de
formation pratique.

En intégrant les ressources du gouvernement fédéral et du
secteur privé de cette fagon, nous obtenons un programme plus
efficace et plusrentable. Enfait, |es partenaires du secteur privé
ne font pas que gérer le programme, ilsy investissent aussi de
I’ argent.

Ce genre d'initiative d’ avant—garde suscite beaucoup d’inté-
rét. D’ autres payssont entraind’ examiner cesmodél espossibles
de réunion du secteur privé et des communautés local es pour en
faire le cadre de |’ organisation de stages.

Sans I’ article 20 du projet de loi C-96, toutes ces initiatives
innovatrices seraient tout simplement réduites a néant parce
qu'’il n’ existerait aucun mécanisme pour régir toutes lesententes
administratives en cause.

® (1330)

L'article 20 n’arien de catastrophique, il n'y arien de caché
entre les lignes. L' article 20 veut dire exactement ce qu'il dit.

Je sais que certainscroient qu’il vaplusloin, qu'il permettra
au ministre de faire fi des préoccupations des gouvernements
provinciaux. A ces personnes, le ministre adéadonné laferme
assurance que, comme dans le passeé, |es gouvernements provin-
ciaux seront consultés sur les types d'ententes que DRHC
conclut.

Il est méme allé plus loin en affirmant qu’il ne conclurait
aucun accord non approuvé au préalable par le gouvernement
provincial approprié, si c’est ce que désire la province.

Je ne sais pas ce que les détracteurs de I’ article 20 pourraient
demander de plus. Au lieu de chercher dans e projet de loi C-96
desusurpationsde pouvoir qui n’ existent tout simplement pas, il
mesemblequ’il vaudrait mieux s' attaquer alavéritable tache de
créer despartenariats, de collaborer et de donner des empl oi saux
Canadiens et aux Canadiennes, car ¢’ est lale but du projet deloi
C—96 et des dispositions de I' article 20.

Nous savons tous que la collaboration entre le gouvernement
fédéral et les gouvernements provinciaux peut s'améliorer pour
cequi est desprogrammes en matiere detravail comme danstout
autre domaine.

Il'y a place pour différents accords, différents partenariats
entre le gouvernement fédéral et les provinces, pour de meilleu-
res fagcons de remplir nos responsabilités communes, ¢’ est sir.
C’est une question qui doit étre étudiée soigneusement, et le
ministre alancé une invitation directe aux provinces pour entre-
prendre des pourparlers a ce sujet.

Mais si nous désirons sérieusement poursuivre cette discus-
sion de fagon constructive, nous devons adopter ce projet deloi
maintenant, de fagcon que nous puissions continuer a batir un
nouveau ministére et une nouvelle ere de fédéralisme souple.

Il nous faut adopter le projet de loi C-96 pour pouvoir conti-
nuer aoffrir desservicesefficacesatouslesCanadienset atoutes
| es Canadiennes.

M. Antoine Dubé (L évis, BQ): Madame la Présidente, j'ai
entendu avec beaucoup d'attention les propos du député de
Saint—Boniface et je constate que plus on se parle, moins on se
comprend, parfois.

Ledéputé laisse croire que cet article 20 va donner beaucoup
plus de souplesse et une meilleure harmonie entre les paliers de
gouvernement. |l faut le lire, I'article. Il stipule ceci: «. . .le
ministre peut conclure un accord avec une province,»—peut et
non pas doit—«un groupe de provinces, un organisme public
provincial, uneinstitution financiére ou toute personne ou orga-
nisme de son choix.»

Jaimerais, afin de rester bref, demander & mon collégue de
Saint—Boniface s'il se rappelle que I’ enseignement postsecon-
daire, par exemple, ainsi quel’ aide sociale, sont desjuridictions
exclusives des provinces. De plus, est—il conscient que tous les
gouvernements fédéraux jusqu’'a présent, pas simplement ce
gouvernement—ci mais ceux qui |’ ont précédé depuis une ving-
taine d’ années, sont intervenus dans ces deux domaines, dansle
cadre du pouvoir de dépenser, et a |’ encontre des juridictions
exclusives des provinces en ces matieres? Est—ce qu'il en est
conscient?

M. Duhamel: Madame la Présidente, je remercie mon collé&-
gue pour sa question.

Oui, jesuistrésau courant. Je comprends que, dans|epassg, il
y aeu moins que la perfection, et je crois que nous essayons et
gue nousavonsameéliorélasituation. Je croisque ce projet deloi
est exactement cequ’il prétend étre, ¢’ est—a—dire un projet deloi
administratif, un projet deloi qui ne confére aucun autre pouvoir
au ministre, au ministére ou aux provinces, ou quoi que ce soit.

Jecroisqu’'il y adesgaranties, non seulement dansleprojet de
loi, maisqui ont aussi été faites par e ministre lui-méme, qu’il
n'aaucune intention de s’ accaparer des responsabilités des pro-
vinces ou d’ essayer de s'ingérer dans |leurs champs d’ action. Je
croisque ¢’ est un engagement qui est ferme, honnéte, honorable
et qui serarespecté.
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Je comprends qu'il y ait des différences d’ opinions, mais
j’amerais, en premier lieu, inviter mon collégue a faire des
propositions concrétes afin qu’on puisse travailler davantage
ensemble pour améliorer la condition de tous les Canadiens et
toutes les Canadiennes, incluant évidemment les Québécois et
|es Québécoises dans |e domaine du travail.

Nous savons tous que ce que |’ ére humain veut surtout, ¢’ est
un travail, un travail qui exige beaucoup de la personne, qui lui
permette de gagner cedont il abesoin pour sefairevivre et faire
vivresafamille. Le défi est de proposer des suggestions concre-
teset de s’ asseoir ensemble. Soyonssirs quele gouvernement du
Québec vienne nous rencontrer ou que nousallionslerencontrer,
si ¢’ est mieux, plusfacile, afin depouvoir arriver adesententes.

Deuxiémement, a part ce que je viens de proposer, qu’'on
puisse, s'il y ades questions, et il y en a évidemment, qui nous
tracassent, qui nous ennuient, qui sement le doute, si vous vou-
lez, certaines possibilités, qu’on puisse les mettre de c6té et
qu’ on puisse en discuter dans un forum approprié. Par exemple,
il y ades questions d’ affaires fédérales—provinciales, desliens,
des rapports, des accords, des ententes entre les deux paliers
gouvernementaux. Eh bien, il y ades mécani smes pour en discu-
ter. Jinvite mon collégue ainciter ses collégues a faire tout ce
qui est possibleafinqu’ on puissetravailler pour lepeuple, quece
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soit les gens qui habitent le Québec ou les gens qui habitent a
I’ extérieur. C'est ce que je souhaite.

M. Dubé Madame la Présidente, je me rends tout de suite &
I’invitation de mon collégue de Saint—Boniface, en lui deman-
dant, dans |le contexte de sa réponse et du ton qu'il utilise, s'il
serait lui-méme favorable alarésolution adoptée al’ unanimité
par I’ Assemblée nationale du Québec, du temps ou ¢’ était un
premier ministre libéral, M. Daniel Johnson, qui était aussi le
président du comité du non de la campagne référendaire?

C’est une résolution qui ressemble en tous points a une autre
résol ution adoptée par la Société québécoise de |a main—d’ oeu-
vre, dont fait partiele Conseil du patronat du Québec, différentes
institutions, des centrales syndicaleset le Conseil du patronat, je
lerépéte, qui est dirigé par M. Dufour, un autre partisan du non,
qui réclamait un rapatriement des points d’'impdt en matiére de
formation professionnelle. Ony demande quelefédéral consente
a laisser les points d'imp6t et puisse laisser le Québec agir
comme il le veut, comme un peuple—il a utilisé le mot «peu-
ple—comme le peuple québécois a sa grande unanimité le
souhaite. Y serait—il personnellement favorable?

M. Duhamel: Madame |a Présidente, je suis personnellement
favorableaexaminer n'importe quelle question. Je nesuispasle
ministre responsable de ce dossier oule ministrede ce ministere,
doncjenevaispasm’aventurer dansunchamp d’ actionquejene
connais pas suffisamment bien. Je crois que mon collégue res-
pectera ce point de vue.

Mais & mon avis, il est essentiel pour nous de mettre ces
questions sur latable, d’'en discuter et d'arriver a des solutions
souples, des solutions qui répondent aux besoins de la popul a
tion, non seulement celle du Québec, mais la population des
autres provinces et des territoires du Canada. C'est dans ce
sens-laque je m'avancerais, si vous voulez.

En théorie, il Ny a aucune question qu’'on ne pourrait pas
mettre sur latable et dont on nedevrait pouvoir discuter defagon
honnéte. On devrait essayer de trouver dessolutions souples, des
solutions qui répondent aux besoins de I'entiére population.
C’est a peu prés tout ce que je peux gjouter parce qu’aler plus
loin serait injuste et insensible et je n'aime pas tellement me
prononcer sur des questions pour lesquelles je n'ai pas les
connai ssances suffisantes pour essayer d' apporter une sol ution,
si vous voulez.

M. John Richardson (Perth—Wellington—Waterloo,
Lib.): Madame la Présidente, j' aimerais poser une question au
député de Saint—Boniface.

Pendant le récent référendum, au Québec, un parti fédéral
régional n'y a pas participé. Mais le parti a tenté de prendre
toutes les opportunités afin de marquer des points politiques.
Quelle opinion le député a-t—il a ce sujet?

M. Duhamel: Madame la Présidente, je comprends, mais
évidemment je suis fédéraliste et évidemment j’ étais du c6té du
non. Evidemment, j’ aurais fait tout ce qui était possible pour
garder le Québec al’intérieur du Canada.

Initiatives ministérielles
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Ja un grand respect pour le Québec, les Québécois et les
Québécoises. Evidemment, comme représentant d’ une minorité
francophone qui existeal’ extérieur du Québec, j’ ai un parti pris,
j’a unpréjugési vousvoulez. C' est un point derepéereimportant.
Pour moi le Québec est une source d' inspiration pour lesfranco-
phones hors Québec. Il y a une certaine infrastructure qui nous
aide énormément.

Je voulais que mes collegues sachent cela. Ja un profond
attachement, si vous voulez.

En ce qui concerne le comportement des partis politiques, j’ ai
appreécié le comportement de ma formation politique, mais pas
du tout apprécié le comportement de la formation politique du
Parti réformiste. Je croyais que cette participation était malhon-
néte, exagérée, qu’ils mettaient en premiére priorité leur parti,
leur chef, plutdt que le pays. Et ce n’ est pas moi qui ledis, il y a
une trentaine d’ éditorialistes qui le disent.

Ja apprécié la participation de M. Charest—pardon, je ne
dois pas mentionner |e nom des députés, je m’' excuse—du chef
du Parti progressiste—conservateur.

En ce qui concerne les autres formations politiques, je crois
qu'il y abeaucoup degensqui jouaient alapolitiqueavec lepays.
Souvent je me demandaissi on croyait vraiment qu’ on mettait le
peuple, nos citoyens, en premiére place. J ai di conclure que ce
n' était pas toujours le cas.

M. Dubé Madame la Présidente, il mefait plaisir, atitre de
porte—parole de I’ opposition officielle en matiére de formation
et dejeunesse, d'intervenir dans le débat en deuxieme lecturedu
projet de loi C-96 qui, rappelons-le, s'appelleLoi constituant le
ministére du Développement des ressources humaines et modi-
fiant ou abrogeant certaines lois.

C'est un projet de loi extrémement important parce qu'il
modifie, selon ses buts, plusieurs lois, codes et régimes, en plus
d’ abroger quatre lois importantes: la Loi sur le ministére de la
Commissiondel’emploi et del’immigration, laLoi sur leminis-
téredu Travail, laLoi sur leministére dela Santé nationale et du
Bien—étre social, et laLoi sur le Secrétariat d’ Etat.

Si cen'était que pour effectuer ces changements qui selon le
ministre du Développement des ressources humaines ne font
qu’ officialiser les structures existantes depuis |e retour au pou-
voir des libéraux en 1993, on serait en droit de se demander
pourquoi avoir prisautant detemps pour officialiser cequi sefait
déja Deux ans, madame la Présidente.

Nous verrons plus loin que le projet de loi C-96 a des consé-
guencestres marquantes, plus marquantesque ceque veut lai sser
entrevoir apremiérevue le ministre et méme le député de Saint—
Bonifacequi vient justede parler. Car enfait, il change lerapport
deforceentrelesprovinceset legouvernement fédéral, al’ avan-
tage de ce dernier, comme d’ habitude, avec |e présent gouverne-
ment.

Mais la chose la plus curieuse, c'est que le gouvernement a
attendu apreés|le référendum pour lefaire déposer en Chambreen
deuxiéme lecture, et fairequ’il y ait un débat sur ce projet deloi.
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On sait que lorsqu’ en premiére lecture un ministre dépose un
projet de loi en Chambre, a cette occasion—ail n'y a pas vrai-
ment de débat.

Pourquoi? Pourquoi attendre deux ans et pourquoi du moisde
juin @ maintenant n'y a-t—il pas eu de débat en Chambre? Si
C' était si bon pour le Canada, si ¢’ était si bon pour le Québec, il
aurait été avantageux politiquement, je crois, pour le gouverne-
ment d’'avancer le débat, de le faire débattre méme durant la
campagne référendaire. Cela aurait pu aider les Québécois a
mieux comprendre les intentions de ce gouvernement dans des
champs importants.

Je veux simplement rappeler que le ministére du Dével oppe-
ment desressources humaines, si on enlévele servicedeladette,
la part du budget fédéral qui est all ouée au remboursement dela
dette, c’est plus de 40 p. 100 des dépenses que va gérer le
ministére du Développement des ressources humaines. C’est
considérable, ¢’ est deloin le plusimportant ministére qui existe
au gouvernement fédéral .

Dans ces circonstances, on peut se demander pourquoi. Moi je
pense, et beaucoup de monde au Québec |e pense, que ¢’ est parce
qu'il y avait un enjeu important. Notamment il y a toute la
question de réduction des dépenses entourant les programmes
sociaux. C’ est aussi plus qu’ une question de dépenses, ¢’ est une
question de pouvoirs.

® (1345)

Contrairement ace que vient de prétendre le député de Sai nt—
Boniface, notre compréhension du projet de loi C-96 ¢’ est que,
par ceprojet deloi, leministre du Dével oppement desressources
humaines va s attribuer de nouveaux pouvoirs qu'il n'avait pas
auparavant et des pouvoirsqu’il aquand méme essayéd’ exercer
strictement dansun cadrenon | égal maisdansle cadre du pouvoir
de dépenser du gouvernement fédéral.

Il faut le rappel er ades gens qui, desfois, ne comprennent pas
toujours bien ce qu’ on veut dire. Le pouvoir de dépenser existe
danslaConstitution, maisc’ est sir quele gouvernement fédéral,
habituellement, peut le faire dans certaines périodes, onl’avu a
I’ occasion des grandes guerres ou de crise importante circons-
tancielle, il est permis dans la Constitution d'agir dans des
périodesdecrise, mais seservir du pouvoir de dépenser de fagon
permanente est une atteinte a I’ esprit de la Constitution. Ce
devrait étre strictement dans un cadre trés circonstanciel. Or,
dansleprojet deloi sousétude, ontente delégaliser cette action,
mais en s'inspirant du pouvoir de dépenser.

Permettez—moi de faire lecture d’ un communiqué émis par la
ministre d’ Etat & la Concertation et ministre de I’Emploi du
Québec, pour vous donner un apercu de la fagon dont e gouver-
nement du Québec réagit a |’ annonce du débat de ce matin.

Le communiqué se lit ainsi: «Alors que le Québec a accepté
I"invitation du ministre du Développement des ressources hu-
maines a participer aune rencontre sur lagestion des ressources
humaines, le ministre fédéral du Dével oppement des ressources
humaines entend néanmoins aujourd’hui méme la deuxiéme
lecturedu projet deloi C-96. C' est un message tout blanc qui est

ainsi transmisau Québec ou I’ opposition est pourtant unanime a
ceprojet deloi qui concrétiselesintentionsfédéralesd’ outrepas-
ser systématiquement lesjuridictions et institutions québécoi ses
afin de poursuivre et aggraver | es dédoublements de ces mesures
de main—d’ oeuvre au Québec», a déclaré M™e |ouise Harel,
ministred’ Etat ala Concertation, ministredel’ Emploi et minis-
tredel’ Immigration et des Communautés culturelles du Québec.

«Le projet de loi C-96 est une brutale fin de non—recevoir au
consensus québécois unanime a |’ effet que le fédéral doit se
retirer complétement des mesures actives de main—d’ oeuvre et
de retourner au Québec |es budgets correspondants», rappelle la
ministre, en soulignant que «la manoeuvre d’ Ottawa a été for-
mellement dénoncée par tous les partenaires du marché du tra-
vail représentésau conseil d’ administration dela Société québé-
coise de développement de la main—d’ oeuvre par voie de
résolution adoptée le 2 octobre dernier».

«En amorcant la deuxiéme lecture du projet de loi C-96,
Ottawaconfirme son intention de poursuivre sa politique centra-
lisatrice en matiére de main—d’ oeuvre et de continuer a ignorer
les spécificités du marché du travail québécois, faisant fi du
consensus québécoi s en main—d’ oeuvre qui reconnait au contrai-
relanécessitédelutter efficacement contrele chdmage entenant
compte des particularités des différents marchés du travail a
traversle Québec et en faisant appel alamobilisation desdivers
acteurs soci o—économiques de chacune des régions et localités.

«Seule une politique active du marché du travail, cohérente,
intégrée et adaptée anotreréalité nous permettrade lutter effica-
cement et durablement contre le chémage.

«Avec C-96, Ottawa maintient une véritable épée de Damo-
clés. Toute possibilitéde miseen placed’ un tel outil est essentiel
au développement de |I'emploi au Québec», de conclure M™e
Harel.

Tant qu’afaire de la lecture, j’aimerais citer le document en
annexe. |l nes’agit pasd’ un document du gouvernement du Parti
québécois mais du conseil d’ administration de la Soci été québé-
coise de lamain—d’ ceuvre. Il selit ainsi:

«Attendu que le projet deloi C-96, L oi constituant |e ministe-
re du Dével oppement des ressources humaines, qui, notamment
par les articles 6 et 20, confere au ministre du Dével oppement
des ressources humaines le pouvoir de conclure un accord avec
une province, un groupe de provinces, un organisme public
provincial, uneinstitution financiére ou toute personne ou orga-
nisme de son choix en vue d’améliorer le marché de I’ emploi et
de promouvoir I’ égalité et la sécurité sociale, sur proposition de
Gérald Larose, appuyé par Claude Béland, président du Mouve-
ment Desjardins, il est unanimement résolu: Que le conseil
d’ administration de la Soci été québécoi se du dével oppement de
lamain—d’ oeuvrefait sienne la position adoptée alaConférence
permanente sur |’ adaptation de la main—d’ oeuvre en novembre
1990;

«QueleQuébecdoit devenir le seul responsabl e despolitiques
d’ adaptation delamain—d’ oeuvre et de formation professionnel -
lesur sonterritoire et rapatrier en conséquence lesbudgetsquele
gouvernement fédéral alloue a ces programmes au Québec.
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«Dans le cadre constitutionnel actuel et dans la perspective
d’'unmeilleur servicealaclientéle, le Québec récupére lecontro-
leen|’administration de différentsservicesrelatifsal’ emploi et
au développement de la main—d’ oeuvre et de tous les program-
mes susceptibles d’ étre financés a méme les fonds du Régime
d’ assurance—chémage sur le territoire du Québec a ces fins et
recoit en conséquence les budgets qui accompagnent normal e-
ment une telle prise en charge.

«Pour sapart, le conseil d’ administration demande au gouver-
nement fédéral, en attendant la conclusion des négociations sur
le rapatriement des budgets, de ne pas mettre en place des struc-
turesparallélesdepartenariat, ni deprendredesinitiativesd’ em-
piétement dans les champs de compétence du Québec, étant
donné que la Soci été québécoi se de dével oppement de la main—
d’ oeuvreest lastructure privil égiée de partenariat en matiére de
main-d’ oeuvre au Québec.»

Malgré cela—et je pourrai s rappel er égal ement unerésol ution
adoptée a I’unanimité du temps du gouvernement libéral de
Daniel Johnson qui allait dansle méme sens, ¢’ est—a—dire rapa-
triement des points d'imp6t pour ce qui est de la formation
professionnelle de la main—d’ oeuvre au Québec—malgré cela,
malgré un résultat extrémement serré au référendum et alasuite
d’ une promesse de changement pas de la part de n’importe qui,
du premier ministre du Canada, on dit: «On tiendra compte de
votrevolonté de changement.» Malgré cela, unedizaine dejours
plus tard, le ministre du Dével oppement des ressources humai-
nes met en oeuvre la deuxiéme phase, la deuxiéme lecture du
projet de loi C-96 qui, selon les observateurs politiques au
Québec, est le plus centralisateur ajamais avoir existé.

On écoute ce matin le ministre et e député de Saint—Boniface
nous parler de décentralisation et que, selon eux, ladécentralisa-
tion ne veut plus dire nécessairement de collaborer avec les
provinces dans des domaines qui sont pourtant de compétence
exclusive. Cane veut plus dire ¢a, ¢caveut dire que le ministre
fédéral ale pouvoir de négocier des ententes avec tout organis-
me, méme les municipalités, et desindividusreliés aces domai-
nes. Est—ce prendre acte d'une volonté de changement qu’un
peuple a donnée au gouvernement fédéral? Est—ce cela, tenir
compte du résultat du référendum? Bien au contraire. Bien au
contraire, il Ny arien de changé.

On continue comme si rien ne s' était passé, dans la méme
logique, dans les mémes termes, les mémes mots utilisésdansle
Livrevert—jene peux pasle montrer—maisleLivrevert quele
ministre avait déposé il y a un an et demi, a la suite d'une
consultation. Partout, au Québec, il s'est fait dire, il s'est fait
rappeler non seulement par la Société québécoise de la main—
d’ oeuvre, mais par une multitude d'intervenants, le consensus
québécois: «S'il vous plait, monsieur le ministre du Dével oppe-
ment des ressources humaines, écoutez—nous.» On dit qu’'au
Québec on veut le contréle de I’ éducation. Laformation profes-
sionnelle, on veut que ¢a soit notre gouvernent qui s'en occupe,
celui du Québec, comme dans la Constitution, ou c'est écrit
d'ailleurs.

On veut gérer nos affaires. Que fait le ministre? Il continue,
rouleau compresseur, puis il ose utiliser des termes en ironie,
dire qu'il fera maintenant une plus grande décentralisation. Le
gouvernement fédéral traiteraavec lescommunautéslocales, les
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individus, les intervenants dans une localité. || rappelait méme
un club sous I’ égide de sa communauté paroissiale, dans son
comté, a Winnipeg, en disant que le gouvernement fédéral va
pouvoir régler ca.

Moi, je veux bien. Peut—étre que ¢afonctionne danslesautres
provinces, peut—étre que ¢ane fait rien au député de Saint—Boni-
face que cafonctionne comme cela, maistouslesintervenantsau
Québec ne veulent pas ¢a. Ilsrefusent cela. On |’ adit, et depuis
1990, la Commission Bélanger—Campeau, tout |e temps. Malgré
cela, le ministre continue. Décentralisation veut dire pour lui
centraliser les pouvoirsautour de sa personne, s'accaparer 40 p.
100 du budget fédéral, excluant la dette, pour régler les problé-
mes d' emplois. Bien sir, les gens qui entendent cela et qui ne
sont pas habitués a la gestion gouvernemental e peuvent sedire:
«Bien oui, voila un homme qui s'intéresse a la création d’' em-
plois, voilaun hommequi veut laformationdesindividus.» Bien
oui, ce sont des bonnes intentions, mais il n'est pas dans son
champ, il n’est pas dans son domaine.
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Ungouvernement qui setargueadirequ’il faut couper dansles
dépenses continue de dépenser dans des champs qui ne lui appar-
tiennent pas et continue pourtant de couper dans les transferts
aux provinces, laissant a celles—ci I’ obligation de couper dans
des domaines comme les soins hospitaliers. On en sait quelque
chose au Québec. On est obligé de couper parce que legouverne-
ment fédéral coupe dans les paiements de transfert.

Leministredu Dével oppement des ressources humaines et les
membres du gouvernement semblent n’avoir rien compris du
résultat du référendum.

J écoutais le ministre ce matin se vanter de ses exploits en
parlant d’ un programme pour les jeunes qu’il a essayé a Terre—
Neuve. Il expliquait finalement qu’a la suite de leur sortie de
I"école et alors qu'ils se cherchaient un emploi, 97 p. 100 des
jeunes avaient décidé de retourner al’ école. |l voyait celacom-
me un exploit. Je comprends que, ne pouvant se trouver un
emploi, la plupart retournaient a I’ école. C'est convenable, a
premiére vue, mais ces jeunes voulaient un emploi.

On continue la formation et on le fait directement d’ Ottawa,
en la confiant par délégation a des fonctionnaires. Jen sais
quel que chose et je vous rappellerai un incident.

Dans mon comté, deux ou trois organismes m’ ont demandé de
lesappuyer dans lebut d’ obtenir des fonds du fédéral, puisqu’ on
est encore dans le systéme, en leur trouvant ou en créant des
programmes pour lesinciter al’ emploi. Leministrem’ arépondu
quesi ledéputéappuyaitlenonil seferaitunplaisir d'y répondre
favorablement. Il adit cela, puisle secrétaire parlementaireada
venir le défendre.

Quand j’ai vu cette semaine, pas plus tard que mardi, a peine
une semaine apres le référendum, que le député indépendant de
Beauce a annoncé dans son comté un projet spécial de centre
d’emploi pour lesentreprises afin d' offrir de laformation direc-
tement par lesentrepriseset qu'il se targuait d’' avoir réussi cela,
jerappelle acette Chambre que le députéindépendant de Beauce
était le président du comité du non dans ce comté. Est—ce la
nouvelle fagon de décentraliser la gestion des affaires de I’ Etat
fédéral, confier a des gens qui appuient le bon bord ou qui sont
favorables aux fédéralistes? Est—celafagon de gouverner qu’ on
veut montrer aux Québécois? Si les Québécois avaient su que ¢ca
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marchait commecela, il y enaurait eu encoreplusqui auraient dit
oui.

A forcedesefairediredeschosesadoublesens. .. Jerappelle
par exemple le ministre du Dével oppement des ressources hu-
maines, un disciplede M. Trudeau, qui disait cematin qu’il était
souple, celarappellele premier ministre Trudeau dans un messa-
gequ'il aenvoyé dernierement ou il disait: «Dans ma souplesse
Iégendaire.» Si ce genre de projet de loi, de discours avait été
débattu avant le référendum, le résultat. . .

Monsieur e Président, comme je vois que vous m'invitez a
m’ asseoir parce que ce sera la période des questions orales
bientét, je vais conclure la—dessus et s'il me reste quelques
minutes je compl éterai par la suite.

Je dis simplement que si les Québécois et les Québécoises
avaient su cela nous serions peut—étre en train de parler d' autre
chose aujourd’ hui.

[Traduction]

Le Président: Comme il est 14 heures, la Chambre passe
maintenant aux déclarations de députés.

DECLARATIONSDE DEPUTES

[Traduction]

FLORENCECHRISTIE

M. Ted McWhinney (Vancouver Quadra, Lib.): Monsieur
le Président, Florence Christie, de Vancouver, vient de recevoir
leCertificat de méritedu Prix Bénévolat Canadapour son travail
auprés de Canadiens atteints de lupus.

Le diagnostic de cette maladie a été établi a son endroit en
1980. Au prix de sasanté, elle est depuis cetempstoujoursrestée
en communication avec les 50 groupes de soutien de la Colom-
bie-Britannique et ellelesaconstamment appuyés. L’ andernier,
elle arépondu a plus de 6 000 appels téléphoniques venant de
personnes atteintes de lupus et elle arassembl € et posté quel que
1 300 trousses de renseignements pour la Société du lupus dela
Colombie-Britannique.

Son messaged’ espoir et d’ encouragement signifie que, méme
atteint d'une grave maladie débilitante, on peut continuer a
travailler de fagon efficace et vivre dignement. L es habitantsde
la Colombie-Britannique et de tout e Canada ont raison d’ étre
fiers de larécompense décernée a M™e Christie.

* Kk %

LEBULLETINPARLEMENTAIRE

MmeVal Meredith (Surrey—WhiteRock—South L angley,
Réf.): Monsieur le Président, une des pierres angulaires du
fédéralismerenouvel édoit étreune plusgrande participationdes
Canadiens alagestion de leur pays. Mémesi leslibéraux nes'y
intéressent pastellement, au Parti réformiste, noustenonsabien
représenter nos €l ecteurs.

Pour y parvenir, le meilleur instrument dont nous disposons a
I"heure actuelle, ¢’ est lebull etin parlementaire. Dans chacun des
six premiers bulletins que j'ai envoyés, j’ai fait un sondage en
posant dix questions sur un large éventail de sujets. Depuisdeux
semaines, je compile les résultats de mon dernier sondage. A ce
jour, j"a recuplusde3 800 réponseset |’ en recois des centaines
quotidiennement.

Les députés libéraux seront peut—€tre intéressés d’ apprendre
que leur projet de loi sur |’ équité en matiére d’ emploi est peu
populaire. Seulement 16 p. 100 des répondants sont favorables
au projet deloi C-64. En comparaison, 31 p. 100 sont favorables
a la légalisation de la marijuana et 54 p. 100 a celle de la
prostitution.

Il est renversant de constater tout ce qu’ un député peut appren-
dre en écoutant ses électeurs.

LA SOCIETE CANADIENNE DESPOSTES

Mme Elsie Wayne (Saint John, PC): Monsieur le Président,
ces jours derniers, les habitants de Saint John ont trouvé dans
leur boite aux lettres une circulaire d’ une entreprise du Québec,
distribuée par |a Société canadienne des postes.

Lacirculaire fait la publicité de vidéos pornographiques ex-
pliciteset s'accompagned’ unformulairedecommande. Ellefait
une description détaill ée de chacun des 20 titres proposés. Je ne
répéterai pas les titres et les descriptions, car le langage utilisé
est trés explicite et vraiment choquant.

J ai recu amon bureau de circonscription de nombreux appels
de personnesqui sont absolument révoltéesdevoir quelaSociété
canadienne des postes livre chez ellesde pareilles ordures. Elles
y voient une atteinte aleur vie privée et veulent qu’ on remédie a
pareille situation.

Quelle est la politique du gouvernement concernant la distri-
bution de ce genre de courrier? Quelle que soit cette politique, il
faut laréviser. J exhorte fermement le ministreresponsabledela
Soci été canadienne des postes afaire cesser ladistribution dela
pornographie.

LE TRESREVEREND LASZLO TOKES

M. John English (Kitchener,Lib.): Monsieur lePrésident, le
trésrévérend Laszlo Tokes, modérateur del’ Eglisepresbytérien-
ne hongroise de Transylvanie, est en visite au Canadadu 7 au 15
novembre.

Lerévérend Tokesest al’ originede larévolution roumainede
1989. C’est un défenseur des droits de la personne pour les
minorités. Il parlera en général des problémes en matiére de
droits de la personne auxquels font face toutes les minorités
roumaines, surtout celle des quelque 3 millions de Hongrois de
Transylvanie: la perte des écoles et universités de langue hon-
groise, I'interdiction d'utiliser la langue elle-méme et la des-
truction des éléments fondamentaux de la culture hongroise.
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Letrésrévérend Laszlo Tokesest un homme deDieu. C’ est un
homme de paix qui a résisté sans arme au régime brutal de
Ceausescu et provoqué une révolution. Nousfavorisons et soute-
nons tous son combat incessant pour les droits de la personne et
ceux des minorités.

LA SITUATION DE LA FEMME

Mme Geor gette Sheridan (Saskatoon—Humboldt, Lib.):
Monsieur le Président, celafait 25 ansquelaCommissionroyale
d’ enquéte sur lasituation de lafemme au Canada a présenté son
rapport a la Chambre, dans lequel elle faisait de nombreuses
recommandations visant aaméliorer le niveau d’ instruction des
femmes.

Nous avons accompli de grands progreés depuis. Il y a 25 ans,
par exemple, moins de 3 p. 100 des femmes avaient un dipléme
universitaire. Aujourd hui, 10 p. 100 des Canadiennes sont di-
pldmées d’ université, et 52 p. 100 des étudiants d'université a
temps plein sont des femmes.

Lebesoin d'instruction est non sexiste. L’ instruction pour les
femmes et pour les hommes est essentielle pour améliorer sa
situation économique, pour se réaliser sur le plan personnel et
pour participer a la vie de la société canadienne dans toute la
mesure de son potentiel.

Leniveau d'instruction desfemmess’ est améliorégrace ades
initiatives fédérales et provinciales. Nous avons pour objectif
d' assurer |’ égalité en matiere d' éducation et de formation pour
les jeunes Canadiennes, ouvrant ainsi la voie a une société
vraiment équitable.

LEFESTIVAL DEDRAYTON

M. John Richardson (Perth—Wellington—Waterloo,
Lib.): Monsieur le Président, c’est pour moi un plaisir de vous
parler aujourd’ hui d’une localité peu connue, Drayton.

On ne parle pas souvent de «saison a guichet fermé» ni de
«succes financier» a propos de théatres rel ativement nouveaux,
mai's, apres cing saisonsréussies, lefestival deDrayton al’ habi-
tude de transgresser les régles.

Lefestival du village pittoresque de Drayton, en Ontario, n'a
pas tardé a devenir un éclatante réussite. Pendant la saison
1993-1994, il amarqué I’ histoire du théatre au Canada en ven-
dant tous les billets avant méme la premiére représentation.
Cette année, quelque 60 000 personnes ont assisté aux specta
cles de ce beau théétre.

Sous la direction et avec les conseils du directeur artistique,
Alex Mustakas, une troupe et une équi pe pleinesde tal ent propo-
sent une expérience théétral e de toute premiére qualité.

JinvitetouslesCanadiensaserendreaDrayton et ay assister
a un spectacle. Qu'ils se préparent a étre éblouis par une belle
soirée de musique et derire.

Article 31 du Reglement
LESPAIEMENTSDE TRANSFERT FEDERAUX

M. John Solomon (Regina—L umsden, NPD): Monsieur le
Président, e gouvernement fédéral libéral prétend faire respec-
ter des normes en matiére de services de santé, d’ éducation et de
programmes sociaux, mais elles ne riment arien si elles ne sont
pas assorties d’'un financement de base suffisant. Les libéraux
fédéraux ont amputé de plusde sept milliardsdedollars, ou 25 p.
100, lesbudgets des soins de santé, de I’ éducation et desservices
sociaux, maislescompressionsn’ ont atteint que 8 p. 100 dansles
autres programmes du gouvernement.

® (1405)

L es conséquences sont dramatiques pour les gouvernements
provinciaux, notamment celui de la Saskatchewan. Les paie-
mentsde transfert de cette province diminueront de 200 millions
de dollars en 1996.

Ces coupes entraineront des réductions sauvages dans les
programmes sociaux de certaines provinces, ce qui forcerales
Canadiens a déménager. llsiront versles provincesou il y ade
meilleurs emplois et de meilleurs programmes sociaux, ce qui
alourdira gravement le fardeau des provinces d' accueil.

Comme les normes nationales sont peu exigeantes et que le
financement de base est insuffisant, des provinces commel’ On-
tario et I’ Alberta peuvent s'en prendre aux plus démunis. 1l est
mal dedresser lesprovinceslesunescontrelesautres et de ne pas
accorder un financement suffisant pour appliquer des normes
nationales.

LA SEMAINE DESPRISONNIERS

Mme Jan Brown (Calgary—-Sud-Est, Réf.): Monsieur le
Président, la Semaine des prisonniers constitue une véritable
insulte pour touteslesvictimesde lacriminalité. J ai recu par le
courrier un dépliant publié et payé par le Service correctionnel
du Canada. Dans ce dépliant, on m'invitait a prier pour les
prisonnierset aavoir une pensée spécial e pour eux au coursdela
semaine du 19 au 26 novembre.

Quel sensdes priorités! Pourquoi devrais—je avoir une pensée
spéciale pour un violeur ou un meurtrier? Le solliciteur général
devrait étre consterné de voir que les contribuables canadiens
doivent payer pour glorifier ainsi des meurtriers, des voleurs et
des violeurs. Le solliciteur général devrait songer a la sécurité
des Canadiens lorsqu’il consacre toute une semaine alaglorifi-
cation de ceux qui vont jusqu’ & menacer la vie de notre premier
ministre.

Le solliciteur général a peut—étre oublié le genre d’individus
qui sont gardés en captivité dansnos prisons. || nous demande de
consacrer toute une semaine a des gens comme Robert Paul
Thompson, qui a tué sa femme, Clifford Olson, qui a tué des
enfants, et Paul Bernardo, qui aviolé et tué des jeunes filles.

C'est monstrueux, inadmissible et scandaleux. Je défie le
gouvernement d’annuler cette semaine et de remettre del’ ordre
dans ses priorités.
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Article 31 du Reglement
[Francaisg]

LA CHARTE DESNATIONSUNIES

M. Stéphane Bergeron (Verchéres, BQ): Monsieur le Prési-
dent, les députés du Bloc québécois tiennent a souligner
aujourd’ hui le 508 anniversairede laratification delaCharte des
Nations Unies.

Il'ya50ans, laville de San Francisco accueillait |esreprésen-
tants de plusieurs pays qui ont uni leurs voix pour rebatir les
relations international es sur de nouvelles assises. La tache était
ardue, exigeant de tous les pays une redéfinition de leur appro-
che, face entre autres aux questions de santé, d’ environnement,
dedroitsdelapersonne, d' aide aux réfugiés et de maintien dela
paix.

Pour marquer cet anniversaire, laprésencedanslestribunesde
Casques bleus qui, au cours des derni éres années, ont fait preuve
de courage, d’abnégation et de compassion au service de la
promotion desdroitsde lapersonne et de ladémocratie atravers
le monde nous honore tous et toutes. Aujourd’hui plus que
jamais, leur réle s'avére crucial en réponse aux tensions et aux
bouleversements sociaux et politiques qui sévissent dans plu-
sieurs pays.

En mon nom personnel et au nom de tous les députés du Bloc
québécois, je les remercie de leur dévouement exemplaire dont
tous les Québécois et Canadiens peuvent étre fiers.

* k% *
[Traduction]

LE JOUR DU SOUVENIR

M.lanMurray (Lanark—Carleton, Lib.): Monsieur le Pré-
sident, samedi prochain, alaonziéme heure du onziéme jour du
onzieme mois, les Canadiens rendront hommage au million et
demi d’hommes et de femmes qui ont combattu pour ce grand
paysqu’ est lendtre. Le 11 novembre, nous rendons un hommage
particulier & ceux qui ont perdu la vie au cours de la Premiére
Guerre mondiale, de laSeconde Guerremondial e et delaGuerre
de Corée.

Cette année, nous célébrons le cinquantiéme anniversaire de
lafin de la Seconde Guerre mondiale et du rétablissement de la
paix.

Nousdevrionsaussi reconnaitre les défis queles soldats cana-
diens ont dd relever, en tant que casques bleus, pendant |’ apres—
guerre et rendre hommage aceux et celles qui ont perdulavieen
jouant leur nouveau role.

Nous sommes ce que nous sommes aujourd’ hui et nous avons
ce que nous avons aujourd’ hui grace aux gens que nous honorons
lejour du Souvenir. Le 11 novembre, les Canadiens doivent non
seulement exprimer leur reconnaissance envers les forces ar-
mées, mai s égal ement témoigner leur appui aceux qui travaillent
inlassablement et patiemment & maintenir la paix.

Je remerci e tous les anciens combattants et les casques bleus
d’ avoir protégéle Canada et ses habitantset denousavoir permis
de vivre dans un pays ou régnent la paix et la prospérité.

L'’ASTRONAUTECHRISHADFIELD

Mme Bonnie Brown (Oakville—Milton, Lib.): Monsieur le
Président, samedi matin, le major Chris Hadfield, astronaute
canadienfaisant partiedel’ équipage delanavette spatiale Atlan-
tis, partira pour une mission de huit jours dans I’ espace. Ce
diplémé de I’ école secondaire White Oaks, a Oakville, serale
quatriéme Canadien a aller dans I’ espace.

Treize élévesenthousiastesdel’ écol e secondaire White Oaks,
six élévesdel’ école secondairedu district de Milton et 28 cadets
del’air del’ escadron Blue Thunder, aMilton, serendent alabase
delaNASA assister en personne au lancement de la navette.

Le major Hadfield serale premier Canadien avoler a bord de
la navette et le premier Canadien a utiliser le bras spatial cana-
dien.

Je vous demande de souhaiter avec moi au major Hadfield, au
nom de tous les Canadiens, une mission réussie et sans danger.

* * %

® (1410)

[Francais]

THEECONOMIST

M. Maurice Bernier (Mégantic—Compton—Stanstead,
BQ): Monsieur lePrésident, laprestigieuserevue The Economist
a présenté sa perception des résultats du référendum québécois
du 30 octobre dernier dans son plus récent numéro. En examinant
laconjoncture sociopolitique et lesrelations qui existent entrele
Québec et le reste du Canada, The Economist n’hésite pas a
prédire, et je cite: «Les indépendantistes I’ emporteront la pro-
chainefois.»

Méme les observateurs étrangers ne sont pas dupes des tergi-
versations qui déchirent le Canada anglais en ce moment. The
Economist affirmait d'ailleurs, et je cite: «Ce référendum est
loin de représenter une affirmation de I unité canadienne; il ne
résout rien.» Les véritables questions qui ébranlent les fonda-
tions du fédéralisme actuel restent sansréponse. Voilapourquoi
The Economist prévoit, comme les membres du Bloc, que le
Canada anglais ne pourra répondre aux aspirations du Québec.

* % *
[Traduction]

LETELESONDAGE

M. Bob Ringma (Nanaimo—Cowichan, Réf.): Monsieur le
Président, les électeurs de Nanaimo—Cowichan auront désor-
mais davantage leur mot adire sur lafagon dont ils sont gouver-
nés et cela, grace au systeme de tél ésondage install é récemment
dans ma circonscription.

Gréce a ce projet permanent de démocratie de participation,
on ne fera plus a mes électeurs I'insulte de leur demander |eur
opinion une fois tous les quatre ou cing ans seulement; désor-
mai's, ceux—Cci seront inscrits et pourront voter électroniquement
sur diverses questions.
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Du 27 novembre au 10 décembre, on demandera aux él ecteurs
de ma circonscription s'il faut tenir un référendum national
exécutoire sur le rétablissement de la peine capitale.

Lesdéputésd’ en face semblent éviter ladémocratiedirecteau
profit d'une politique imposée par la direction de leur parti.
Nous, réformistes, voulons entendre ce que la population a a
dire.

Nous croyons que I’ électeur moyen veut se prononcer plus
souvent que tous les quatre ou cing ans. Gréce au systéme de
télésondage, les gens de Nanaimo—Cowichan contribueront a
changer les choses.

LA SEMAINE DESANCIENSCOMBATTANTS

M. Bob Speller (Haldimand—Norfolk, Lib.): Monsieur le
Président, cette semaine, la Semaine des anciens combattants,
marque un temps d’arrét a la mémoire de nos compatriotes
canadiens qui ont combattu si courageusement et qui ont donné
leur vie pour sauvegarder laliberté.

En participant aune cérémonie du souvenir un dimancheil y a
quel quessemaines, laveilledu référendum au Québec, j’ ai pensé
aces Canadiens qui ont combattu et donnéleur viepour laliberté
et je me suis demandé ce qu’ils pourraient penser du Canada
actuel; je me suis dit qu'ils seraient encore tres fiers d’ étre
Canadiens et profondément bouleversés que I’ unité canadienne
soit en péril, étant donnélesidéespour lesquellesilsont combat-
tu et fait le sacrifice de leur vie.

Notre contribution dans le monde entier a été grandement
louée, maisleprix apayer pour préserver ladémocratieet lapaix
aététrésélevé.

Chacun d’ entre nousadesrai sons personnell esde se souvenir,
et ¢’ est seulement en nous souvenant que nous pouvons donner
un sens aux sacrifices qui ont été faits. C’ est seulement en nous
souvenant que nous pouvonsnous eff orcer de maintenir lapaix et
' est seulement en travaillant ensemble, en tant que Canadiens,
gue nous pouvons préserver le Canada qu’un si grand nombre
d’ anciens combattants ont défendu, en payant parfoisdeleur vie,
un Canada qui fait I’ envie du monde entier.

N’ oublions pas.

LA SEMAINE DESANCIENSCOMBATTANTS

M. John Harvard (Winnipeg St. James, Lib.): Monsieur le
Président, ce week—end, il y aura 77 ans que la Premiere Guerre
mondiale aprisfin et que les anciens combattants canadiens ont
pu rentrer chez eux.

La Seconde Guerre mondiale s’ est terminée il y a 50 ans cet
été. Il y a 41 ans, des Canadiens sont rentrés de la Guerre de
Corée. Depuis 38 ans, des Canadiens font partie de missions de
maintien de lapaix del’ONU et ont droit, aleur retour, atoutela
reconnaissance de leur pays.

Lasemaine du 4 au 12 novembre a été proclamée Semaine des
anciens combattants. Voilaune occasi on pour tous|es Canadiens

Questions orales

de louer le courage et les sacrifices de ceux qui ont servi leur
pays.

Le moment est venu d’'écouter les récits que nos anciens
combattantsont araconter et denousenrichir deleur expérience.
Le moment est venu de réitérer a nouveau notre attachement aux
valeursqu’ilsont su préserver en allant au combat, soit laliberté
et ladémocratie.

Plus que tout, c’est une occasion de rendre hommage a des
Canadiens exceptionnels.

[Francais]
LA PAUVRETE

M. Maurice Dumas (Argenteuil—Papineau, BQ): Monsieur
le Président, le Québec et |e Canada vivent des moments diffici-
les et font face aun probléme grandissant de pauvreté. Alorsque
le nombre d’ assistés sociaux ne cesse d’' augmenter pour attein-
dre des sommets records, lapopul ation est en droit de s’ attendre
acequelegouvernement fédéral prenne des mesures énergiques
au chapitre de I’emploi.

L’ économi e canadienne est aux prises avec un probléme struc-
turel majeur, qui requiert |’ action immédiate du gouvernement.
Elu sur des promesses de création d’ emplois, jobs, jobs, jobs, ce
gouvernement n’ aétéimaginatif que dans safagon decentraliser
les pouvoirs a Ottawa et de s attaquer aux plus démunis. Pour
toute réponse, le gouvernement n’offre qu’un menu législatif
vide. Rien pour I’emploi, rien pour les problémes sociaux, rien
pour I’ économie. Assez, ' est assez! Lapopul ation demandeque
le gouvernement commence enfin a gouverner.

QUESTIONSORALES

® (1415)
[Francais]
LE COMITE SPECIAL SUR L’UNITECANADIENNE

M. Michel Gauthier (Roberval, BQ): Monsieur lePrésident,
le ministre des Affairesintergouvernemental es qualifiait, mardi
dernier, le comité bidon du Cabinet en disant qu’il était «essen-
tiel ala survie du Canada». Or, son collegue de la Justice, hier,
corrigeait letir en disant: «Nous ne nous attendons pas a trouver
une formule pour sauver le pays.»

LeministredesAffairesintergouvernemental esadmettra—t—il
que les propos de son collégue de la Justice confirment bien que
le seul but recherché par le comité bidon du gouvernement, c’ est
de gagner du temps et que les Québécois, pas plus que les
Canadiens d'ailleurs, n’ont rien a attendre des travaux de son
comité?

L"hon. Marcel Massé (président du Conseil privé dela Reine
pour le Canada, ministre des Affaires intergouvernementales
et ministre chargé du Renouveau de la fonction publique,
Lib.): Monsieur le Président, que le député de Roberval me
permetted’ abord decorriger sonlangage. Un comitébidon, ¢’ est
un comité comme les commissions politiques régionales que le
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Parti québécoisavait établies, oules membres sont des membres
d’un seul parti et ou on utilise I’ argent des Québécois pour faire
de la propagande partisane. Ca, ce sont des comités bidon.

Cequenousavons misen place, ¢’ est un comité qui apour but
d’ essayer de régler ou de montrer comment régler lesproblémes
présents qui existent au pays. C’ est un comité sérieux dont nous
avons tous besoin.

M. Michel Gauthier (Roberval, BQ): Monsieur lePrésident,
le ministre des Affairesintergouvernemental esvient, commeon
dit chez nous, «de scorer dans ses goals». Un comité d’ un seul
parti politique, qui marche améme |’ argent des contribuabl es et
qui n’aboutiraarien, ¢’ est exactement le comité qu'il préside.

Revenonsaux choses sérieuses. Cematin, en Nouvelle-Zélan-
de, le premier ministre déclarait que la premiére priorité de son
gouvernement n' était pas d’ apporter des changements pour les
Québécois, mais plutdt de s' occuper de lacréation d’ emplois. |1
gjoutait du méme souffle que le comité ministériel n’entendait
pas rouvrir le dossier constitutionnel.

Est—ce que le ministre des Affaires intergouvernementales,
qui, hier, n'acessé d’ affirmer, alapériode des questions, que la
mission du comité était de sauver le pays, admettra-t—il, a la
lumiere des rectifications de son premier ministre, que les Qué-
bécois, pasplusquelesCanadiens, n’ ont rien aattendre, ni delui,
ni de son comité?

L"hon. Marcel Massé (président du Conseil privé dela Reine
pour le Canada, ministre des Affaires intergouvernementales
et ministre chargé du Renouveau de la fonction publique,
Lib.): Monsieur le Président, I’ opposition officielle déblatere
sur un comité qui aété formeé de fagon arégler les problémesqui
existent présentement au pays.

Lepremier ministre Chrétien aindiquétrésclairement queles
problémes économiques sont actuellement |es problémesimpor-
tants au pays et il a également mentionné que le Parti québécois
perd son temps, apres avoir perdu le référendum, a rouvrir les
questions constitutionnelles et refuse de s occuper des vrais
problémes qui sont des problémes d’ emploi et de chémage.

Plusde 60 p. 100 des Québécois, dans un sondage tout récent,
veulent que le Parti québécois et le Bloc québécois s occupent de
I économie et de la création d’ emplois et arrétent de perdre leur
temps, leur argent et leur avenir en discutant d’ un probléme qui a
étéréglé.

M. Michel Gauthier (Roberval, BQ): Monsieur lePrésident,
en plus d’ étre un mauvais joueur de hockey, le ministre est un
mauvai s patineur. Je vais vous dire pourquoi.

Hier, le ministre nous disait: «Le comité servira a sauver le
payscontre les séparatistes qui veulent briser le pays.» Voilason
discoursd’ hier. Aujourd’ hui, suitealamiseal’ ordre du premier
ministre, il vient tout juste de nous dire que son comité va
s'intéresser acréer de I’emploi et afavoriser le dével oppement
économique.

Est—ce quele ministre est en train de nous dire que ce gouver-
nement, qui depuis plus de deux ans nous dit qu'il est prét a
passer aux vrais problémesde ce pays, qu'il est prét alesrégler,
est—cequ’il estentraindenousdire qu’ilsn’ ont pasde recette et

que ¢a prend un comité pour faire des suggestions au premier
ministre pour sortir ce paysdu marasmedans lequel il setrouve?

® (1420)

L"hon. Marcel Massé (président du Conseil privédela Reine
pour le Canada, ministre des Affaires intergouvernementales
et ministre chargé du Renouveau de la fonction publique,
Lib.): Monsieur le Président, pour continuer I'imagedelapartie
de hockey, le député de Roberval |'a perdue par défaut parce
qu'ilsont décidéde sortir delajoute. IIsont perdu leréférendum
et, aulieu de se mettrearégler lesvraisproblémes, ilsont décidé
que leur seul but est de détruire le Canada. Et tous leurs efforts
sont faits, non pas pour résoudre les problémes économiques et
autresdu pays, mais pour le détruire. C' est larai son pour laquel-
leilsn’ont rien adire sur lesvraies solutions qu’ on devrait étre
en train de préparer pour |’ avenir du Québec et du Canada.

Mme Pierrette Venne (Saint—-Hubert, BQ): Monsieur le
Président, ma question s’ adresse au ministre des Affaires inter-
gouvernemental es.

J aimerais vous faire remarquer que ¢’ est apres que leslibé
raux aient étérappelésal’ ordre par Pierre Elliott Trudeau queles
vagues promesses de changement faites aux Québécois n’ont
cessé d’ étre diluées par e gouvernement qui, pris de panique, a
improvisé un comité bidon dont on n'arien a attendre.

Alors que le ministre de la Justice confirmait hier que le
comitéministériel n'allait passauver le Canadaet quelepremier
ministre déclarait ce matin que ce comitén’ entendait pasrouvrir
saConstitution de 1982, le ministre nevoit—il paslalaconfirma-
tion qu’'il présideraun comité bidon qui ne permettraen rien de
rencontrer |es engagements constitutionnels du premier minis-
tre?

L"hon. Marcel Massé (président du Conseil privédela Reine
pour le Canada, ministre des Affaires intergouvernementales
et ministre chargé du Renouveau de la fonction publique,
Lib.): Monsieur le Président, je dois dire pour la dixiéme fois
que le premier ministre a indiqué clairement dans ses discours
qu'il allait s’ occuper des questions de soci été distincte, de droit
de veto. || a demandé a un certain nombre de ses ministres de
préparer des stratégies, d’ essayer de comprendre le résultat du
référendum defacon plus claireet d’ apporter |es remédes appro-
priéspour le Québec et pour le Canada. C’ est ce que nous faisons
al’heure actuelle.

Maintenant, lorsque I’ honorable députée parle des déclara-
tions de M. Trudeau, elle devrait se rendre compte également
qgu'il a indiqué clairement que le chef de |'opposition avait
travesti lavérité, pour employer des motsdiplomatiques, et ¢’ est
exactement ce qu'il a décrit dans sa conférence de presse.

Le Président: Mes chers collégues, on s approche un peu
maintenant. Alors, je vous demanderais encore de choisir vos
mots tres judicieusement.

Mme Pierrette Venne (Saint—-Hubert, BQ): Monsieur le
Président, le ministre admettra—t—il que son comité bidon qui a
été missur pied en catastrophe, dont le nom desmembresn’ aété
connu que 24 heures plus tard et dont le mandat semble étre
différent selon chacun de ses membres, le ministre admet—il que
ce comité bidon n’a été mis en place que pour gagner du temps
jusqu’' aNoél, alorsquelaChambre nesiégeraplus, ce qui évitera
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au premier ministre de répondre aux questions embarrassantes
sur ses engagements référendaires?

L"hon. Marcel Massé (président du Conseil privé dela Reine
pour le Canada, ministre des Affaires intergouvernementales
et ministre chargé du Renouveau de la fonction publique,
Lib.): Monsieur le Président, je vois que I’ opposition officielle
est tombée en amour avec le mot «bidonx». Elle nous pose des
questions bidon.

Visiblement, ce qui les inquiéte, ce sont beaucoup plus les
événements extérieurs que les choses importantes qui sont trai-
tées dans la Chambre. Ce qui est important maintenant, c’est
clairement d’' essayer de régler les problémes commeils sont, et
nous essayons de lesrégler alafois par des fagons constitution-
nelles et par des fagons non constitutionnelles.

[Traduction]

L’ UNITECANADIENNE

M. Preston Manning (Calgary—-Sud—Ouest, Réf.): Monsieur
le Président, I'équipe de réve du Cabinet chargée de I'unité
national e est en train de devenir un cauchemar. Personne ne sait
qui cette équipe consultera, ni quand elle remettra son rapport,
ni, le pire de tout, ce qu’ elle est censée faire.

La ministre du Travail pense que le comité discutera des
changements constitutionnels. Le ministre de laJustice dit qu’il
envisagera des pourparlers constitutionnels alaMulroney et le
premier ministre dit qu’il ne parlera pas de questions constitu-
tionnelles.

Je demande au ministre des Affaires intergouvernemental es,
s'il peut m’entendre, si le comité a un mandat clair du premier
ministre et, dans I’ affirmative, s'il le déposera ala Chambre.

L"hon. Marcel Massé (président du Conseil privédela Reine
pour le Canada, ministre des Affaires intergouvernementales
et ministre chargé du Renouveau de la fonction publique,
Lib.): Monsieur le Président, le comité a un mandat clair. Ce
dernier ne serapas présenté alaChambre parcequ’il s'agit d’ un
groupe de travail constitué de ministres. Normalement, |le nom
desmembres et |le mandat des comités spéciaux restent confiden-
tiels, et ce, pour une bonne raison: ils servent afaire desrecom-
mandations et a donner des avis au premier ministre. C'est la
coutume que le Cabinet a observée au cours de I histoire.

Le mandat de ce comité est clair. Nous allons examiner les
promesses du premier ministre et déterminer comment elles
peuvent étre remplies. C'est clair, et c’'est ce que le premier
ministre a dit dans son discours. Nous savons en quoi elles
consistent. Nous recherchons des moyens non constitutionnels
pour modifier le fonctionnement du gouvernement. Nous
I’avonsdéjafait par I' examen des programmes|’ an dernier. Une
foule de mesures ont été annoncées dans le budget.

Questions orales

Lechef dutroisiéme parti devrait reconnaitre quele mandat et
les objectifs du comité sont clairs. Les membres du comité sont
connus. Nous tentons a I" heure actuelle d’ établir le diagnostic
qui convient et detrouver lesbons moyens pour régler lesproblé-
mes.

SUSPENSION DE LA SEANCE

Le Président: Chers collégues, il semble que nous ayons un
petit probléme avec la sonorisation. Nous allons interrompre la
séance. Nous reviendrons apres avoir déterminé quel est le pro-
bléme. Il restera encore 35 minutes a la période des questions.

(Laséance est suspendue a 14 h 27.)

REPRISE DE LA SEANCE
(Laséancereprend 214 h 45.)
LePrésident: Lapériodedesquestionssetermineraal5h21.

En raison du bruit, nous n’entendions pas trés bien, aussi je
permettrai au chef du Parti réformiste de reprendre sa question
en espérant qu'’il s'en tiendra a un préambule trés court.

L’ UNITECANADIENNE

M. Preston Manning (Calgary—-Sud—Ouest, Réf.): Monsieur
le Président, avant d’'étre si brusquement interrompus, nous
demandions au ministre des Affaires intergouvernementales
quel était le mandat du comité du Cabinet sur I’ unité nationale.

Il est inacceptable que le ministre se retranche derriére le
secret ou la solidarité du Cabinet pour refuser de divulguer le
mandat d’ un comité qui doit se pencher sur toute la question de
I’unité nationale.

Je répéte ma question: Ce comité a—t—il un mandat clair? Le
ministre peut—il déposer ce mandat a la Chambre?

L"hon. Marcel Massé (président du Conseil privé dela Reine
pour le Canada, ministre des Affaires intergouvernementales
et ministre chargé du Renouveau de la fonction publique,
Lib.): Monsieur le Président, la réponse a la premiére question
est oui, et laréponse ala deuxieme est non.

LePrésident: Nousdevrionsavoir cegenre dechancetousles
jours.

M. Preston Manning (Calgary—-Sud—Ouest, Réf.): Monsieur
le Président, je dois me mettre en train.

Peut—étre pourrions—-nous nous pencher sur lacomposition du
comité. Le ministre des Affairesintergouvernemental es adécla-
ré que la composition du comité reflétait un équilibre régional
pour que le point de vue de tous les Canadiens soit entendu.
Comment est—ce possible lorsque sept des neuf membres du
comitéproviennent du Canadacentral, quelaseul ereprésentante
de I’ Ouest est une ministre associée qui n’'aremporté son siege
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que par 11 voix et que la Colombie-Britannique, la troisieme
province en importance du point de vue démographique, n’ est
méme pas représentée au sein de ce comité?

La seule chose positive que |’ on peut dire de ce comité, ¢’ est
que lavice—premiére ministre n’ en fait pas partie.

Si ce comité est censé bien représenter chaque région du
Canada, pourquoi I'QOuest n'y a-t—il qu'un représentant et la
Colombie-Britannique aucun?

L"hon. Marcel Massé (président du Conseil privédela Reine
pour le Canada, ministre des Affaires intergouvernementales
et ministre chargé du Renouveau de la fonction publique,
Lib.): Monsieur le Président, nous n’ avons pas pour habitude de
commenter la composition des comités. En |’ occurrence, il est
clair qu'il y aun équilibrerégional. A moins de couper des gens
en deux, nous ne pouvons malheureusement pas arriver a une
composition correspondant exactement au pourcentage de popu-
lation que chaque région représente par rapport a la population
canadienne totale.

De plus, lorsque le député parle injustement du nombre de
VO0iX, nous devonstous nous souvenir que le Parti québécoisaété
éludejustesse, par 0,75 pour cent du vote popul aire. Celaneveut
rien dire. Dans une démocratie, le groupe qui a le plus de voix
I’ emporte.

M. Preston Manning (Calgary-Sud—Ouest, Réf.): Monsieur
le Président, puis—je poser une question simple?

La Colombie-Britannique est la province la plus peuplée de
I’Ouest et la troisieme en importance pour la population dans
I’ensemble du pays. Elle aun réle crucial a jouer lorsque I’on
parled uniténationale et elle aun point de vue différent de bien
d’ autres provinces du Canada.

Leministre nousdira-t—il pourquoi laColombie-Britannique
n'est pas représentée au sein du comité du Cabinet sur |’ unité
national e?

L"hon. Marcel Massé (président du Conseil privé dela Reine
pour le Canada, ministre des Affaires intergouvernementales
et ministre chargé du Renouveau de la fonction publique,
Lib.): Monsieur le Président, je crains que cette question ne
dénote une mauvaise compréhension du Canada et du systeme
parlementaire.

® (1450)

Dans notre systéme parlementaire, dans notre démocratie
représentative, lorsque les députés sont élus, ils le sont pour
exprimer leursvues et leurs sentiments sur les questions d’ inté-
rét national au Parlement. C’ est exactement ce qui se passeici.

Le pays n’est pas homogene et des Albertains sont parfaite-
ment capables de représenter des gens qui viennent d’autres
régions du pays. Ils ne sont pas tenus de se borner aleur propre
région.

Je trouve regrettable que le chef du troisieme parti suppose
que les députés ne représentent qu’ une petite région du Canada.
Non. Ils défendent les intéréts de toute la nation.

[Francais]

LACONSTITUTION

M. Gilles Duceppe (Laurier—Sainte-Marie, BQ): Monsieur
le Président, hier le ministre de la Justice a candidement admis
que les problémes constitutionnel s et la place du Québec dans e
Canada constituaient de nouvelles préoccupations pour le gou-
vernement, et cedepuislasortiedu premier ministrequi apromis
aux Québécois, a quelques jours du référendum, de faire des
changements.

Compte tenu de la déclaration qu’a faite le ministre de la
Justice hier, le ministre des Affaires intergouvernemental es va—
t—il admettre que la stratégie fédérale qui a consisté depuis deux
ans a nier |' existence d’'un probléme constitutionnel au pays a
lamentablement échoué?

L"hon. Marcel Massé (président du Conseil privé dela Reine
pour le Canada, ministre des Affairesinter gouver nementales et
ministrechargédu Renouveau delafonction publique, Lib.):
Monsieur le Président, si |’ on regarde en fait les derniers deux
ans, on s’ apercoit que le montant du support populaire pour le
gouvernement libéral a été le plus élevé pour quelque gouverne-
ment que ce soit, depuis laConfédération, dans|es deux premie-
res années de notre mandat.

Alors clairement nous avons eu un niveau de support popul ai-
re qui était basé sur les réalisations que nous avons faites, parce
gue nous, Nous avons commencé a nous occuper des problémes
économiques au Canada, alors que le Parti québécoiset son petit
frére le Bloc québécois n’ont pas du tout mis leurs préoccupa-
tions dans ce domaine. C’est celaqu'il faut faire.

M. Gilles Duceppe (Laurier—Sainte-Marie, BQ): Monsieur
le Président, le ministre, comme al’ habitude, choisit ses exem-
ples et oublie de mentionner ques'il y aun endroit ou le gouver-
nement a un taux d’impopularité assez élevé, c’ est au Québec.
C’est tout al’ opposé des autres provinces.

En choisissant, en 1990, comme chef du Parti libéral, |’ actuel
député de Saint—-Maurice, les libéraux pensaient avoir réglé une
fois pour toutes le cas du Québec.

Lefait quecegouvernement afait croire aux Canadiensquele
probléme constitutionnel n’existait plus n’est—il pas la preuve
évidente que le gouvernement libéral, avant de tromper le Qué-
bec, atrompé le reste du Canada?

L"hon. Marcel Massé (président du Conseil privédela Reine
pour le Canada, ministre des Affairesinter gouver nementales et
ministrechargédu Renouveau delafonction publique, Lib.):
Monsieur le Président, ce que les Canadiens, y compris les
Québécais, désirent, et ce qu'ils viennent de réaffirmer pour le
Québec dans un sondage des derniers jours, c'est que leurs
problémes économiques soient les problémes sur lesquels le
gouvernement se penche.
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Le gouvernement libéral, le gouvernement du Canada, s est
penché sur ces problémes—a et il a fait son ménage dans le
dernier budget. Je recommanderais fortement a |’ opposition de
voir a ce que le Parti québécois, leur grand frére, fasse son
ménage au Québec également parce que ce que les Québécois,
comme les Canadiens, désirent, ¢’est qu’on s’ occupe de leurs
problémes économiques et qu’ on résolve |es problémes de cho-
mage et d’ emploi qui existent chez eux.

* Kk %

[Traduction]

LE RWANDA

M. Bob Mills (Red Deer, Réf.): Monsieur le Président, j’ai
été stupéfait d' apprendre que le gouvernement belge veut inter-
roger lehéros canadien du maintiendelapaix, Roméo D’ Allaire,
au sujet desaresponsabilitéal’ égard dudécesdedix gardiensde
la paix belges qui étaient sous ses ordres durant la mission des
Nations Unies au Rwanda. Notre ambassadeur aux Nations
Unies, Bob Fowler, est au courant de cette affaire depuis une
semaine, mais les Canadiens n’en ont pas entendu parler.

Ma question s’ adresse a la vice—premiére ministre: Pourquoi
le gouvernement canadien n'a-t—il rien dit aux Canadiens au
sujet de ce trés grave incident?

L"hon. David M. Collenette (ministre de la Défense nationale
et ministredesAncienscombattants, Lib.): Monsieur le Prési-
dent, je crois que tous les députés ala Chambre seront d’ accord
avec moi pour dire que le major—général D’ Allaire a servi son
pays avec grande distinction dans des conditions trés difficiles
au Rwanda.

Commenous|’avonsvu lorsdesincidents qui se sont déroul és
en Somalieil y aquelques années, il est tout afait possible que
des allégations soient faites au sujet de la conduite de certains
individus. Dans le cas présent, comme dans |’ autre cas que je
viens de mentionner, je croisqu’il est préférable d’ examiner les
faits et de voir exactement quelles sont ces accusations avant de
sauter aux conclusions.

® (1455)

M. Bob Mills (Red Deer, Réf.): Monsieur le Président, ¢’ est
uneréponsetresdifficile aaccepter, comptetenu delagravitéde
I"incident.

N’ oublions pas quel’ ancienne premiere ministre, Kim Camp-
bell, adéjadit que M. Fowler avait eu tendance a minimiser la
gravité des incidents qui se sont déroulés en Somalie. Est—il
possible que le gouvernement n’ait pas été pleinement informé
de la gravité de ces accusations par notre ambassadeur aux
Nations Unies?

L"hon. David M. Collenette (ministre de la Défense nationale
et ministredesAncienscombattants, Lib.): Monsieur le Prési-
dent, le député parle d’ accusations comme si cette affaire avait
été portée devant un tribunal.

Jecroiscomprendrequ’il s'agit d’ all égationsqui ont étéfaites
par un de nos alliés par suite de certaines activités au Rwanda.
Nous examinons actuellement ces all égations.

Questions orales
[Francais]
L’ACHAT D'HEL ICOPTERES

M. Jean H. Leroux (Shefford, BQ): Monsieur le Président,
ma question s’ adresse au ministre de la Défense.

L e gouvernement a annonce hier qu’ un nouveau contrat pour
I" acquisition de nouveaux hélicoptéresde recherche et de sauve-
tage sera bient6t accordé, afin de remplacer en partie le précé-
dent contrat, celui des EH-101, qui a été annulédés |’ arrivée au
pouvoir du Parti libéral.

Considérant que le gouvernement n’a toujours pas conclu
d’entente quant a la pénalité consécutive au bris du premier
contrat des hélicoptéeres EH-101 avec lafirme Agusta, pourquoi
alors ne pas avoir exclu cette firme des nouveaux appels d’ of-
fres?

[Traduction]

L"hon. David M. Collenette (ministre de la Défense nationale
et ministredesAncienscombattants, Lib.): Monsieur le Prési-
dent, mon collégue, le ministre des Services gouvernementaux,
dirige les discussions au sujet de I'indemnisation. |l voudra
peut—étreendire pluslong si le députéveut en savoir davantage a
ce sujet.

Ja annoncé hier que nous allions déterminer s'il y a des
fournisseurs qui sont intéressés, apres quoi nous procéderons a
un appel d' offres auprés de I’ industrie privée pour lafourniture
de 15 hélicopteres de recherche et de sauvetage. Ce processus
n'est pas incompatible avec celui que dirige actuellement mon
collégue, le ministre des Services gouvernementaux.

[Francaig]

M. Jean H. Leroux (Shefford, BQ): Monsieur le Président,
puisque les libéraux, au moment de la signature du premier
contrat, avaient dénoncé lafirme Agusta et avaient réclamé une
enquéte sur toute cette question, comment le ministre de la
Défense explique—t—il maintenant qu’il n’ait pas jugé a propos
d’ écarter complétement Agusta du nouvel appel d’ offres?
[Traduction]

L'hon. David M. Collenette (ministre de la Défense nationale
et ministredesAncienscombattants, Lib.): Monsieur le Prési-
dent, voila une autre tentative de révisionnisme historique.

Pendant |a campagne électorale de 1993, le Parti libéral a
dénoncé |’ acquisition d'hélicoptéres EH-101 parce que nous
pensions que cela colterait trop cher aux contribuables cana
diens. Apres notre élection, un examen du dossier a confirmé
cetteopinion. C’ est pour cette raison que nous avonsopté pour la
solution actuelle concernant les hélicoptéres de recherche et de
sauvetage.

Nous avons décidé de procéder a un appel d’offres général
pour permettre atous les soumissionnaires qui possedent I’ équi-
pement nécessaire et peuvent respecter le cahier des charges de
participer au projet.

* * %

LA DEFENSE NATIONALE

M. Jim Hart (Okanagan—Similkameen—Merritt, Réf.):
Monsieur le Président, hier j’ai parlé de deux cas présumés
d’inconduite et de tentative d’ étouffer une affaire de la part de
I’équipe de la haute direction qui entoure le ministre de la
Défense nationale.
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Aujourd’ hui, je voudrais interroger le ministre au sujet de sa
politique concernant les rapports d'incidents d'importance. Le
commissaireal’information m'adit que ces rapports sont main-
tenant conservés pendant seulement six mois, apresquoi ils sont
détruits. Les rapports d'incidents d’importance sont les docu-
ments a la base de I’ enquéte sur les incidents en Somalie.

Pourquoi le ministre a—t—il changé la politique de fagon a ce
que ces rapports soient détruits aprés un délai de seulement six
mois?

L"hon. David M. Collenette (ministre de la Défense nationale
et ministredesAncienscombattants, Lib.): Monsieur le Prési-
dent, encore une fois, ¢’ est dénaturer les faits.

Nous avons veillé, avec le commissaire al’information, a ce
que les documents soient fournis ainsi que demandé en vertu de
laLoi surI'accesal’information. C' est trés pénible pour nousen
ce moment étant donné |’ enquéte sur les incidents en Somalie et
lacuriosité qu' elle asuscitée. Nous travaillons avec |le commis-
saire a I'information. Je crois que ce dernier reconnaitra que
nous nous eff orcons de sati sfaire ases attentes et de nous confor-
mer alaloi.

En ce qui concerne laquestion soulevée par |e député au sujet
des allégations qu’il a portées hier contre deux officiers supé
rieurs, jetiens adire au député que le lieutenant—général Boyle,
qu’il anommé par son nom alaChambre, asignifié par écrit ala
Société Radio—Canada son intention de consulter un avocat et
d'intenter un proces ala SRC si celle—ci ne se rétractait pas a
propos de cette histoire.

® (1500)

M. Jim Hart (Okanagan—Similkameen—Merritt, Réf.):
Monsieur e Président, encoreunefois, leministren’ apasrépon-
du & ma question.

L e ministre ne comprend-il pas que ladestruction de rapports
d’incidents d’importance aprés un délai de six mois pourrait
avoir pour conséquence d empécher que des affaires telles que
les incidents qui se sont produits en Somalie ne soient rendues
publiques?

Que vafaire le ministre pour remédier a ce probléeme?

L"hon. David M. Collenette (ministre de la Défense nationale
et ministredesAncienscombattants, Lib.): Monsieur le Prési-
dent, encore une fois, le député s attague aux procédures en
vigueur au ministére de laDéfense nationale. Dans beaucoup de
cas, ces attaques ne sont pas bien documentées. |l attaque des
militairesdediversrangs. || s'en prend alapolice militaire et a
sa capacité de faire son travail. Il s'en prend, comme il I’ afait
hier ala Chambre, a des officiers supérieurs.

J aimeraisbien que |l e chef de son parti, |le député de Calgary—
Sud—QOuest, nous disecomment lemembre du Parti réformiste, le
porte—parole de |’ opposition, peut calomnier a I’ extérieur 87
officierssupérieursenlestraitant de bandits, cequi revient adire
gu'ils ont commis un crime, et étre le porte—parole du Parti
réformiste ala Chambre.

[Francaig]

L’ACHAT D'HEL ICOPTERES

MmeM aud Debien (Laval-Est, BQ): Monsieur lePrésident,
ma question s’ adresse au ministre de la Défense.

Malgrélesaccusationsgravesdecorruptiondont fait |’ objet la
firme Agusta, en Europe, et malgré les demandes d’ enquéte de
I’ actuel ministre du Développement des ressources humaines a
ce sujet du temps qu'il était dans|’ opposition, le gouvernement
continue toujours de négocier avec lafirmeitalienne des pénali-
tés de centaines de millions de dollars pour bris de contrat des
EH-101.

En refusant d’ écarter Agusta, faut—il comprendre que le gou-
vernement al’intention de changer la pénalité de plusieurs cen-
taines de millions de dollars contre I’ octroi du contrat des 15
nouveaux hélicoptéres? Le ministre de laDéfense nous prépare-
rait—il un «sweet deal »?

[Traduction]

L"hon. David Dingwall (ministre des Travaux publics et des
Services gouvernementaux et ministre de I’ Agence de promation
économique du Canada atlantique, Lib.): Monsieur le Prési-
dent, ladéputée fait référence aun contrat que le gouvernement
du Canada arésilié peu aprés son arrivée au pouvoir.

Jeveux rappeler aladéputéeet ad’ autresde mescolléguesque
nous avons conclu avec succes un réglement sur le colt de
résiliation du contrat passé avec lasociétéL oral, cequi réglait la
question avec cet entrepreneur.

Nousavonsentreprisdesnégociationsau suj et desEH-101. Je
suis heureux d’ annoncer qu’ aprés un travail acharné et résolu,
les sous—ministre et sous—ministre adjoint principal de mon
ministére ont conclu un accord de principe a cet égard. J aime-
rais étre en mesure d’'en communiquer tous les détails a la
Chambre, mais je ne pourrai le faire que dans quel ques mois. A
cemoment-l3, je croisquelesdéputés, et surtout les porte—paro-
le en cette matiére, seront en mesure de voir si le gouvernement
du Canada a fait un travail efficace dans la conclusion d’'une
entente avec cette entreprise sur les colts de résiliation du
contrat.

[Francais]

MmeM aud Debien (Laval-Est, BQ): Monsieur lePrésident,
en question complémentaire, j’aimerais demander au ministre
s'il al’intention, dans un premier temps, de faire paraitre cette
entente de principe dans les plus brefs délais?

Alors que I'ancien secrétaire général de I'OTAN, M. Willy
Claes a été contraint de démissionner de son poste parce qu'il a
été accusé d'avoir recu des pots—de—vin de la firme italienne
Agusta lors de I'achat des EH-101 en Belgique, comment le
gouvernement peut—il persister a vouloir faire affaire avec une
firme dont les méthodes de vente sont pour |e moins douteuses?
Le ministre lui-méme hier, dans la déclaration qu'il faisait ala
presse, mentionnait bien le nom deBoeing, Bell, Sikorsky, Euro-
copter, Agusta—Westland dans les fournisseurs possibles de ce
contrat.
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[Traduction]

L’hon. David Dingwall (ministre des Travaux publics e des
Services gouvernementaux et ministre de I’ Agence de promation
économique du Canada atlantique, Lib.): Monsieur le Prési-
dent, il y a des similitudes évidentes entre le ministre de la
Défense nationale et moi.

La députée doit comprendre que le gouvernement est tenu a
une certaine confidentialité vis—a—vis de I’ entrepreneur, qui a
des sous-traitants a son emploi.

® (1505)

L es négociations se poursuivent depuis prés de deux ans. Les
discussions ont été animées, mouvementées et parfois extréme-
ment laborieuses. Nous avons maintenant conclu un accord de
principe. Jemeferai un plaisir d' en dévoiler touslesdétailsala
Chambre au moment opportun.

Pour desraisonsdeconfidentialité, laloi, lecontrat et |’ accord
de principe m’'interdisent de donner cette information mainte-
nant et tant que certaines questions n'auront pas été réglées
définitivement. J espére toutefois étre en mesure de le faire le
plus t6t possible.

L'AIDE EN CASDE CATASTROPHE

M. Glen McKinnon (Brandon—Souris, Lib.): Monsieur le
Président, le printemps dernier, des inondations ont causé de
lourds dégats dans de nombreuses|ocalités del’ ouest du Manito-
ba. Lesgensai meraient recevoir une juste compensation pour les
dommages qu'’ils ont subis.

Le ministre responsable de la protection civile pourrait-il
expliquer quel secours ces gens peuvent attendre de |’ accord
fédéral—provincial d’aide en cas de catastrophe?

L'hon. David M. Collenette (ministre de la Défense nationale et
ministre des Anciens combattants, Lib.): Monsieur le Prési-
dent, les accords d' aide financiére en cas de catastrophe ont été
conclus afin que les gouvernements provinciaux et territoriaux
puissent recevoir de I’ aide en cas de catastrophe naturelle.

Dans le cas des inondations subies par le Manitoba au prin-
temps, les régles normales ont été misesen place et on asuivi le
processus prévu. Commeon lesait, laméme chose s’ est produite
récemment en Saskatchewan.

Je sais que e ministre manitobain responsabl e de ce dossier a
dit que, pour desraisonsqu’il ignorait, le gouvernement fédéral
avait changé lesregles et que les Manitobains avaient été privés
de leur juste part en vertu de ces programmes, ce qui est totale-
ment et absolument faux.

Questions orales
LESSOINSDE SANTE

M. Grant Hill (Macleod, Réf.): Monsieur le Président, le
ministre de la Santé du Québec a fait une annonce de mauvais
augure aujourd’ hui: sept hdpitaux vont fermer leurs portes a
Montréal.

Pendant que notre ministrede laSanté s’ occupe de son Forum
national sur la santé, des milliers de Canadiensvont souffrir. La
ministre va-t—e€lle enfin admettre que la réforme des soins de
santé a déja trop tardé au Canada?

L’hon. Diane Marleau (ministre de la Santé, Lib.): Monsieur le
Président, il est évident qu'il faut changer le régime de soins de
santé au Canada. Bien des provinces, en fait toutes |es provinces
font certai ns changements parce que lafagon de donner les soins
s est transformée, notamment a cause des nouvelles technol o-
gies. Le député est au courant de tout cela.

Le ministre de la Santé du Québec fait exactement ce qu’ ont
fait ses homologues des autres provinces: il s assure que les
sommes consacrées aux soins de santé servent al’ acquisition de
nouvelles technologies et a I’ adaptation aux nouvelles métho-
des.

M. Grant Hill (Macleod, Réf.): Monsieur le Président, notre
ministrefédéraleconnait lessolutions. Il y a, danslacirconscrip-
tion de York—Centre, uneclinique detraitement neuromuscul aire
trésinnovatrice, laclinique Magee, que laministreal’intention
de fermer. A—t—€lle avisé ses collegues de la région de Toronto
afin qu'ils soient préts a recevoir les appels de leurs électeurs
outrés?

La ministre va—t—elle expliquer a ses collégues pourquoi elle
pénalise, elle punit et elle écarte |I'innovation?

L'hon. Diane Marleau (ministre de la Santé, Lib.): Monsieur le
Président, le député est ala Chambre depuis deux ans; il devrait
comprendre les diff érents champs de compétence dans | e secteur
de la santé et savoir que la gestion du régime de soins de santé
appartient au niveau provincial. Celafait partie de la souplesse
de la Loi canadienne sur la santé. Les provinces assurent la
gestion du régime de soins de santé.

Le gouvernement fédéral applique la Loi canadienne sur la
santé, qui impose les cing principes liés aux transferts d’ argent.
Voila ce qui se produit.

[Francais]

L’ACHAT D'HEL ICOPTERES

M. Michel Belehumeur (Berthier—Montcalm, BQ): Monsieur
le Président, ma question s’ adresse au ministre de la Défense.

L’ obstination du ministre de la Défense de ne pas vouloir
exclure Agusta de |'appel d offres pour |'acquisition de nou-
veaux hélicopteres est d' autant plusinexplicable qu’ au moment
delasignature du premier contrat entre le gouvernement conser-
vateur et Agusta, |'actuel ministre du Développement des res-
sources humaines, le gars qui est assis a gauche du ministre
présentement, réclamait une enquéte judiciaire sur cette affaire.
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Leministre peut—il nousdire si son refusinacceptabled’ écar-
ter Agustade|’ appel d’ offres pour |" acquisition de 15 nouveaux
hélicoptéres est lié al’influence des | obbyistes qui représentent
Agusta auprés du gouvernement, soit Daniel Despins, ancien
directeur des communications du Parti libéral du Canada et
James Pacey, ancien conseiller spécial dePierreElliott Trudeau?

Le Président: Mes chers collégues, parfois les questions
telles que formulées ne sont pas trop. . . Jaimerais encore
préciser que, lorsque de telles questions sont posées—

[Traduction]

... vous ne pouvez pas préter des mobiles de cettefagon. Je mets
en garde | e député de Berthier—Montcalm. Je vais permettre au
ministre des Travaux publics de répondre ala question.

L’hon. David Dingwall (ministre des Travaux publics et des
Services gouvernementaux et ministre de I’ Agence de promaotion
économique du Canada atlantique, Lib.): Monsieur le Prési-
dent, je n’approuve pas le préambule des questions du député.
Les allégations que renferment ses questions sont absolument
fausses.

[Francaig]

M. Michel Bellehumeur (Berthier—Montcalm, BQ): Jene
savais pas qu’en nommant Pierre Elliott Trudeau je faisais un
crime, monsieur |le Président.

Je vais poser ma question complémentaire. Compte tenu des
doutes sérieux qui planent autour de la firme Agusta et des
accusations de corruption dont elle fait également |'objet en
Belgique, le ministre ne croit—il pas qu’il devrait par prudence,
avant toute chose, donner suite a la demande d’enquéte que
réclamait son actuel collégue, le ministre du Dével oppement des
ressources humaines, soit le 13 avril 1993?

[Traduction]

L'hon. David Dingwall (ministre des Travaux publics e des
Services gouvernementaux et ministre de I’ Agence de promaotion
économique du Canada atlantique, Lib.): Monsieur le Prési-
dent, le député neveut pascomprendre. Le contrat dont il parlea
été annul é par le gouvernement lorsqu’il a pris le pouvoir.

Decefait, nousavonsentreprisdes négociati onsavec |l es deux
entrepreneurs principaux sur les coltsd’ annulation. Nous avons
réussi avec le premier. Nous sommes arrivés a un accord de
principeen cequi concernelesecond. J espére étre en mesure de
fournir tous les détails pour que le député puisse comprendre,
unefoispour toutes, quetoute cette boue qu’il nouslancen’ apas
sa raison d'étre et que les allégations qu'il a faites, encore
aujourd’ hui, sont totalement fausses.

LESETANGSBITUMINEUX DE SYDNEY

M. Randy White (Fraser Valley—Ouest, Réf.): Monsieur le
Président, nous sommes encore confrontés a la pire catastrophe
environnementale au Canada dans la cour du ministre des Tra-
vaux publics, a Sydney, en Nouvelle—Ecosse.

En février, laministre de I’ Environnement aimité son patron
en nous disant de ne pas nous en faire puisque les travaux
d’ assai nissement des étangs bitumineux de Sydney renfermant
des BPC étaient en cours. Eh bien, il n"en est rien. Il n'y aplus
d’ argent pour cela.

La ministre de |’ Environnement va—t—elle s’ engager a procé-
der aune enquéte fédéral e pour déterminer pourquoi on agaspil-
€ 55 millions de dollars sur dix ans sans obtenir de résultats,
ainsi quepour voir qui est responsabl e, combien detempsencore
les gens de Sydney devront vivre auprés de cet égout et qui s’ est
enrichi grace atout cela?

Le Président: Normalement, nous avons une question et on
peut peut—€tre y ajouter une question secondaire, maison vaun
peu trop loin en en posant quatre. Le ministre pourrait—il répon-
dre au deux premiéres questions?

L hon. Herb Gray (leader du gouver nement ala Chambre
des communes et solliciteur général du Canada, Lib.): Mon-
sieur le Président, je n’ accepte absolument pas les prémisses et
les insinuations que renferment les questions du député.

Au nom de la ministre de I’ Environnement, je vais prendre
note des parties de laquestion qui sont recevableset m’ engager a
obtenir une réponse pour le député le plus tét possible.

M. Randy White (Fraser Valley—Ouest, Réf.): Monsieur le
Président, ¢’ est a peu prés ce qu’on nous adit en février. Ce ne
sont pas des prémisses trompeuses, ce sont des faits.

Laministredel’ Environnement n’ aabsolument rien fait pour
I environnement depuis deux ans qu’ elle occupe ce poste. Voila
encore un autre scandal e touchant les travaux de dragage, sauf
que, cette fois—ci, ¢’ est a Sydney, en Nouvelle-Ecosse, et non
dansleport deHamilton. Celase passedansunevillequi aleplus
fort taux de cancer en Amérique du Nord.

La ministre de I’ Environnement pourrait—elle nous dire si le
gouvernement fédéral interviendra davantage dans cette catas-
trophe, ou si les gens de Sydney, en Nouvelle-Ecosse, pourront
participer aux discussions futures sur |'assainissement des
étangs bitumineux?

Cen’ est pas une question de népotisme, ¢’ est pourquoi jepose
maquestion alaministrede |’ Environnement et non au ministre
des Travaux publics.

L'hon. Herb Gray (leader du gouvernement a la Chambre des
communes & Slliciteur général du Canada, Lib.): Monsieur le
Président, detempsaautre, ledéputé montrequ’il y atres peu de
liensentrece qu'il affirme et lesfaits.
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Cela dit, je comprends |'importance des préoccupations des
gens de cette collectivité au sujet d’' un environnement sir. Elles
sont importantes pour le gouvernement et les députés de cette
région. Par conséquent, je prends bonne note de laquestion €t je
donnerai une réponse compl éte le plus tét possible.

* Kk %

L'ASSURANCE-MALADIE

MmeJudy Bethel (Edmonton-Est, Lib.): Monsieur |ePrési-
dent, ma question s’ adresse a la ministre de la Santé.

Les Albertains se préoccupent de plus en plus du déclin du
régimed’ assurance—maladie qu’ entrainelaprolifération descli-
niques privées en Alberta qui facturent des frais d'utilisation
pour des services admissiblesdans|e cadre du régimed’ assuran-
ce—maladie.

La ministre peut—elle donner aux Albertains I’ assurance que
le régime d assurance-maladie échappera aux tentatives qui
visent acréer un systéme adeux vitesses dans lequel |’ acces aux
services et leur qualité sont déterminés par |’ épaisseur de notre
portefeuille?

L' hon. Diane Marleau (ministre de la Santé, Lib.): Mon-
sieur le Président, je suis persuadée que les députés des deux
cOtés de la Chambre se réjouiront d’apprendre que, lundi, a
Winnipeg, je me suis entretenue avec la ministre de la Santé de
I’ Alberta pour discuter des moyensd’ éliminer lesfraisd’ utilisa-
tion que des cliniques privées appliquent aux services nécessai-
res du point de vue médical .

La ministre de la Santé de I’ Alberta m’a elle-méme donné
I" assurance que les cliniques privées allaient cesser d’ exiger des
fraisd’ utilisation. Jefélicite laministre de laSanté del’ Alberta
de son initiative.

D’ici 14, nous allons déduire chaque mois environ 420 000 $
des paiements de transfert al’ Alberta.

* % *
[Francaig]
L’ACHAT D'HEL ICOPTERES

Mme Pauline Picard (Drummond, BQ): Monsieur le Prési-
dent, ma question s’ adresse au ministre de la Défense.

Le gouvernement fédéral lancait hier un appel d’ offres pour
I’achat de 15 hélicoptéres de sauvetage, et ce, sans aucune exi-
gence de contenu canadien. Quant on sait que I’ industrie aéros-
patiale canadienne est concentrée dans la région de Montréal,
comment le ministre peut—il expliquer le changement de cap du
gouvernement fédéral, alors que, voila deux mois, il accordait
sans appel d'offres un contrat de deux milliards de dollars pour
lesblindésal’ Ontario, tandis que pour les hélicoptéres, il n’ agit
pas de la méme fagon?

L'hon. David M. Callenette (ministre de la Défense nationale et
ministre des Anciens combattants, Lib.): Monsieur le Prési-
dent, jetrouve lasituation trés intéressante, parce que les dépu-
tés du Bloc québécois condamnent I’ annonce, faite hier, d' achat
d’ hélicopteres pour le sauvetage et larecherche, alors que beau-

Questions orales

coup de critiques d’analystes et d autres dans la province de
Québec ont félicité le gouvernement.

MémedansLeDevoir decematin, jelis: «Ondoit seréjouir de
I’annonce d’ hier. Quant au prix, il ne devrait pas dépasser 40
millions par appareil, soit trois fois moins que les EH-101.»

[Traduction]

Voila pour le premier point. Quant au deuxiéme point que la
députée a soul evé pour demander pourquoi lecontrat desvéhicu-
lesblindésdetransport de troupesaété attribué aun seul fournis-
seur, alorsqu’il y aun appel d offres pour le matériel qui nous
occupe actuellement, le seul fabricant de véhicules blindés au
Canadaest |a société General Motors, dont ladivision desdiesel
est située a London. Cette société est bien connue. Elle fabrique
desveéhiculesblindés égal ement pour d’ autrespays. | était tout a
fait logique de négocier et d’' accorder le contrat a cette société.
Beaucoup d’entreprises du Québec en bénéficieront, car un
grand nombre de fournisseurs se trouvent dans cette province.

Pour ce qui est des hélicoptéres, nous n’avons pas le méme
genre de ressources, bien que quelques branches de diverses
soci étés déposeront peut—étre des soumissions. Par conséquent,
il est logique d'obtenir le meilleur contrat en faisant jouer la
concurrenceet eninvitant des sociétésde partout danslemonde a
soumissionner.

* Kk %

LESPROGRAMMESSOCIAUX

Mme Jan Brown (Calgary—-Sud-Est, Réf.): Monsieur le
Président, larécente batailleentrelaColombie-Britanniqueet le
gouvernement fédéral, dans le domaine des affaires sociales,
donne a penser que le ministre et son gouvernement n’ ont pasde
vision al’ égard du fédéralisme, certainement pas de nouvelle.

Laquestion n’' est pas de déterminer si la Colombie—Britanni-
gue ou le gouvernement a raison, mais bien si les provinces ne
devraient pas pouvoir prendre leurs propres décisions dans les
domaines qui relévent de leur compétence.

Quand le gouvernement laissera—t—il la Colombie-Britanni-
gue en paix et quand se décidera—t—il acollaborer avec toutesles
provinces, en leur donnant des pouvoirs exclusifs dans les
champs de compétence qui sont les leurs en vertu de laConstitu-
tion?

L hon. Lloyd Axworthy (ministre du Développement des
ressources humaines et ministre de la Diversification de
I’économiedel’ Ouest canadien, Lib.): Monsieur le Président,
il est évident que ladéputéen’apassuivi attentivement I’ évolu-
tion de la situation ces derniers mois.

Par suite de I’ annonce d’ un nouveau programme de transferts
aux provinces, qui leur conférerabeaucoup plusde souplesse, les
premiers ministres provinciaux ont formé, I'été dernier, le
Conseil des ministres responsables des services sociaux et I’ ont
chargéd’ élaborer unedémarche communeatoutes|esprovinces.
Cette étape franchie, ils devaient entamer des négociations avec
nous. Nous étions heureux de cette initiative. La démarche nous
semblait trés constructive.

® (1520)

Mal heureusement, |e gouvernement delaCol ombie-Britanni-
gue acourt—circuité cette démarche en décidant unil atéral ement,
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sans consulter les autres provinces, de procéder autrement, ce
qui a causé un probléme.

Commejel’ai déjadit, laloi, c'est laloi. Je trouve extréme-
ment étrange d’ entendre constamment des députés réformistes
demander alaChambre de veiller ace queles Canadiensrespec-
tent|’esprit et lalettredelaloi, alorsqu’ilsneveulent pasqu’ une
province respecte |’ esprit et lalettre de laloi.

L’EDUCATION

M. Chris Axworthy (Saskatoon—Clark’s Crossing, NPD):
Monsieur le Président, ma question s adresse au ministre du
Dével oppement des ressources humaines.

Statistiques Canada a confirmé récemment que les jeunes
Canadiens dont le niveau d’instruction est peu élevé éprouvent
de sérieuses difficultés sur le marché du travail depuis cing ans.
L es statistiques confirment en effet que, sans un dipl6me d’ étu-
des secondaires, les jeunes Canadiens voient se fermer brutale-
ment devant eux les portes de I’emploi. Nous savons que I’ ins-
truction est le chemin de I’avenir pour les jeunes. Or, le
gouvernement aréduit de plusieurs milliardsde dollarsles paie-
ments de transfert aux provinces destinés au financement de
I’ enseignement postsecondaire.

Comment le ministre peut—il justifier ces réductions auprés
des dizaines de milliers de jeunes Canadiens qui voient leurs
perspectives d’ avenir compromises par les décisions du gouver-
nement?

L hon. Lloyd Axworthy (ministre du Développement des
ressources humaines et ministre de la Diversification de
I’économiedel’ Ouest canadien, Lib.): Monsieur le Président,
jerépondrai en évoquant deux initiatives particuliéres.

Tout d’abord, nous avons instauré cet été un tout nouveau
programme d' aide financiére aux étudiants visant a aider sub-
stantiellement lesjeunesaretourner aux études. Pour lapremiére
fois, nous avons créé un important programme de bourses qui
permettra aux jeunes ayant de grands besoins d’ argent, comme
les étudiants handicapés et |es femmes désireuses de faire des
études supérieures, d’ obtenir certaines boursesdirectes. C'est la
premiére fois que le gouvernement fédéral offrece genred’ aide.

Deuxiémement, nous avons institué cette année un program-
me de stages pour les jeunes. En coopération avec le secteur
privé, ce programme permet aux jeunes detravailler ami—temps
dans une entreprise tout en fréguentant |'école. Nous avons
conclu desententesavec un certain nombre de conseilssectoriels
de formation du secteur prive.

Cette année, jusqu’a 25 000 jeunes participeront a ce pro-
gramme; celamontre aquel point il aréussi aamener le secteur
privé atravailler en partenariat avec nous pour aider les jeunes
Canadiens.

PRESENCEA LA TRIBUNE

Le Président: Chers collegues, c’est une journée plutbt ex-
ceptionnelle ala Chambre aujourd’ hui, car nous avons desinvi-
tés non seulement a la tribune de la présidence, mais aussi a la
tribune de I’ opposition.

[Francais]

Il'y a 50 ans aujourd’ hui, le Canada devenait membre des
Nations Unies. Je voudrais saluer aujourd’ hui les Canadiens et
les Canadiennes qui incarnent notre engagement al’ ONU.

[Traduction]

Prennent place a latribune aujourd’ hui des soldats de la paix
desforcesarméeset delaGRC qui ont servi aChypre, en Egypte,
au Salvador, a Haiti, sur les hauteurs du Golan, au Koweit, au
M ozambique, en Namibie, au Rwandaet dans|’ ex—Yougoslavie.

Ces hommes et ces femmes représentent les 100 000 Cana-
diens qui ont pris part & des missions de maintien de la paix
depuis que le Parlement aratifié lacharte desNationsUnies. Ils
sont alatribune, @ ma gauche, et ils sont accompagnés de |eur
conjoint.

Aujourd’ hui, alaChambre, les représentants du peuple cana-
dien saluent, aunom detouslesCanadiens, nossoldatsdelapaix,
nos casques bleus d hier et d’ aujourd’ hui.

Des voix: Bravo!

Le Président: Chers collégues, j’espére que vous prendrez
quel ques minutes pour accueillir les membres de nos forces de
maintien de lapaix, représentant lestrois armes et laGendarme-
rie royale du Canada, pour une réception trés modeste qui aura
lieu alasalle 216-N immédiatement aprés |la période des ques-
tions.

® (1525)

[Francais]

LESTRAVAUX DELA CHAMBRE

M. Michel Gauthier (Roberval, BQ): Pour la question du
jeudi, monsieur lePrésident, comme vousvousendoutez bien, je
voudrais demander a mon honorable collégue, le leader parle-
mentaire du gouvernement, de nous dire de quoi seront faitsles
prochains jours.

[Traduction]

L hon. Herb Gray (leader du gouver nement ala Chambre
des communes et solliciteur général du Canada, Lib.): Mon-
sieur le Président, c’est avec plaisir que je présente le menu
|égislatif de la semaine.

Aujourd’ hui, demain et le 20 novembre, nous allons poursui-
vre le débat de deuxiéme lecture du projet de loi C-96, sur la
réorganisation du ministére du Développement des ressources
humaines. Suivront I’ étape du rapport et la troisieme lecture du
projet de loi C-83, Loi modifiant la Loi sur le vérificateur
général.
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Viendront ensuite les projets de loi C-78, C-52 et C-58.

Enfin, jetiensadirequeles21 et 22 novembre seront desjours
désignés.
M. Ray Speaker (Lethbridge, Réf.): Monsieur le Président,

j @ deux questions aposer au leader parlementaire du gouverne-
ment.

D’ abord, pourrait-il faire savoir ala Chambre si le gouverne-
ment al’intention de présenter quelque projet de loi substantiel
d’ici au 15 décembre, si la Chambre siége jusque—1a?

Ensuite, le leader parlementaire pourrait—il dire ala Chambre
si seront déposés comme promisalaChambrelestrésimportants
rapports qui ont été promis sur la Sécurité de la vieillesse, le
Régime de pensions du Canada, et le Régime de I’ assurance—
chémage? L edocument sur e vieillissement sera—t—il présentéa
la Chambre? Présentera—t—on a la Chambre une position sur la
TPS, qui aété promiseil y adeux ans au moins?

Enfin, le. . .
M. Robichaud: Réglement!

Le Président: Chers collégues, nous acceptons des interven-
tions comme celles-las'il s'agit de bréves questions. J exhorte
tous les députés, dans des interventions de ce genre, a poser des
questions précises et aussi bréves que possible.

Le leader parlementaire peut répondre.

M. Gray: Monsieur e Président, en ce qui concerne le second
volet de la question du député, je dois dire que les documents
portant sur les sujets qu’il a mentionnés seront présentés en
temps opportun et conformément au livre rouge, au discours du
Tréne et aux budgets du gouvernement.

Quant alaréponse au premier volet de la question du député,
Cc'est un oui catégorique.

Le Président: Jencourage le leader parlementaire du Parti
réformisteas entretenir avec le leader parlementaire du gouver-
nement.

M. Boudria: Monsieur le Président, j’invoque le Reglement.
Nous devions entendre, a ce stade—ci des délibérations de la
Chambre, unedéclaration au sujet del’ Armistice. Vousconstate-
rez,jecrois, gu'il y aconsentement unanime de la Chambre pour
cefaire.

Si ¢’ est e cas, nous pourrions entendre ladéclaration avant de
retourner aux initiatives ministérielles.

Le président suppléant (M. Kilger): Selon mes renseigne-
ments, lewhip en chef du gouvernement araison. Nouscommen-
cerons par la déclaration du ministre des Anciens combattants.

* % *
® (1530)

LEJOUR DU SOUVENIR

L’hon. Lawrence MacAulay (secrétaire d’Etat (Anciens
combattants), Lib.): Monsieur le Président, je prendslaparole
aujourd’ hui afin de rendre hommage aux Canadiens qui ont
donné leur vie pour défendre laliberté et la démocratie et servir

Lejour du Souvenir

leur pays au cours des deux guerres mondiales, de la guerre de
Corée et de missions de maintien de la paix.

Dans le cadre des cérémonies qui se tiendront samedi au pays
et dans divers cimetiéres a travers le monde, les Canadiens
rendront hommage aleurs compatriotes morts alaguerre. Cette
noble tradition serépéte tousles 11 novembre depuislafindela
Premiére Guerre mondiale en 1918.

Au cours du présent siécle, les Canadiens ont répondu al’ ap-
pel aux armes amaintes reprises. Ilsont fait preuve de détermi-
nation, de courage et de conviction pour défendre la démocratie
et restaurer lapaix. Au fil des ans et au fur et a mesure que les
ancienscombattants de cette époquevieillissent et disparai ssent,
il appartient achague nouvelle génération de Canadiens de per-
pétuer le souvenir de leur sacrifice et de leur courage.

I incombe a chaque nouvelle génération de jeunes Canadiens
deréfléchir au fait que ceshommes et cesfemmes qui donnérent
leur vie étaient eux—aussi jeunes a |’ époque. |ls combattirent
pour la liberté avec I'énergie et |'idéalisme de leur jeunesse.
Nombred’ entreeux sacrifiérent leur vieau coursdecetteterrible
épreuve que fut laguerre.

Le premier ministre a proclamé que la semaine du 4 au 12
novembre serait la Semaine des anciens combattants. Nous
avons profité de cette semaine pour rendre hommage a ceux qui
consentirent le sacrifice ultime ainsi qu’aux hommes et aux
femmes qui revinrent delaguerre et continuéerent de contribuer a
I’ essor du Canada.

Ces anciens combattants venaient de toutes les régions du
Canada. Ilsont servi leur paysavec fierté et distinction. Dansles
cimetiéeresd’ Europe, du sud—est asiatique, del’ Afrique du Nord
et du Pacifique, ils ont laissé des camarades qui sont morts pour
leur pays sans égard au fait qu'ils venaient de I’ est ou del’ ouest
du pays, de telle province ou de telle autre. |ls ont combattu et
sont morts pour le Canada. Et tous les Canadiens et Canadiennes,
de chaque province, partagent |’ héritage de paix et de liberté
gu'’ils nous ont |égué.

Samedi, tous les Canadiens s' uniront pour rappeler le souve-
nir de leurs compatriotes morts alaguerre. Puisse chaque Cana-
dien honorer la mémoire de ceux qui consentirent d'immenses
sacrifices. Mettons de cété nos différends et nos visions contra
dictoires de I’avenir. Rendons hommage a ceux qui nous ont
donné la liberté de choisir notre destinée, la liberté que nous
partageons en tant que Canadiens.

[Francais]

M. Jean H. L eroux (Shefford, BQ): Monsieur le Président, il
mefait plaisir, au nom du Bloc québécois, | opposition officielle
en cette Chambre, de prendre la parole cet aprés—midi afin de
souligner, comme la tradition le veut, le jour du Souvenir. En
effet, latradition veut que tous les 11 novembre, nous prenions
quel ques instants pour nous souvenir de ceux et celles qui ont
servi lors des deux guerres mondiales et de la guerre de Corée.

Bien sir, il faut également se rappel er de ceux et celles qui ont
servi danslesnombreuses missionsde paix del’ ONU. Le Jour du
souvenir est particuliérement significatif cette année puisque
nous commémorions, au printemps dernier, le 50° anniversaire
de la fin de la Seconde Guerre mondiale. Aujourd’ hui, nous
tenons aremercier tous ceux et celles qui ont servi au front, les
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marins et les aviateurs de toutes les régions du Canada, les
membres de la marine marchande, lesinfirmierset lesinfirmie-
reset tousleshommeset lesfemmes qui ont risqué ou donnéleur
vie, afin que nous vainquions la tyrannie.

Nous ne devons jamais oublier que plus de 100 000 jeunes
Canadiens et Québécoisont perdulavieau coursdesdeux grands
conflits mondiaux, alors que plusieurs centaines d’ autres ont
laissé leur vie en Corée et dans les diff érentes missions de paix.
Hélas, de nombreux conflits sanglants se déroulent encore un
peu partout atravers le monde. Pensonsici atous ceux et celles
qui assument la responsabilité de maintenir la paix dans le
monde, et en particulier aux Casques bleus canadiens.

® (1535)

L’un des réles principaux des forces canadiennes sur la scene
international e consiste, en effet, a soutenir, par sa participation,
les opérations de maintien delapaix. C'est laun atout incontes-
table du Canada et I’ un de ses fleurons internationaux.

Aussi, ¢’ est au nom detous lesdéputés du Bloc québécoisque
jetiensaféliciter tous les membres des différentesfilialesdela
L égion. Nous les remercions sincerement d’ honorer lamémoire
des jeunes Canadiens et Québécois qui ont tout abandonné pour
aller se battre al’ étranger au nom de la liberté et de la paix.

Nous nous souvenons aujourd’ hui des sacrifices et de |’ abné-
gation de ceux et cellesaqui nous devons cet héritage de liberté
et de démocratie.

L'ampleur des pertes humaines et I" horreur des souffrances
atroces subies par I’ ensemble des populations durant ces inter-
minables guerres dépassent cependant la raison.

Commeenfaisait état |e chef del’ opposition officielle lorsde
lacommémoration du 50€ anniversaire de lafin de la Deuxiéme
Guerre mondiale, qui pourraun jour décrire ladoul eur abomina
ble des meres et des péres qui ont perdu un fils, fauché en pleine
fleur del’ &ge? Et que direaux veuveset aux orphelins, aux fréres
et aux soeurs ajamaisprivésd’ un étre cher, parti un jour pour un
lointain pays, alarencontre de son destin de héros sacrifié?

Tous ces braves gens ont aussi combattu, toutes ces vies ont
également été sacrifiées pour qu’il n'y ait plus de guerre, pour
que ces désastres, ces boul eversements et ces souffrances soient
épargnés aux générations futures.

Mais, il faut bienledire, ¢’ est le prix que nos all égeances aux
valeursdedémocratie et de paix nous imposaient de payer. C’ est
précisément parce que nos jeunes soldats partageaient ces va
leurs qu'il ont cru bon de les défendre ailleurs.

Il faut donc renouvel er nos remerciements les plus sinceres a
tous ceux et celles qui sont morts, et, bien sir, a tous les survi-
vants de ces tragédies.

Nous leur rendons un vibrant hommage. Honneur ala mémoi-
re de ces gensl!

[Traduction]

M. Preston Manning (Calgary—Sud—Ouest, Réf.): Mon-
sieur le Président, je veux rendre hommage atous | es courageux
Canadiens qui ont servi leur pays, donné leur vie ou subi des
blessures ainsi que des épreuves lors des terribles guerres de ce
siécle, et commémorer leur souvenir. Au nom de notre parti, de
nos circonscriptions, de nos électeurs et de tous les Canadiens

qui se souviennent, nous leur exprimons notre profond respect et
nos plus sinceres remerciements.

[Francais]

Celame rappelle qu'il n'y a pas de Canadiens frangais ni de
Canadiens anglais dans les cimetiéres d’ Europe, seulement des
Canadiens. Je prie pour que ce fait nous unisse dans la paix
comme dans la guerre.

[Traduction]

Par la méme occasion, nous nous souvenons des membres
actuels de nos forces armées, dont bon nombre ont participé ou
participent actuellement aux missions de maintien de la paix
dans des régions perturbées du monde, et nous leur rendons
hommage. Encore unefois, au nom de nos électeurset detousles
Canadiens qui chérissent la paix, nous leur exprimons notre
profond respect et nos plus sinceres remerciements.

Le 11 novembre est appel € le jour du Souvenir, et nos enfants
nous demandent avec raison de quoi nous devons nous souvenir
au juste. Si nous posons la question aux survivants, aux proches
et aux amis de ceux qui ont servi leur pays et qui sont tombésau
combat, ils répondront & juste titre ceci: «Nous nous souvenons
de nos proches et de nos amis qui ont donné leur vie pour la
sauvegardedelaliberté et dela démocratie.» Cependant, si nous
pouvions demander a ceux qui ont servi et qui sont tombés au
combat de quoi ilsvoudraient que nous NOUS Souvenions, jecrois
qu'ils répondraient ceci: «Retenez la grande lecon que notre
disparition vous enseigne, soit que laliberté et ladémocratie ne
peuvent étre préservées sans abnégation.»

Il suffit que chacun de nous, jour aprés jour, année apres
année, fassele modeste sacrifice de consacrer letemps et |’ éner-
gie nécessaires et de montrer |'intérét voulu pour préserver nos
libertés. Mais si nous ne le faisons pas, si nous négligeons de
faire ces petits sacrifices quotidiens, alorsun jour, une foule de
personnes comme celles dont nous honorons lamémoire le jour
du Souvenir devront, au bout du compte, fairele sacrificeultime
en notre nom.

® (1540)

Aujourd hui et le 11 novembre, rendons donc hommage aux
anciens combattants et déposons des gerbes au monument aux
morts. Mais surtout, chaque jour subségquent, mettons en prati-
que lagrande lecon que nous devonstirer, celle selon laquelle la
liberté et ladémocratie ne sauraient étre préserveées sans abnéga-
tion de notre part. Ce serait la le plus bel hommage que nous
puissions rendre a ceux qui ont combattu et qui sont tombés au
combat et & ceux qui montent la garde pour le Canada
aujourd’ hui.

M. Simon de Jong (Regina—Qu’ Appelle, NPD): Monsieur
le Président, ¢’ est un honneur pour moi que de mejoindre a mes
collégues au nom du Nouveau Parti démocratique pour rendre
hommage aceux qui ont souffert et ont donné leur vie pendant les
grandesguerresdu passé. Cetteannée marquele 508 anniversaire
de lafin de laderniére grande guerre tant en Europe qu’en Asie
du Sud-Est.

C'est également de la gratitude que je ressens personnelle-
ment et quej’ai I"honneur d’ exprimer aujourd’ hui alaChambre
des communes du Canada. Venant des Pays—Bas ou nombre de
mes parents ont participé alarésistance contre le fascisme qui a
balayé I’ Europe, je voudrais, au hom de ces derniers et de mes
anciens concitoyens des Pays—Bas, exprimer notre profonde
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gratitude envers les jeunes Canadiens et Canadiennes qui nous
ont libérés du joug du fascisme.

Je suis né dans les Indes oriental es néerlandai ses et, quel ques
Mois aprés ma naissance, j'a été enfermé dans un camp de
prisonniers de guerre japonais avec mamere et mon frere ainé.
Mon pére a été capturé plus tard et incarcéré dans un camp de
prisonniers de guerre au Japon. Je voudrais exprimer maprofon-
de gratitude envers tous les membres des forces alli ées qui nous
ont libérés. Sans leur intervention, je ne serais pas vivant
aujourd’ hui. C’ est donc une question trés personnelle pour moi
que de prendre la parole a la Chambre pour exprimer notre
profonde gratitude envers tous ceux qui ont donné leur vie pour
sauver celle d’ autrui.

Rappel ons—nous aussi pourquoi ces jeunes Canadiens ont ain-
si fait ce grand sacrifice. C’ était pour préserver ladémocratie et
la liberté. C'était pour lutter contre I'intolérance qui a balayé
I’ Europeet I’ Asie acette époque—l a. Rappel ons—nousaussi qu'’ il
est important pour nous de réaffirmer ces idéaux que sont la
démocratie, la liberté et la tolérance. Sans la tolérance, il n'y
aurait ni démocratie ni liberté.

Au moment ou |le monde connait des changements sociaux et
technol ogi quesrapidesqui provoquent desinsécurités psychol o-
giques, I"hydre de I'intolérance refait de nouveau surface de
temps aautre. A I’ occasion du jour du Souvenir, rappel ons-nous
aussi les grands objectifs de laliberté, de la démocratie et de la
tolérance.

Au nom de mes collégues, de ma famille et de la population
des Pays—Bas, je voudraisremercier tous les Canadiens et Cana-
diennes qui ont tant fait pour nous.

Mme Elsie Wayne (Saint John, PC): Monsieur le Président,
je prends la parole cet aprées—-midi pour rendre hommage aux
nombreux Canadiensqui ont tant sacrifiépour lapaix et laliberté
dont nous jouissons aujourd’ hui.

Le Premiére Guerre mondiale a pris fin a 11 heures le 11
novembre 1918. A chaque jour du Souvenir, nous pensons a ce
moment. Prés de 70 000 Canadiens ont été tués et presque le
double ont été blessés durant la Premiére Guerre mondiale. La
Deuxiéme Guerre mondialeaco(télaviea45 000 Canadiens, et
d’ autres Canadiens ont aussi donné leur vie durant la guerre de
Corée. Lorsque les Nations Unies ont lancé un appel pour mettre
untermeal’invasion du Koweit par I’ Irag, nosforces arméesont
répondu sans hésitation. Les Canadiens n’ ont jamais recul é de-
vant une telle mission. Nos troupes n'ont jamais eu peur de
risquer leur vie lorsque la paix et la sécurité internationales
étaient menacées.

® (1545)

Comme mon collégue duNouveau Parti démocratique, j’ ai été
personnellement touchée par laDeuxiéme Guerre mondiale par-
cequej’ai deux fréresqui y ont participé. llsétaient enHollande.

J étais enfant & ce moment—la et je me souviens que nous
économisions nos cents pour acheter des timbres canadiens, que

Lejour du Souvenir

nous apportions nos tubes de dentifrice al’ école et que certains
garcons apportaient leurs petits jouets en métal. Nous avonstous
des souvenirs, maisj'ai de bons souvenirs parce que mes freres
sont rentrés sains et saufs.

Les Canadiens savent que, pour assurer la paix mondiale, on
doit respecter et appliquer les lois qui régissent les relations
entrelespays. C' est pourquoi nousavons presque 2 000 militai-
res canadiens qui sont actuellement en mission de maintien dela
paix ou d’'aide humanitaire aux quatre coins du monde.

Cette année, nous commeémorons e cinquantiéme anniversai-
redelafindelaDeuxiéme Guerremondial e. Profitonsdu jour du
Souvenir et de la Semaine des anciens combattants pour honorer
ceux qui ont tant risqué en notre nom. En Hollande, lorsqu’ on a
célébré le Jour delavictoire en Europe, les anciens combattants
canadiens ont été traités comme des rois pour le role qu’ils ont
joué dans la libération de ce pays.

Ici, chez nous, nousdevons continuer d’ exprimer notre recon-
nai ssance envers ceux qui ont tout risgqué pour que nous ayons le
pays que nous avons aujourd’hui et les droits et libertés dont
nous jouissons aujourd’ hui. C'est pourquoi nous devons proté-
ger les programmes essenti el s au bien—étred’ un si grand nombre
d’ anciens combattants.

Aujourd hui, je remercie ceux qui se sont battus pour nos
libertés. Je remercie ceux qui continuent de porter I’ uniformedu
Canada pour les services extraordinaires qu’ils nous rendent a
tous.

N’ oublions pas le prix que certains ont payé pour que nous
puissions vivre en paix, individuellement et collectivement.
Faisons bien attention de ne pas troubler cette paix.

[Francais]

Leprésident suppléant (M. Kilger): Nousallons maintenant
reprendre le débat sur le projet de loi C-96. L' honorable député
de Lévis dispose de quatre minutes pour terminer son interven-
tion qui serasuivie d’ une période de questions et commentaires.

M. Boudria: Encore une fois, monsieur le Président, je pen-
saisqu'il y avait eu des discussions entre les partis pour qu’'ala
fin de cette période de déclarations, on observe un moment de
silence. Du moins, on m'informe que c'était le cas dans les
années passees, et j'avais cru qu’ on en avait également discuté
aujourd’ hui.

Le président suppléant (M. Kilger): Je dois avouer que
j’ignorelateneur desdiscussions, maisje croisque quand méme,
dans le contexte du jour du Souvenir qui approche, ce samedi le
11 novembre, il serait tout afait approprié qu’ on seléveet qu’ on
observe une minute de silence.

[Traduction]

Je demanderaisatouslesdéputésde selever et d’' observer une
minute de silence.

[Note de I' éditeur: La Chambre observe un moment de silence.]
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INITIATIVESMINISTERIELLES méme |’ autorité compétente, alors que dans |’ ancienne loi, il
était stipuléquec’ était legouverneur enconseil. Celaveut direle
gouvernement des provinces. Pourquoi ? Parce que ce domaine—
o (1550) laest dejuridiction provinciale exclusive dans la Constitution.
[Francaig] Enplus, al’article14.7, leministre, faceau droit deretrait que

LOI SURLE MINISTERE DU DEVELOPPEMENT DES
RESSOURCESHUMAINES

LaChambrereprend I’ étude de lamotion: Que le projet deloi
C-96, Loi constituant le ministére du Développement des res-
sources humaines et modifiant ou abrogeant certaines lois, soit
lu pour ladeuxiéme fois et renvoyé a un comité.

M. Antoine Dubé (L évis, BQ): Monsieur le Président, com-
me vous |'avez souligné précédemment, je n’avais pas totale-
ment terminé mon exposeé sur le projet de loi C-96. Pendant les
troisou quatre minutesqui merestent, j’ aimerais souligner deux
points princi paux.

Ja entendu le ministre et le député de Saint—Boniface dire
que les revendications que I’ on fait, nous de |’ opposition offi-
cielle, au sujet de |’ article 20, sont des craintes inutiles puisque
mémesi le ministre s’ accorde beaucoup de pouvoirs—ce ne sont
pas quand méme pas des devoirs; ¢’ est presque tout exprimé en
termes de pouvoirs—il nefallait pasavoir decraintes, parce que
leministren’avait pasl’intention d’ outrepasser les pouvoirsdes
provinces, |les responsabilités des provinces.

Je me rappelle que mon pére me disait souvent: «Si tu veux
prévoir I’avenir ou que tu veux voir comment quelqu’'un va
travailler dans|’ avenir, essaie deregarder comment il atravaillé
dans les derniers mois ou les derniéres années.»

Or, ca fait deux ans que le ministre du Développement des
ressources humaines est laet on note deux élémentsparticuliers;
il y en a plusieurs, mais je m'attacherai a deux en particulier.
Premiérement, rappel ons—nousleprojet deloi C-17. Cetteloi—la
contenaient beaucoup de dispositions budgétaires, maisil y en
avait une qui concernait les coupures a |’ assurance—-chémage et
jelesrappellerai brievement. Onaugmentait lapérioded’ admis-
sibilité, ondiminuait |e montant accordé et en plus, on diminuait
la période de prestations. |l faut se rappeler cela

Cela a eu des conséquences partout au Canada, mais au Qué-
bec, puisque jeviensdu Québec, jevais souligner que laministre
del’ Emploi arappel é encore derniérement combien de nouveaux
assi stés sociaux cela a amenés au Québec.

Le ministre a parlé des jeunes dans son exposé de ce matin en
disant que finalement, il n'y avait pas tellement plus de cho-
meursparmi lesjeunes. C’ est vrai, maisau Québec en tout cas, il
y abeaucoup plus d’ assistés sociaux qui sont des jeunes notam-
ment. Je pense qu’il faut rappeler cela.

Deuxiémement, la chose que j’aimerais rappeler a titre de
critique en matiére de formation et dejeunesse, ¢’ est le projet de
loi C-28 danslequel, rappelons-nous, le ministre et le secrétaire
parlementaire, ons' en souvient lorsqu’ on en débattait en comité,
le ministre s'arrogeait le droit, désormais, de déterminer lui—

le Québec a toujours voulu obtenir, finalement il s’en est tou-
jours prévalu jusqu’a maintenant, mais on assortissait cela de
nouvelles conditions. Maintenant, il fallait que chacun des élé-
ments du programme d’ aide financiére des étudiants satisfasse
aux exigences du programme d’ aide financiére du gouvernement
fédéral. C'est le ministre qui s arrogeait le pouvoir de détermi-
ner si ¢’ était a ce point semblable. Je voulais donc rappeler cela
avant de terminer mon discours.

En conclusion, j’aimerais souligner I'excellent travail qu'a
fait lavice—présidente du Comité du dével oppement desressour-
ces humaines, ladéputée de Mercier qui est juste derriére moi et
qui, aujourd’ hui, comme premieére intervenante de I’ opposition
officielle, s adressant particuliérement au peuple du Québec, lui
ademandé d’ étre alerte, d’ étre vigilant parce qu’on est en train
d’en manger une belle, tel que promis par le premier ministre
Jean Chrétien lorsqu’ on le questionnait en Chambre derniéere-
ment.

Le président suppléant (M. Kilger): Avant de procéder aux
questions et commentaires, je tiens arappeler atous les députés
de la Chambre qu’ on ne doit pas se référer a un député par son
nom, mais plutt par son comté ou son ministére. Je sais qu'il
peut parfoisy avoir desoublis. Par contre, jetiensasouligner ce
point quand méme important dans le contexte de nos régles
parlementaires.

[Traduction]

M. Maurizio Bevilacqua (secrétaire parlementaire du ministre
du Développement desressources humaines, Lib.): Monsieur
le Président, comme toujours, je suis trés attentif lorsque le
député parle.

® (1555)

Jai euleplaisir detravailler avec lui au Comitédu dével oppe-
ment des ressources humaines et je connai sdonc bien sapenséea
I’ égard de ce dossier.

Je trouve ironique que le Bloc québécois accuse le gouverne-
ment fédéral de tenter d’ accroitre ses pouvoirs politiques alors
que ce projet de loi vise en fait simplement & permettre non
seulement au gouvernement fédéral mais également aux provin-
ces et aux intéressés locaux de mieux servir la population cana
dienne, que ce soit danslabelle province, le Québec, ou ailleurs.

Je voudrais également rappeler au député que le gouverne-
ment fédéral aun réle a jouer dans les domaines dont il a parlé
dansson discours. LaL oi sur | assurance-chémage, notamment,
qui datede 1941, conféreau gouvernement fédéral laresponsabi-
lité non seulement de participer au soutien du revenu des Cana-
diens maisdeleur donner les moyensde réintégrer le marché du
travail.
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J a une conception différente de la sienne des relations entre
le gouvernement fédéral, les provinces et les autorités locales.
Aufil desans, nous avons manifesté un attachement profond, en
tant que gouvernement fédéral, au fédéralisme coopératif et
flexible. . .

Des voix: Oh, oh!

M. Bevilacqua: J entends grogner dans les rangs des réfor-
mistes, mais ¢’ est compréhensible. Commeilsn’ont rien adire,
ils rouspétent.

Malgré les différences indéniables sur les plans soit politique
soit idéologique, Développement des ressources humaines Ca-
nada s est engagé dans beaucoup de partenariats innovateurs
avec des organismesdu Québec. Je mecontenterai d’ en mention-
ner quelques-uns. DRHC, ce qui veut dire Développement des
ressources humaines Canada—je leprécise al’ intention du Parti
réformiste afin qu’'il comprenne bien ce que signifie cet acrony-
me—, soutient la formation a la recherche d’emploi pour les
jeunes grace a des partenariats avec deux ministéres du gouver-
nement du Québec, par I’ entremise du Relais des jeunes adultes
du sud—ouest de Montréal. Jusqu’a maintenant, 65 p. 100 des
participants se sont trouvé du travail .

En participation avec |a Soci été québécoi se de dével oppement
de la main—d’ oeuvre, DRHC offre une aide financiére aux nou-
veaux entrepreneurs, afin qu'ils puissent se lancer en affaires
gréce ala Société d' aide au développement des collectivités de
Sorel-Tracy Inc.

En participation avec la SQDM, DRHC aaidé lestravailleurs
touchés par la fermeture de I’ usine Hyundai, en mars dernier, a
Bromont. Quatre-vingt pour cent de ces travailleurs ont trouvé
du travail ou se sont inscrits a des cours de perfectionnement
professionnel.

Le CEC et la Société de dével oppement économique de Jon-
quiere ont établi un partenariat leur permettant de compiler et de
partager des données sur le marché du travail.

Lecommissaireindustriel et|’ Office detourisme du Témisca-
mingue se sont jointsaDRHC pour assurer en un seul endroit les
services nécessaires pour le développement de I'industrie, de
I économie rurale et du tourisme—et laliste pourrait s'allonger
indéfiniment.

Cequejeveux direau député, defagon claireet concise, ¢’ est
gue le Canada fonctionne. Son fonctionnement n’ est pas parfait
et il pourrait gagner a étre amélioré, je |I'admets. Toutefois, en
redéfinissant nos relations, nous pouvons modifier utilement les
liensqui existent entrele fédéral et lesprovinces ou les coll ecti-
vités. Cequenousfaisonsactuell ement est justement un exercice
majeur de redéfinition des relations entre les personnes, les
collectivités et I’ Etat.

C’ est dans un tel cadre que nous devons continuer atravailler
ensemble pour attendre ces objectifs utiles qui facilitent notre
entreprise de réduire les rangs des chémeurs et de redonner du
travail aux Canadiens.

Je saisqueledéputé partage cette vision des choses parce que,
tout comme moi, il souhaite que les gens n’aient plus besoin de
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compter sur |'aide sociale et sur |’ assurance-chémage parce
qu'’ils peuvent compter sur des emplois stables et sirs.

® (1600)
[Francais]

M. Dubé& Monsieur le Président, je constate que mon collé&-
gue, lesecrétaire parlementairedu ministre, est plusfort dansles
commentaires que dans les questions. Cependant, il en a posé
une, et dansson préambuleil disait qu’il semblait que nousayons
une conception différente de laréalité, et je lui réponds oui.

Il araison, j’a un point devue extrémement différent du sien.
Parce que pour moi, décentralisation veut dire, quand on est dans
un domaine de juridiction provinciale, que le fédéral devrait
fairedesententesavec | es provinces, tandis que pour eux, décen-
tralisation veut dire qu’ Ottawa percoit de |’ argent par le biaisde
I" assurance—chdmage. Soit dit en passant, depuis 1991, |le gou-
vernement fédéral ne met plus un sou dans I’ assurance-chéma-
ge, tout en en gardant le contréle et presque en lai ssant sous—en-
tendre aux gens «voyez comme on est généreux», alors qu'il
s'agit de cotisations d’ employés et d’employeurs qui provien-
nent de partout, y compris du Québec.

Or, je rappelle au secrétaire parlementaire que le fédéral est
intervenu dans le fonds d’ assurance—-chémage a la suite d’ un
accord constitutionnel puis avec I’ accord des provinces, parce
qu'il serendait compte, al’ époque, qu'il était dansun champ de
juridiction provinciale. Et avec cet accord, ils ont créé la Com-
mission d’ assurance-chémage.

Aujourd’ hui, parce que le gouvernement fédéral gere cela, il
se sert du pouvoir de |’ argent et maintenant fait des choses, fait
une liste d' épicerie, d annonces. Il y en aune qu’il ne connait
peut—étre pas. |l y a le député indépendant de Beauce qui, sept
jours apres le référendum, a fait une annonce en disant que le
ministre du Développement des ressources humaines. . . Vous
savez, il y avait eu des coupures de centres d’ emploi annoncées
un peu partout. Le centre de main—d’ oeuvre situé dans le comté
du député de Beauce se déplacgait vers un comté voisin, qui était
celui de Frontenac.

Le député de Beauce a fait des représentations, a accepté la
présidence du non, évidemment. Et, une semaine apreés le réfé-
rendum, il a annoncé qu'il avait eu I'accord du ministre du
Développement des ressources humaines pour conserver dans
son comté un nombre d’'employés un peu moindre qu’ aupara-
vant, parcequ’il lesvoyait disparaitre compl étement, et, deplus,
qu'il y aurait un projet spécial dans ce comté. Ce genre de
décentralisation, ce n’est plus par |e gouvernement delaprovin-
ce, mais par I'intermédiaire d’ un député indépendant, alors que
lail créerait un centre de consultation ou d’ aide aux entreprises
pour mieux former leursgens. Vousvoyez, cegenre dedécentra-
lisation, I’ opposition officielle e dénonce.

[Traduction]
M. Jay Hill (Prince George—Peace River, Réf.): Monsieur

le Président, j’ apprécie lesremarques du député au sujet de cette
question trés importante.
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Je note avec intérét que le secrétaire parlementaire, del’ autre
coté, adit quele Canadafonctionne, que son gouvernement s’ est
certainement montré coopératif et flexible et que, donc, il ne
comprend pas quel est |e probléme. Je peux | ui dire, moi, quel est
le probléme. Le probléme est que son gouvernement n'a fait
preuve d’ aucune flexibilité et ne s’ est pas montré trés coopératif
avec les provinces. C'est surtout pour cette raison que nous
avons des problémes au Canada aujourd’ hui.

Il est intéressant de noter lapreuve que laministre delaSanté
nous a donnée de sa coopération cet aprées—midi, au cours de la
période des questions, lorsqu’elle s'est vantée du fait qu'elle
allait pénaliser I’ Albertaen réduisant lestransferts de paiements
a la province de plus de 400 000 $ par mois. C'est cela se
montrer coopératif avec lesprovinces. Est—ce étonnant que nous
ayons aussi des problémes avec la province du Québec?

Il est trés intéressant de noter que le Parti réformiste, d’un
autre coté, a proposé un programme de réforme positif et la
dévolution aux provinces des pouvoirs en matiere de formation
de la main—d’ ceuvre. C’ est de ce type de mesures innovatrices
gue nous avons besoin pour que le Canada fonctionne.

Ledéputé pourrait—il nousdire, d' aprées son expérience, dans
quelle mesure le gouvernement libéral afait preuve de coopéra
tion ces deux derniéres années? Y a—t-il d'autres avantages a
transmettre lespouvoirs aux provinces pour que laconfédération
fonctionne?

Leprésident suppléant (M. Kilger): Jerappelle aux députés
quelapériode de dix minutes réservée aux questions et commen-
taires est presque écoul ée. L e député a 60 secondes au maximum
pour répondre.

® (1605)
[Francais]

M. Dubé: Monsieur le Président, j’ aimerais simplement dire
que j'accueille avec beaucoup d’attention les propos de mon
collégue du Parti réformiste. Celamefait constater qu’ effective-
ment les députés d’en face, du cbté du gouvernement, veulent
parfois donner I'impression qu'’ils ont des problémes seulement
avec le Québec, alors qu'il faut constater qu’ils en ont ailleurs.

Maintenant, au suj et des soumissions du cété du Québec, pour
nous, c'est assez clair, ¢'est que, par une résolution unanime
adoptée a I’ Assemblée nationale du temps d'un gouvernement
libéral, celui de M. Daniel Johnson, président du comité du non,
par exemple, le secteur de la main—d’ oeuvre soit compl étement
lai ssé & la province de Québec avec un retour de points d'imp6t
équivalent a ce que le fédéral dépense actuellement dans ce
domaine au Québec.

Pour le Québec, c’est la position qui est demandée depuis
longtemps.

[Traduction]

M. Maurizio Bevilacqua (secrétaire parlementaire du ministre
du Développement desressources humaines, Lib.): Monsieur
le Président, le projet de loi a I'étude a un but trés direct,
présenter le mandat et la structure de Développement des res-
sources humaines Canada.

Commeledébat I’ adéjamontré, nousnediscutons passimple-
ment d’ une mesure |égislative de forme. Nous parlons en fait
d'unevision. Cettevision ¢’ est, pour les Canadienset lescollec-
tivités, de confronter les défis de lanouvelle économie. C'est la
vision d’'un gouvernement fédéral qui travaille en collaboration
avec les collectivités canadiennes. C’ est une vision fondée sur
les emplois, la croissance et |es résultats.

Ce n’est pas une vision de |'avenir, c’'est la réalité d au-
jourd’ hui. A une époque ol les gens se demandent comment les
gouvernements peuvent se rapprocher de la population qu'ils
desservent, DRHC montre lavoie. C'est vrai dans chaque pro-
vince et dans chague territoire. Je sais que c’'est certainement
vrai dans la circonscription que je représente ala Chambre des
communes, York—Nord.

York—Nord est I’ une des régionsles plus dynamiques au Cana-
da. Il y a de nouvelles familles, de nouvelles entreprises et de
nouvelles possibilités partout danslacirconscription. Toutefois,
la croissance ne vient pas par hasard. |l faut capitaliser sur les
succes. C'est ce que nous faisons a York—Nord.

Nousy parvenons, par exemple, par lastratégie de York—Nord
en matiére de technol ogie. Cette stratégie résulte d’ une collabo-
ration entre les gouvernements municipaux, les entreprises, les
organismes communautaires et les habitants de la région. Elle
prépareralesgenset les collectivités de macirconscription pour
le XXI€siecle. Elle lesaideraautiliser au mieux latechnologie
d’ aujourd’ hui et leur permettrade transformer le changement en
occasion. Elle dotera la population d'outils qui I'aideront a
soutenir laconcurrence dans |’ économie que nous voyons émer-
ger autour de nous.

Legouvernement aété lapour aider. Nousavonspu utiliser les
programmes soupl es et efficaces du ministére pour traduirecette
stratégie en projets concrets et innovateurs. Nous avons été en
mesure de mettre en paralléle |’ énergie des |eaders communau-
taires de la région de York et les outils de Dével oppement des
ressources humaines.

Un exemplec’ est lanouvelle alliance stratégique de larégion
deYork. Lamunicipalité régionale de York, le collége Seneca et
les employeurs locaux se sont associés au gouvernement libéral
pour favoriser la création d’emplois et la croissance dans la
région. Nous mettons en commun les ressources et |es capacités.
Nous partageons les renseignements et les frais généraux. Nous
trouvons des projets qui maximisent |’ utilisation des ressources
pour lacréation d’ emplois.

Le premier projet de I'alliance stratégique se situe dans la
ville de Vaughan. C’est une enquéte pilote qui permettra de
mettre sur pied une base de données sur les possibilités et les
ressources |ocales offertes aux entreprises. Ces renseignements
seront offertsatous|esemployeursau mondepar I’ intermédiaire
d'Internet. Ils aideront les employeurs qui envisagent de s'in-
staller a Vaughan. Ils aideront ceux qui sont déjalaaconsidérer
une expansion.

On s’ est adressé au ministére du Dével oppement des ressour-
ces humaines pour obtenir de |’ aide pour cetteinitiative. Recon-
naissant I’importance d’ améliorer les compétences et de moder-
niser |’ économie, notre gouvernement a appuye cetteinitiative.
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De nos jours, les prestataires d’ assurance-chémage acquié-
rent de nouvell es compétences qui les aideront aretourner sur le
marché du travail pour longtemps. Ils créent |abase de données.
Ils se consacrent ala recherche. Ils introduisent des données et
rédigent desrapports. |Isapprennent aacquérir des compétences
en demande. lIs veillent et contribuent au bien—étre de I’ écono-
mie canadienne.

A nosyeux, cette alliance stratégique est un solideinvestisse-
ment dans notre économie a venir. C’est a juste titre que j’ em-
ploie le mot «investissement». Nous attendons deux résultats de
ce projet qui se poursuivra longtemps aprés la cessation de la
subvention accordée par le ministére du Développement des
ressources humaines.

Lepremier objectif visé, ¢’ est que tous ces travaill eurs soient
en mesure d' offrir des compétences plus valables a leurs nou-
veaux employeurs. Plutdt qu’ un simple revenu temporaire, I’ as-
surance—chGmage aura été pour eux une aide active. |ls seront de
retour au travail au lieu d’aller a nouveau grossir les rangs des
chémeurs. Le deuxiéme objectif visé, c’est que laville de Vau-
ghan, puislarégion de York tout entiére deviennent une bonne
réservederessourceset d’ outils pour créer et attirer desemplois.
Ce n'est la qu’un des nombreux exemples de la collaboration
entrele ministéredu Dével oppement des ressources humaines et
les collectivités.

I1'y aunpeu plusd unmois, j’ ai annoncélacréation du Centre
d’ entreprise technol ogique de Vaughan. C’ était une journée tres
importante pour laville. Vaughan est unejeune collectivité sous
bien des rapports. Bon nombre des électeurs que je représente
sont des jeunes et des parents qui se préoccupent de |’ avenir. |ls
savent que I’ économie exige davantage de nous tous. Ils sont
préts arelever ce défi. I1s ont besoin d’' un gouvernement qui les
aide, eux et leurs enfants, a acquérir |es compétences que récla-
me la nouvelle économie.

Le Centre d entreprise technologique se veut un moyen de
doter larégion de compétences essentielles. Le projet est parrai-
né par le Service de dével oppement économique et technologi-
que de Vaughan. Lorsgue le projet aura atteint sa vitesse de
croisiere, 60 participants y apprendront des compétences en
gestion d’entreprise, compétences qui sont importantes pour
créer des emplois pour les participants eux—mémes et pour les
autres Canadiens.

Ces compétences en gestion d’ entreprise seront orientéesvers
le secteur des technologies de pointe. Ce centre fonctionnera
avec descitoyens de Waughan en chémage, &gésde 19 a34 anset
ayant une formation technique ou scientifique. Il les aidera a
acquérir les compétences nécessaires pour monter leurs propres
entreprises de technol ogie de pointe ou atravailler dans une des
nombreuses entreprises déja installées a Vaughan. Ca promet
d’ étre un programme intensif et réaliste. Aprés tout, on sait que
des soci étéstellesque Microsoft sont nées dans des garages. Qui
sait d’ ou viendront les prochains meneurs de la révolution fon-
dée sur I’innovation technol ogique?

Les dirigeants de la communauté, tant dans le secteur privé
gu’'al’hétel de ville de Vaughan, savent qu’il y a des gens qui
veulent créer des possibilités. |1s sont disposés a mettre I’ infor-
matique au service de cette idée. Ils étaient préts a obtenir le
parrainage d'entreprises pour faire avancer cette idée. Ils
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avaient besoin d’ un partenaire pour lancer ce projet. Une foisde
plus, notre gouvernement était la pour aider.

Nous attachons beaucoup d’importance aux besoins d’'em-
plois des jeunes. Nous reconnaissons |'importance de I’ esprit
d’ entreprise dans nos industries de haute technologie. Gréce a
I’appui du gouvernement, a son initiative ciblée touchant le
marché du travail, on ala chance de mettre al’ essai une remar-
quable idée trés prometteuse.

Le gouvernement fédéral a mis de c6té de I'argent pour un
centre des entreprises technol ogiques. C’ est un exemple de plus
de laferme intention du gouvernement d’ écouter les collectivi-
tés. Nous tenons compte de leurs priorités. Nous mettons I’ ac-
cent sur les résultats. C'est essentiel dans la nouvelle fagon de
gouverner au Canada.

Il est extrémement important pour nous de rejoindre les col-
lectivitéset lesgens, atitreindividuel, pour lesaider. Chose plus
importante encore, il s'agit de faire en sorte que des gensinves-
tissent dans d’ autres gens, d’ aider des personnesas' aider elles—
mémes, decréer leclimat favorableal’ esprit d’ entreprise et, par
le fait méme, ala création d emplois, ainsi que de donner aux
jeunes la possibilité d’ obtenir |es compétences nécessaires pour
relever les défis de la nouvelle économie.

o (1615)

Selon les statistiques, 45 p. 100 de tous les nouveaux emplois
créés entre 1990 et I’ an 2000 exigeront plusde 16 ans de forma-
tion et de scolarité. Jamais I'instruction et la formation n’ ont
joué un rdle aussi essentiel dans I’ avenir de nos enfants. Pour
nous attaquer directement a ce défi, les secteurs public et privé,
ainsi que le secteur del’ enseignement, doivent unir leurs efforts
pour donner a nos enfants les outils dont ils ont besoin pour
réussir.

L’automne dernier, avec M. Colin Morrison de la Career
Foundation et M. Philipp Tafelmacher président de Tetra—Pak,
j’a présenté un programme d’intégration sur le marché du tra-
vail de la région de York. Ce programme coopératif unique
d’ éducation jumelleles étudiantsavec desentrepriseslocalesen
fonction des objectifs de carriére et des compétences des étu-
diants, ainsi que des besoins des entreprises.

Leprintempsdernier, j' a annoncé que le gouvernement fédé-
ral appuierait laformation dejeunes dansle secteur delarépara-
tion et de |’ entretien d’ automobiles. Dans le cadre d’ un partena-
riat de formation entre CARS, le réseau de connaissances du
Service d’entretien et de réparation d’ automobiles du Canada,
dont le siege social est a Richmond Hill, et Dével oppement des
ressourceshumaines Canada, plusde1l 000 jeunesbénéficieront
d’'une expérience pratique dans cette industrie en expansion,
aupres d'un des grands fabricants d’ automobiles, soit Chrysler,
Ford ou General Motors.

Il est essentiel que nous préparions vraiment nos jeunes pour
les emplois de demain. Pourquoi miser sur le secteur automobi-
|e? Pourquoi miser sur latechnologie environnementale, |’ infor-
matique et |e tourisme? Parce que les emplois de demain seront
dans ces secteurs. Nous voulons donner anos jeunes les compé-
tencesnécessaires pour décrocher desempl oissur un marchétres
compétitif, desempl oisqui durent longtempset qui commandent
des salaires élevés.
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Jusqu’ a maintenant, |e gouvernement a créé plus de 500 000
emplois, dont la majorité sont a plein temps et bien rémunérés.
Nous voulons créer une société avaleur gjoutée, dont les mem-
bres sont bien payés et tres qualifiés, et ainsi préserver laqualité
de vie des Canadiens.

Je suis trés fier de m'associer a des initiatives comme celles
guej’a mentionnées. Mais pour mettre en oeuvre ces projets, il
fallait d' abord élaborer un plan d avenir.

La stratégie sur la technologie de York—Nord est celle d'une
collectivité dont les membres sont préts a travailler ensemble.
Les gens, les employeurs, |es organisations communautaires et
les gouvernements s’ engagent a unir leurs efforts et atravailler
de concert pour obtenir des résultats qui nous avantageront
longtemps.

Si j’enavaisletemps, jeciteraisbien d’ autres programmes de
collaboration en matiére de développement des ressources hu-
maines. Un excellent exemple est celui du programme d’ aide au
travail indépendant, grace auquel 34 000 personnes partout au
Canada ont pu se lancer en affaires. Ces entreprises ont créé
68 000 emplois. Il y alittéralement des centaines d’ électeursde
York—Nord qui ont tiré avantage de ce programme.

I en vade méme pour ce qui est de notre appui aux jeunes. En
avril 1994, notre gouvernement a dévoilé sa stratégie sur |’ ap-
prentissage et I’emploi des jeunes. Cette stratégie résulte de
nombreuses années de consultation, d' élaboration de politiques
et de participation a des collogues et des assemblées avec des
Canadiens d'un bout al’autre du pays.

Le gouvernement libéral reconnait que nos jeunes représen-
tent une ressource trés importante et que nous devons les traiter
avec dignitéet en priorité. C' est pourquoi, bien que nous soyons
en période de compressions financiéres, |e budget de cette année
pour I’ ensembl e des servicesd’ empl oi pour lesjeunes aaugmen-
té de 43 millions de dollars pour atteindre 236 millions de
dollars. Nous savons qu’investir dans les jeunes, ¢’ est excellent
pour I"avenir du pays.

® (1620)

Lepland’ actionnational pour I’ emploi d’ été, quej’ ai annoncé
le printemps dernier dans la ville de Vaughan, constitue un
€lément important de la stratégie d’emploi et d’ apprentissage
des jeunes. Le programme d’action pour I’emploi d’été des
étudiantsapermisdecréer cetteannée44 500 emploisal’ échel-
le du pays. En y gjoutant les résultats du travail des Centres
d’ emploi du Canadapour étudiants, nous pouvons dire que nous
avons créé pres de 250 000 emplois pour nos jeunes.

Service jeunesse Canada et le programme de stages pour les
jeunes sont égal ement deux mesuresviabl es, trésintéressanteset
positives al’intention des jeunes. Service jeunesse Canada don-
ne aux jeunes |’ occasion d’ acquérir des compétences et de |’ as-
surance tout en servant la communauté. Les participants regoi-
vent un bon de 2 000 $ pouvant servir a payer des frais de
scolarité ou alancer une entreprise. Jusqu’ici, Service jeunesse
Canadaadonnéaplusde 3 500 jeunes Canadiens un bon départ
dans lavoie de leur carriére.

Le programme de stages pour les jeunes offre une combinai-
son de formation en coursd’ emploi et deformation en classe, en
assurant un dosage équilibré d’ emploi spécialisé et d’ emploi de
base; 27 000 jeunes ont bénéficié du programme depuis sacréa
tion.

Le gouvernement investit dans les résultats. Nous avons a
coeur I'innovation, la coopération et laflexibilité. Nous savons
que les gens et les communautés comprennent leurs priorités.
Nous savons qu'ils sont préts a s engager vraiment a respecter
ces priorités, et nous sommes préts a travailler avec eux d' une
fagcon qui répond aleurs besoins.

En mémetemps, nous fai sons plus qu’ adapter les servicesque
nousoffrons, nousamélioronslafagon dont ilssont assurés. Afin
de mieux servir nos clients, nous avons mis au point un réseau
intégré, économique, tres flexible et décentralisé de prestation
des services. Ce réseau incorpore de nouvelles stratégies et de
nouveaux outils pour fournir les services et les programmes
d’emploi aceux qui en ont besoin. Tout en maintenant le service
interpersonnel dont les clients ont besoin, il comporte de nou-
veaux éléments technologiques qui améliorent et élargissent la
prestation des services.

L'utilisation de nouveaux moyens technologiques constitue
un aspect essentiel du nouveau réseau de prestation des services.
Gréceadeskiosquesd’information électronique, aun serveur de
données et a un systeme d'acces téléphonique, le ministére
espére améliorer son accessibilité aupreés des clients et de tous
les Canadiens. La nouvelle technologie va accroitre la capacité
de notre personnel de fournir de I'information et des services.
Gréceauneflexibilitéfonctionnelle, notre personnel répond aux
désirs des Canadiens et évolue de pair avec les changements
rapides dans e marché du travail. L’ initiative et I'amélioration
sont vraiment lespiliersdu projet deloi C-96. I crée un ministé-
re efficace pour les Canadiens.

Partout ou je vais au pays, que ce soit dans les provinces de
I’ Atlantique, en Colombie—Britannique, en Alberta ou en Onta-
rio, je constate que les Canadiens réagissent bien ala nouvelle
facon d' offrir les services. Ils aiment cette nouvelle facon de
rassembler les gens. Je suis absolument enthousiasmé par la
révolution qui a cours dans toutes les provinces, dans toutes les
localités, dans toutes les collectivités de notre grand pays, fai-
sant que les gens seréunissent et établissent leursprioritéset que
le gouvernement fédéral aide les gens a se réunir et a exploiter
une idée, est responsable et offre des services qui ont du sens.

Legouvernement fédéral reprend sa place auprésdelacollec-
tivité. Tout député qui veut y mettre I'effort peut diriger sa
collectivité, aider les gens a se réunir et apporter, s'il le désire,
des changements positifs a sa collectivité, car nous avons prévu
dans ce projet de loi toute la souplesse nécessaire pour réaliser
ses réves et les réves des Canadiens de tout le pays.

® (1625)

Cen'est pas le temps d’ abandonner la partie en disant que le
Canada n’en vaut pas la peine. C'est le temps de se mettre au
travail et de s'arranger pour que sa collectivité fonctionne.
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[Francaig]

M. Paul Créte (Kamouraska—Riviere-du—Loup, BQ):
Monsieur le Président, ¢’ est assez étonnant d’' écouter un dis-
cours semblable deux semaines seulement aprés le résultat réfé-
rendaire.

Il est sOr que le oui aobtenu 49,4 p. 100 desvoix, maiss'il y a
unsujet sur lequel, s'il y avait unréférendum sectoriel, il y aurait
un raz de marée, c'est le retour de la décentralisation de la
responsabilité de la main—d’ oeuvre au Québec.

Encore cette semaine, M. Gérald A. Ponton, président—direc-
teur général de I’ Association des manufacturiers du Québec—
pas un député du Parti québécois, pas un député du Bloc québé-
cois, le président de I'Association des manufacturiers du
Québec—a dit clairement: «Il y a un consensus au Québec. Il a
étéréitéré pendant lacampagneréférendaire. Si legouvernement
fédéral veut nous montrer de fagon claire et nette sa volonté de
changement qu'il a exprimée dans la semaine avant le choix
référendaire, eh bien, qu’il confieau gouvernement du Québecla
responsabilité dans toute la question de laformation de lamain—
d’ oeuvre.»

Il est tres étonnant d’entendre e député dire que le présent
gouvernement aime avoir des résultats concrets a mettre sur la
table pour montrer son efficacité. Quand on se rend compte
qu’ entre septembre 1994 et septembre 1995 il y aeu uneaugmen-
tation de 20 000 assistés sociaux dont la trés forte majorité est
due au resserrement des normes de |’ assurance—chémage qui ont
été mises en place par le gouvernement actuel pour se créer un
surplusartificiel qui seradel’ ordrede5milliardsdedollarscette
année dans la caisse d’ assurance—chdémage, quand on sait qu’ un
gouvernement a fait un choix de cet ordre qui a comme consé-
qguence d’ amener des gens aréclamer de |’ aide sociale, je pense
que ce sont des résultats trés concrets mais complétement au
désavantage du gouvernement actuel.

L e député aempl oyé dans son discours le mot «decentralize».
Cedoit étre un des autres mots entre le Québec et |e Canada qui
n'a pas le méme sens aux deux endroits. La décentralisation,
dans tous les livres de gestion que j’ai étudiés, signifie confier
I’ entiére responsabilité d’ un mandat ou de quelque chose a ac-
complir aquelqu’ un. Tout ce qu’ on retrouve dansleprojet deloi
actuel du ministre du Dével oppement des ressources humaines
se caractérise par I’ article 6 que je vais vousrelire:

L esattributionsduministres’ étendentd’ unefacongénéral eatouslesdomaines
de compétence du Parlement liés au développement des ressources humaines au
Canadaneressortissant pasdedroit ad’ autresministres, ministéresou organismes
fédéraux [. . .]

On ne fait aucune référence au mandat des provinces la—de-
dans, contrairement alaloi C-95 ou, au moins, dans le domaine
delasanté, on s'assurait que le fédéral n’interviendrait pas dans
les champs de juridiction provinciale. Dans le présent projet de
loi, il n"est aucunement question de cela.

Lorsqu'on se rend compte de I’ensemble de ces constats,
est—cequ’ on peut interroger le gouvernement asavoir si ce projet
deloi qui a étédéposé avant lerésultat référendaire n’ aurait pas
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dd mourir au Feuilleton tout simplement, parce qu'il est une
expression claire et nette que le gouvernement fédéral n'ad’ au-
cune fagcon comme objectif de vraiment réaliser des change-
ments, qu'il n'est afaire que des changements cosmétiques et
que la fagon de montrer qu'il veut vraiment changer quelque
chose serait d’amender ce projet de loi de fagon que la question
de laformation de la main—d’ oeuvre devienne la responsabilité
exclusive du Québec?

[Traduction]

M. Bevilacqua: Monsieur le Président, je dois avouer que
certai nes questions posées par |e Bloc québécois me laissent tres
perplexe.

M. Hill (Prince George—Peace River): |l n'en faut pas
beaucoup pour vous laisser perplexe.

M. Bevilacqua: Un député de la Colombie-Britannique qui
est allé dans une circonscription voisineouil n’aréussi aattirer
que six personnes a—t—il seulement le droit d’ exprimer une opi-
nion?

M. Hill (Prince George—Peace River): Personne n'a de
droit sauf vous. Vous avez tous les droitsici.

M. Bevilacqua: Le député se souviendra peut—étre de I’ offre
faite en juin par le ministre du Dével oppement des ressources
humaines. |l avait offert ala ministre du Travail du Québec de
discuter et peut—étre de parvenir a une forme ou une autre d’ ac-
cord au sujet d'une stratégie de développement économique
locale pour le Québec. Il avait d’ ailleurs étendu son offre atoute
autre province intéressée.

® (1630)

Je trouve cela assez ironique étant donné que le gouverne-
ment, en coopération avec la population du Canada, ait réussi a
instaurer un climat ayant permis lacréation de prés de 500 000
emplois a temps plein et bien rémunérés depuis les élections
d’ octobre 1993.

Nousavonsfait des offres concernant le marchédu travail aux
provinces. Le député le sait. En fait, nous avonstoujoursfait des
offreset il afallulongtempsavant quelaministre responsablede
I’emploi au Québec ait seulement la décence de répondre au
ministre du Dével oppement des ressources humaines.

Au casou le député demanderait si hous pouvons changer les
rapportsentrelegouvernement fédéral et lesprovinces, jerépon-
drai que, a mon avis, les changements ne devraient pas toucher
uniquement nos rapports avec les provinces, mais aussi nos
rapportsavec lescollectivitéset lesindividus. Ledéputé sait que
le gouvernement et la gestion publique sont des processus qui
évoluent. Des changements se produi sent depuis deux ans. Tout a
I"heure, en répondant au député de Lévis, j’ai mentionné quel-
ques initiatives qui vont trés bien.

JesuisalléaPierrefonds, au Québec, avec ton cher colléguedu
Parti québécois, le ministre de I’ Education, M. Garon. L&, nous
avonstravailléensembl e parce que, en mettant nosressourcesen
commun et en comptant sur la collaboration du conseil sectoriel
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del’automobile et Chrysler Canada, nousavons pu faire en sorte
que 1 000 jeunes trouvent un emploi.

Lorsque vous parlez a des jeunes, qu’ils soient du Québec, de
I’ Alberta ou de la Col ombie—Britannique, vous constatez que ce
dontilsrévent, ¢’ est detrouver un emploi, d’ accéder au genrede
sécurité que le gouvernement du Canada peut |leur assurer.

Sommes-nous disposés a orienter les consultations pour
aboutir a des changements? Bien slr que oui. Il est injuste pour
un député de I’ opposition de prétendre qu’ aucun progrés n’ aété
accompli puisque les chiffres témoignent du contraire.

M. Jim Abbott (Kootenay—Est, Réf.): Monsieur le Prési-
dent, j’al trouvéintéressant que |le secrétaire parlementairedise,
en expliquant savision du nouveau Canada, que legouvernement
fédéral travaille entant que partenaire. Tout un partenaire! C’ est
ce partenaire qui vient de supprimer sept milliards de dollarsde
I’ envel oppe des programmes sociaux. Quel genre de partenaire
est—ce 13?

L e gouvernement passe son temps arépéter |les platitudes que
pondent les rédacteurs de ses discours. Le secrétaire parlemen-
taire aurait—il |’ obligeance de nous dire qui a rédigé son dis-
cours?

Leprésident suppléant (M. Kilger): Jerappelleamescollée-
gues des deux cotés de la Chambre de bien vouloir faire leurs
interventions par |’ entremise de la présidence.

M. Bevilacqua: Monsieur le Président, vous pouvez étre
certain quel’ auteur n’ est pas un député réformiste. Lesdiscours
doivent avoir du sens, et jen’irais jamais demander aux réfor-
mistes des conseils a cet égard.

Le député sait, parce qu'il a visité ma circonscription, que
celle—ci fonctionne trés bien. Elle fonctionne bien avec un dépu-
té libéral du parti ministériel.

Voici ce quelesdéputésréformistesfont beaucoup. Ilssiégent
ici et seplaignent descompressions. Durant |a campagne él ecto-
rale de 1993, ils promettaient de réduire d’ environ 15 milliards
dedollarslesdépensesau titre des programmes sociaux. Depuis,
ils ont imaginé un super REER pour les ainés qui, en réalité,
réduiraient les prestations a ces derniers.

M. Hill (Prince Geor ge—Peace River): Foutaise.

M. Bevilacqua: Voici ce que propose le Parti réformiste: la
suppression des prestations de maternité. Voila le type de réfor-

mistesdel’ &gedes cavernesqui siegent alaChambre. Il1slancent
des chiffres. Vous devriez méme vérifier votre super RER. . .

® (1635)

Le président suppléant (M. Kilger): A I'ordre, s'il vous
plait. Je sais que des points de vue assez fermes sont exprimeés
dans la plupart des débats, sinon tous, maisil y a certainement
des moyens qui conviennent pour latenue de ces débats. Passer
par laprésidence est le principal.

M. Bevilacqua: Monsieur le Président, je le ferai. Il y ades
pointsdevuequi conviennent, et d’ autres pas. J estime que cel ui
du député ne convient pas.

Quand on examine lebudget que les réformistes proposent, on
trouve ce qu'ils appellent des obligations de reconnaissance et
qui ont trait au super RER. Ce qui est malheureux, c'est qu'ils
réinventent le Régime de pensions du Canada, la Sécurité de la
vieillesse et le Supplément de revenu garanti. Le seul détail
gu’ ilsne connaissent pasen cequi concernelesobligations, ¢’ est
comment ilsvont les payer. Tout |e reste marche trés bien, selon
eux.

Ce que je leur demande est fort simple. Avant de prendre la
parole ala Chambre, les députés réformistes devraient prendre
soin d'analyser et d’ étudier attentivement les questions pour ne
pasprésenter aux Canadiens despointsdevue qui netiennent pas
debout. Les Canadiens veulent des plans qui marchent. Ils veu-
lent des plans qui se traduiront pas la création d’emplois. Ils
veulent des plans qui stimuleront la création d emploi et la
croissance économique. C’ est ce que notre gouvernement aréus-
si afaire depuis deux ans. Je sais que cela ne plait guere aux
députés réformistes.

M. Randy White (Fraser Valley—Ouest, Réf.): Monsieur le
Président, le débat devient de plus en plus intéressant. Je trouve
révélateur qu’on nous dise que nos plans sont inefficaces. Je
siege ici de puis deux ans et le gouvernement n’en a proposé
aucun.

Nous allons prendre la parole au sujet du projet de loi C-96,
auquel nous sommes opposes. Je préci se, monsieur le Président,
gue je partage mon temps de parol e avec e député de K ootenay—
Est.

Jevoudrais parler desdiscours qui ont étéfaits cet apres—midi
ala Chambre. Un de nos collegues libéraux a fait appel a notre
collaboration. Nos partis respectifs pourraient peut—tre coopé-
rer dans une certaine mesure si leurs objectifs respectifs se
ressemblaient. Je vais expliquer la raison pour laquelle les dé-
batsprennent une tournure émotive. Nousentendons desparol es,
mai s pasde propositionsconcreétes. L egouvernement nepropose
rienqui soit concret ou adapté aux besoinsde lasoci été canadien-
ne d’ aujourd’ hui.

J apprends que le projet de loi autoriserale gouvernement. . .
M. Bevilacqua: Le peuple.

M. White (Fraser Valley—Ouest): Non, le gouvernement.
C’est le mot qui est employé.

Depuisoctobre 1993, legouvernement est majoritaire. Plusde
deux ans se sont écoulés et nous sommes maintenant saisis du
projet de loi C-96 qui investit le gouvernement de pouvoirs. Je
me demande ce qui S’ est passé ces deux derniéres années. Le
gouvernement a-t—il pris ce temps pour se direqu’il devait étre
investi de pouvoirs? Maisil I'est déja. A—t—il réfléchi acequ’il
alait faire aprés avoir été élu par surprise? A quoi donc le
gouvernement pense—t—il depuis deux ans?

Le projet de loi sera renvoyé a cet endroit, la-bas, il sera
examiné par le comité, puisil faudraattendre quetroisou quatre
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ans se soient écoul és avant que le gouvernement dise qu’il a été
investi de pouvoirs. On se demande bien ou est |a logique dans
tout cela.

M. Abbott: Elisez—les de nouveau.

M. White(Fraser Valley—Ouest): Jesupposequec’ est ceque
le gouvernement recherche. |l veut pouvoir se présenter aux
prochaines élections et dire: «C’est ce que nous voulions faire
pendant ces cing premiéres années, mais nous allons réell ement
le faire pendant les cing prochaines.» Ca, ¢’ est inacceptable.

Mieux quelque chose de bien fait que quelque chose de bien
dit. Le gouvernement devrait réfléchir a cela. Tout ce qu'il fait,
C' est parler. Pendant cetemps— 4, lesgensattendent. Enfait, il ne
se contente peut—étre pas de parler. Il afait certaines choses.

® (1640)

Depuisqu’il aétéélu, au cours des deux derniéresannées, il a
dépensé 80 milliards de trop. Ca il I'a fait. Félicitations. Si on
gjoutelesintérétsla—dessus, on parled’ environ 100 milliardsde
dollars de dettes en plus sur le dos de nos enfants. Les députés
libéraux sont 14, del’ autre cbté, anousrépéter combienilsont du
SUCCES.

Ceux qui nous écoutent doivent étre vraiment dégodtés de ce
genre de discours sur ce qu'ils ont fait, comment ils I’ ont fait,
alorsqu’enréalitéilsn’ont réussi qu’ anous endetter davantage.

Lorsque je parle des programmes sociaux, je me demande:
«Comment |le gouvernement va—t—il faire pour payer les pro-
grammes sociaux, alors qu’il défonce le budget chaque année et
qu'il gjoute anotre dette?» Lefait est queles cotisationsdoivent
augmenter et que | es prestations doivent diminuer. Si le gouver-
nement continue a dépenser et a dépenser éternellement, cela
finirapar nous codter cher. Les députés de la majorité nous font
de grandsdiscours, commes'ilsallaient faire quelque chose. Oh
oui, ilsont déjafait quelque chose.

Parlons du député qui vient de parler. Il a dit que le Canada
fonctionnait, que les Canadiens pensent que le Canadafonction-
ne. Si je me souviens bien de laderniére campagne électorale, je
disais non, le Canada ne fonctionne pas trés bien. Les gens me
disaient: «Oui, nous sommes d’ accord avec vous. Le Canada ne
fonctionne pas trés bien.» Ou est—ce que le Canada fonctionne?
Laou il y a des libéraux, dans les circonscriptions libérales,
est—ce |a que le Canada fonctionne? En tous les cas, il ne fonc-
tionne pas dans ma circonscription.

Les libéraux ont un but trés clair. |ls parlent d’ une vision et
d’une nouvelle économie. Bien sir, ils créent une nouvelle éco-
nomie. Félicitations! Revenons aux 80 milliards de dollars sur
deux ans. Eneffet, ilscréent unenouvelle économie. Lapenteest
rapide. S'ils tenaient vraiment a poser un geste sérieux pour
redresser I’ économie, ils ne fixeraient pas des objectifs finan-
ciers ridicules, comme lorsqu’ils disent que nous aurons un
déficit correspondant a3 p. 100 du produit intérieur brut au bout
de trois ans.
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En réalité, les libéraux disent qu'au bout de trois ans, les
dépassements s éléveront a 26 milliards de dollars par année.
Comptetenu delasituation, est—ce qu’ une dette de 565 milliards
de dollars est raisonnable? Comment peut—on soutenir qu’un
gouvernement majoritaire qui accepte cela est responsable en-
vers nos enfants? |l faut que je parle de ces choses al’ occasion.

Onadit que500 000 emploisavaient étécréés. D’ ol vient ce
chiffre? J ai relevé une des observations que le gouvernement a
faites au Canada atlantique, selon laquelle il aurait créé 40 000
emplois dans le cadre de I'APECA. On I'a mis au défi de le
prouver.

Le gouvernement s'est défendu en disant: «Nous disons
40 000 emplois, parce que nous savons que ce chiffre est exact.»
Qu'il nousexpliquecomment il est arrivé ace chiffre. Enfaisant
un sondage aupreés d’ une demi—douzaine d’ entreprises, ils ont
extrapol é le chiffre de40 000, si telle et telle conditions étaient
remplies. C'est de la foutaise. Quand le gouvernement parle de
500 000 emplois, il dit n’importe quoi. Il ne peut démontrer ses
calculs.

Legouvernement aparléde 100 000 emploisliésal’infrastr-
ucture. Celane nous acolté que 6 milliards dedollars, et si ona
biencréé 100 000 emplois, laplupart d’ entre eux sont temporai-
res. Qui vadonc payer lanote de 6 milliards? Félicitations. Pour
faire diminuer le nombre des chémeurs, ils ont dépensé 6 mil-
liardsdel’ argent des contribuables. Jene m’en féliciterais passi
j étais un libéral. J aurais plutdt honte.

® (1645)

Leprojetdeloi transféredespouvoirsdel’ ancien ministérede
I’Emploi et del’ Immigration. Je suppose qu'’il est nécessaire de
transférer despouvoirs. Leslibéraux ont prislaplace desconser-
vateurs. Le nom va changer, des gens vont étre déplacés et ainsi
de suite. Examinons cependant le travail qu’ils ont accompli.

Aprés 30 années de gouvernement omniprésent, aussi bien
sous les libéraux que sous les conservateurs, nous Nous retrou-
vons avec moins de sécurité plutot que davantage, parce qu'ils
ont hypothéqué notre avenir. |1 y amoins de sécurité qu'il y en
avait auparavant dans |les programmes sociaux. Or, les libéraux
viennent maintenant nous dire ala Chambre qu’ils ont une idée
vraiment originale: ils vont réparer les choses. Voila qui est
original, aprés avoir passé 30 années dans |’ assiette au beurre.

Nous avons aujourd’ hui des régimes de pensions qui sont, en
général, sans capitalisation.

Unevoix: Pasleleur.

M. White (Fraser Valley—Ouest): Sauf le régime deretraite
desdéputés. IIss en occupent bien. S'il est unrégimederetraite
qu'ils protégeront, c’est bien celui-la. Il y a1 p. 100 de notre
population qui attend de pouvoir subir une chirurgieimportante.
Les frais de scolarité augmentent, et le taux d’al phabétisation
diminue. Ce ne sont pas des propos négatifs, c'est la réalité.
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Javertis les députés libéraux de cesser de venir débiter des
platitudes devant le Président en pensant que | es gens vont gober
cequ'ilsdisent, car il n'en est rien.

Montempsdeparoletire-t—il asafin? Jesavaisquecelaallait
arriver. On ne peut méme pas donner une bonne legon aux dépu-
tés d'en face sans finir par manquer de temps.

M. Abbott: Ilsn’apprendraient rien, de toute fagon.

M. White (Fraser Valley—Ouest): Ai—je encore une minute?
Zut! Mon temps est écoul é.

M. Jim Abbott (Kootenay—Est, Réf.): Monsieur le Prési-
dent, mes collégues réformistes et moi avons été élus parce que
nous avons promis de véritables changements, des changements
qui révolutionneraient la puissance et la prospérité de laConfé-
dération, des changements qui mettraient un terme aux querelles
constitutionnelles qui accablent ce pays depuis des générations,
deschangementsqui libéreraient |es Canadiensdu fardeau étouf-
fant que constituent les dépensesliées au déficit. Ces sentiments
ont été exprimés partout au Canada, en particulier al’ approche
du référendum du 30 octobre. Les Canadiens ne sont pas satis-
faits de la fagon dont le gouvernement fonctionne et ils veulent
des changements ou qu'’ils soient dans notre pays.

Aujourd’ hui, nous étudions le projet de loi C-96, Loi consti-
tuant le ministére du Développement des ressources humaines.
On se serait attendu a ce qu’ un gouvernement responsabl e soit a
I" écoute de I’ électorat et qu'il fasse tout son possible pour res-
pecter sesvolontés. Ce projet deloi perpétue toutefois|apoigne
centralisatrice d’ Ottawa sur des programmes qui seraient admi-
nistrés beaucoup plus efficacement au niveau local.

Chaque province et région du Canada est distinctement diffé-
rente des autres. Sur le plan démographique, il y a plus de
différences entre les provinces que de similitudes. Chaque pro-
vince ades caractéristiques distinctivesqui lui sont propres. Ces
différences vont au—delade lalangue, dela culture et del’ auto-
nomie gouvernementale, exigeant une prospérité économique
par le truchement des ressources naturelles, de I'emploi, de
|’ éducation, delaformation, des services sociaux et de |’ habita-
tion. La bureaucratie d’ Ottawa a de tout temps mis en oeuvre
unilatéralement des politiques global esqui sont loin derépondre
aux besoins particuliers de chaque province.

Monsieur le Président, si vous achetiez un casque, en achéte-
riez—vous un pour tous les usages ou un a votre taille et congu
pour I" utilisation quevousvoulez enfaire?VVousn’ achéteriez pas
un casque de cycliste pour jouer au hockey. Pourquoi? Parce
gu’il neconviendrait pas. Si un casque de cycliste convient pour
faireduvélo, il ne protége guérevotre santé et votre gagne—pain,
méme si vous étes un arbitre au hockey.

® (1650)

Il en va de méme des programmes de développement des
ressources humaines. |l est impératif que les programmes so-
ciaux répondent aux besoins particuliers d une province ou
d’ une municipalité données. Qui est le mieux placé pour déter-

miner ces critéres que la province elle-méme ou les personnes
concernées?

Ce projet de loi ne traite de la décentralisation que pour la
forme. Par exemple, |" article 20 du projet deloi donne au minis-
tre le pouvoir d’'engager des négociations avec des groupes, y
compris des provinces et des municipalités, pour |I’administra-
tion de services sous|’ égide du ministére du Dével oppement des
ressources humaines. Bien qu’ en théorie, cette pratique puisse
étre considérée comme un mouvement verslaprivatisation, elle
ne fait que maintenir, en réalité, I’existence d’'un organisme
centralisé assujetti aux pratiques décisionnelles exclusives du
ministre. Ce ne sont que des voeux pieux.

Le secrétaire parlementaire du ministre du Dével oppement
des ressources humaines vient de dire: «Le gouvernement fédé-
ral travaille comme un partenaire.» Le ministre est |e décideur
pour cepartenaire. |l est celui qui aréduit cetteenvel oppesociale
de 7 milliards de dollars, ce qui me fait dire qu’ avec des amis
comme cela, qui a besoin d’ ennemis?

Depuisle début dela Confédération, e gouvernement fédéral
a congu, débattu et mis en oeuvre des lois qui étaient percues
commefavorablesal’intérét national. Depuis 128 ans, le Canada
a évolué en tant que pays composé de diverses collectivités
auxquelles les pratiques macro—€conomiques archaiques ne
conviennent plus.

Le Canada a besoin de lois assez flexibles pour satisfaire les
Canadiensde Cornerbrook aCranbrook. Il est tempsde mettreun
terme au contréle centralisé que le gouvernement fédéral exerce
sur les deniers publics et sur les services visés par laloi.

On gaspillelesdenierspublicspour soutenir I’ énorme bureau-
cratie nationale qui est coupée des besoins et des désirs des
Canadiens de Cornerbrook et Cranbrook. A I’instar de ceux de
toutes les autres circonscriptions de ce merveilleux pays, mes
€l ecteurs paient desimpdts pour des services essentiels. Prenons
cette somme comme s'il s' agissait simplement d’ un dollar.

On envoie ce dollar & Ottawa ou I’ énorme bureaucratie trés
colteuse ne fait pratiqguement rien d'autre que de réduire sa
valeur. Lorsgu’on le renvoie aux provinces sous la forme de
paiements de transfert, il ne vaut plus probablement que 80c.
environ. Un processus sembl abl e se produit au niveau provincial
ou labureaucratie qui fait double emploi alabureaucratie fédé-
rale se contente, en gros, de dépenser les deniers publics sans
résultat. Ainsi, le dollar versé par le contribuable au départ ne
vaut plus que 60c. lorsqu’on le réinvestit dans la collectivité.
C’est une raison, parmi tant d’ autres, qui explique notreterrible
situation financieére.

Il est tout afait avantageux de percevoir lesimpdts au niveau
local, plutdt qu’ au niveau fédéral, ainsi que d’ assurer les servi-
ces essentiels au niveau local la encore. On simplifie ainsi le
processus de perception et d’ administration des deniers publics,
ainsi que de prestation des services essentiels en évitant |I'ingé-
rence du gouvernement fédéral .
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L'avantage le plus évident réside dans |'absence de toute
intervention bureaucratique colteuse et superflue. Si I’ on admi-
nistrait les impdts au niveau local, les institutions publiques
seraient alors plus transparentes et rendraient les comptes vou-
lus, comme les Canadiens | e réclament. Les ententes a huis clos
et le népotisme ne sont pas | es bienvenus.

Ondit dansceprojet deloi qu'il y aplace alacommercialisa-
tion et & la privatisation de ces services puisqu’on donne au
ministre ou asesreprésentantsnommeés lapossibilité d’ entrer en
négociations avec les gouvernements provinciaux ou d’ autres
parties. Cependant, oh surprise, la décision finale revient au
ministre et non alapopulation. C' est un probléme, car le minis-
tre recoit des conseils de la bureaucratie fédérale qui souhaite
assurer sa préservation.

Le Parti réformiste réclame la décentralisation des pouvoirs
fédéraux dans cesdomaines. Celaveut direquelesprovinces, les
régions et les municipalités pourraient décider en fonction de
leurs propres besoins quand, pourquoi et, surtout, comment ces
fonds vont étre administrés. Les Canadiens obtiennent donc
davantage pour leurs imp0ts et ils sont en mesure de décider
comment on va dépenser les deniers publics.

Cependant, je crains que cette notion ne fasse peur alaclasse
dirigeante. Lesinstitutions fédéral estraditionnelles ne voudront
sirement pas céder des pouvoirs. Il enirade méme du gouverne-
ment libéral fédéral dont le mandat est basé sur le pouvoir
centralisé inflexible qui existe depuis la Confédération.
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Leprojet deloi C-96 nefait rien pour remédier aux problémes
qui sautent aux yeux de tous sauf du gouvernement libéral. Les
Canadiensréclament de véritabl eschangements et non depetites
mesures d' ordre administratif.

Je le répéte, le projet de loi C-96 maintient la centralisation
mal gré des modifications de forme. On se contente de beaucoup
de voeux pieux face a la décentralisation et a la possibilité de
modifier les centres de décisions, dans |e projet de loi.

Par contre, e Parti réformiste protége pour les pensionnés la
Sécurité de la vieillesse, ainsi que le Régime de pensions du
Canadaqui est tout afait non provisionné et qui seraépuiséd’ici
a quelques années. Notre parti se penche sur ladécentralisation
et sur lesgains qu’ on pourrait réaliser sur le plan del’ efficacité
gréce a la décentralisation, en redonnant le pouvoir aux Cana
diens, comme ce devrait étre le cas. Le gouvernement continue
dedirequ’il valefaire, ce qui est tout afait faux. Ses habitudes
en matiére de dépenses sont telles qu’ on ne peut plus se fier sur
lui pour réaliser cet objectif.

A ce stade—ci, |e Canada est dans une trés bonne position pour
apporter des modifications. Les Canadiens exigent des change-
ments. Chose plus importante, ils veulent que cela se fasse
maintenant. Un projet de loi d' ordre administratif vide de sens
comme celui—ci ne fait absolument rien pour donner aux Cana
diens les changements qu'ils réclament.
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L es Canadiens souhaitent une structure décentralisée qui don-
ne le pouvoir aux citoyens et non aux politiques. A I’instar du
Parti réformiste, ilsrejettent leprojet deloi C-96. Nousavonsvu
des Canadiens se réunir en force & Montréal. Nous avons été
témoinsdel’ expression d’ un nationalisme canadien sain. Ceque
les Canadiens ne veulent pas, ¢’ est une mesure comme le projet
deloi C-96, qui maintient |e statu quo.

Les Canadiens cherchent quelqu'un prét a faire preuve de
leadership. Ainsi, je tiens a dire aux libéraux qu'ils peuvent
donner I’ exemple ou suivre. Cependant, s'ils ne sont pas préts a
faire preuve de leadership, qu'ils cédent la place.

M. Don Boudria (Glengarry—Prescott—Russell, Lib.):
Monsieur le Président, j’ ai prétéuneoreilleattentive audiscours
du député.

Je dois dire que son message est, soit dit sansvouloir |’ offen-
ser, un peu compliqué. Pour commencer, il dit quec’ est un projet
deloi d'ordre administratif. Puisil I'aqualifié de mesure visant
le maintien du statu quo. Et enfin, il adéclaré qu’ avec ce projet
deloi leslibéraux visent la centralisation des pouvoirs. Or, si le
projet de loi ne sert arien, comme le député |’ a laissé entendre,
comment sefait—il qu'il soit denatureacentraliser davantageles
pouvoirs?Voilaunelacunequelapersonnequi aécrit cediscours
aurait intérét a corriger. Il y alaune contradiction manifeste.

Supposons un instant que le député ait confondu les expres-
sions «projet deloi d’ ordre administratif» et «<mesure|égislative
visant le maintien du statu quo» et qu’il s agisse d’ une tentative
de centralisation des pouvoirs comme il le disait au départ.Le
député va devoir répondre a une autre question: Si les libéraux
veulent centraliser les pouvoirs puisque, au dire du député, ¢'a
été leur préoccupation constante—ce qui est contredit par les
faits comme le savent tous ceux qui sont objectifs comme vous,
monsieur le Président, vous qui étes la personne indépendante
par excellencealaChambre—, ehbien, ¢’ est sansdoute que nous
avons mal fait notre boulot.

Nous vivons soit dans lafédération | e plus décentralisée, soit
dans la deuxiéme des fédérations les plus décentralisées au
monde, suivant que I’ on considére que la Suisse est plus décen-
tralisée que le Canada ou que le Canada est plus décentralisé que
laSuisse. Si nousavonstant pratiquélacentralisation et quenous
sommes encore le pays le moins centralisé au monde, il me
sembl e que nous ayons |amentablement échoué dans notretenta-
tive de centralisation.

Ledéputépourrait—il expliquer cescontradictionsqui sedéga-
gent de son discours, car, amon avis et sauf le respect queje lui
dois, cela manque carrément de logique. Il est impossible que
nous ayons centralisé tout ¢a, alors méme que nous restons un
pays qui est trés décentralisé.

Enfin, il aparlé des finances nationales dont, ason avis, on ne
s’ occupe pas suffisamment. Le député lit peut—€tre de la docu-
mentation qui date un peu. Chose certaine, commeil le sait sans
doute, rien de moins que les gens de Fortune, une revue que je
qualifieraisd’ assez prestigieuse, ont récemment dit que le Cana-
daest redevenu un paysouil faut bon d’investir parcequ’il s'est
enfin attaqué a son déficit et s'emploie activement & mettre de
I’ordre dans ses finances. Voila une autre contradiction. Le
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député saurait peut—€tre nous expliquer pourquoi il évoque tou-
tes ces choses qui sont contraires alaréalité.

® (1700)

M. Abbott: Monsieur le Président, je suisheureux de pouvoir
répondre a ces questions. Comme le député le sait sans doute,
nous allons nous présenter aujourd’ hui sur les marchés monétai-
res mondiaux pour emprunter 100 millionsde dollars. Pourquoi?
Pour le dével oppement des ressources humaines ou I’ assurance—
maladie? Non, pour payer I’ intérét sur I’ argent déjaemprunté. Si
cen’est pas absurde, je me demande ce qui peut |’ étre.

En réalité, le député a peut—€tre raison, et je suis prét a
admettre que la revue Fortune ait pu dire que le Canada est un
bon endroit ou investir. Il est vrai que le Canada, avec ses
ressources et samain—d’ oeuvre, est intéressant pour lesinvestis-
seurs, maisjerappellequelessociétésd’ évaluation du crédit ont
abaissé la cote des titres de dette Canada/US, et que les obliga-
tions du Canada sont sous surveillance.

Si notresituation est si bonne, je me demandesi, commenous,
ils s'inquiétent du fait que, aujourd’ hui, nous allons emprunter
100 millions de dollars pour payer les intéréts sur de vieux
emprunts.

A propos des questions que le député a soulevées, je constate,
comme mon chef I’ afait de temps en temps, que si nous parlons
pluslentement, en utilisant des mots plus simples, nousarrivons
parfois a nous faire comprendre des gens d’ en face.

Je disais que ce projet de loi est dans la droite ligne du
mouvement de centralisation qu’on observe a Ottawa depuis
1968, depuis I’ époque de Trudeau. Tous les Canadiens ont été
témoins de cette grande concentration a Ottawa de tout I’ argent,
detouslespouvoirset detouteslesdécisions. Leprojetdeloin'y
change rien. Il perpétue un processus de prise de décisions
centralisé.

Jedoisdireaudéputé, qui, apréstout, acertainesresponsabili-
tés au sujet de nos travaux, que, depuis notre retour alami—sep-
tembre, nous avons passeé tout notre temps a étudier des mesures
d’ ordre administratif. Au lieu de présenter un projet de loi com-
me celui—ci, pourquoi ne nous remet—on pas les rapports que le
ministére du Développement des ressources humaines nous a
promis sur |" assurance—chémage, sur les pensions? Pourquoi ne
lefait—on pas? Selon moi, ¢’ est parceque legouvernement en est
incapable.

[Francais]

M. Martin Cauchon (Outremont, Lib.): Monsieur le Prési-
dent, je suis particulierement fier aujourd’ hui de prendre la
parole dans ce beau et grand forum démocratique qu'est la
Chambre des communes pour venir appuyer leministreduDéve-
loppement des ressources humaines et son secrétaire parlemen-
taire, qui est ici amagauche, dansle cadre du projet de loi C-96.

Il s'agit d'un projet deloi qui, essentiellement, vise astructu-
rer leministére, adonner un mandat clair aceministére qui, nous
le savons, a une importance fondamental e dans la soci été cana-
dienne et joue un réle important également sur une base quoti-

dienne pour I’ensemble de la population, non seulement du
Québec, mais également celle du Canada.

En fait, le projet de loi C-96 fait en sorte que le ministre et
toute son équi pe puissent ensembl e continuer aintervenir aupres
de la population dans le besoin, que ce soit au Québec ou dans
I’ ensembl e du Canada, dans toutes lesrégions, qu'il s agisse de
la Gaspésie ou de I’ Abitibi—Témiscamingue. En fait, c’est un
outil qui permet au gouvernement fédéral d’intervenir de fagon
éclairée pour aider les gens qui en ont besoin.
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Cequi m’ attriste profondément, en m’ adressant acette Cham-
bre, ¢’ est de constater que devant un sujet aussi important quela
réforme du ministére du Dével oppement des ressources humai-
nes, I’ opposition officielle ne peut s’empécher de faire encore
une fois de la simple, de la pure partisanerie politique.

Pendant lacampagne référendaire qui vient de se terminer, on
aeudroit aun ensembl e de discourscompl étement déformésqui,
a mon point de vue, avaient pour but ou avaient pour effet
essentiel d’insulter I’ensemble de lapopulation, d'insulter I'in-
telligence de la popul ation.

Qu'on se rappelle, tout a |’ heure, le député de Lévis qui, en
concluant sondiscours, disait encoreunefois, oureprenait cequi
est ala mode du cbté de I’ opposition officielle: «Vous allez en
manger une belle!» faisant référence a des propos qui auraient
été tenus dans cette Chambre. Je trouve cela malheureux pour
I’ensembl e de la population canadienne de voir une opposition
officielle qui n’est pas capable de s’ élever au—dessus du débat
partisan et qui cherche également afausser lesréalités, afausser
les discours, a fausser les interventions qui se sont tenus dans
cette enceinte démocratique.

Dans le cadre du présent débat, quand je vois les députés de
I’ opposition officielle selever et dire que le projet deloi C-96 a
pour but ultime de faire en sorte que |’ appareil fédéral continue
de s'ingérer dans les pouvoirs provinciaux, vous comprendrez
gue je ne suis pas surpris parce qu'il s'agit |4, encore une fois,
d’ une manoeuvre qui vise a éviter le vrai débat, une manoeuvre
qui vise également a créer un faux semblant pour |’ ensemble de
la population et encore une fois, qui vise aleurrer cette popula
tion.

C’ est malheureux parce qu’ aujourd’ hui, ce quenousdisonsdu
coté fédéral, c’'est que le référendum s'est tenu dans un cadre
démocratique, les gens ont voté non et ils ont également voté
pour un changement.

Dans le contexte actuel, les changements doivent se faire de
telle sorte que |'appareil fédéral et |I’ensemble des provinces
doivent travailler ensemble main dans la main. On parle essen-
tiellement de relations multilatérales. C'est ainsi qu’en travail-
lant ensemble, on va pouvoir répondre au désir de changement
exprimé par la population au Québec, et non seulement le désir
de changement exprimé au Québec, maisledésir de changement
gue I’ on ressent maintenant d’ un bout al’autre du Canada.

Mal heureusement, avec le gouvernement que nous avons ac-
tuellement au Québec et avec |’ opposition officielle que nous
avons a Ottawa, il est trés difficile de pouvoir entrevoir cette
possibilité de travailler en fonction d’ un but commun, d’un but
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ultime, qui est finalement dans le meilleur intérét de la popula
tion, parce que ces gens ne veulent pas que la fédération cana-
dienne fonctionne.

D’ailleurs, cen’ est pas en seretirant delatable de discussions
multilatérales que I’ on va pouvoir faire évoluer le fédéralisme
canadien, en seretirant comme I’ afait e gouvernement du Parti
québécois a Québec. Ce n'est pas en se retirant également des
tables de discussions multilatérales sur I'environnement que
I’on va pouvoir mieux défendre I'intérét des Québécois et des
Québécoisespour faireen sorte quelaprovince de Québec puisse
continuer a prendre sa place au sein de la fédération, puisse
continuer a étre une province excessivement forte dans un Cana-
da prospeére et uni.

Cen’est pasenrefusant d' aller s asseoir autour d’ une table de
conférence qui réunit I’ ensembl e des premiers ministresprovin-
ciaux que |I’on va pouvoir faire évoluer le systéme. En bout de
ligne, ¢’ est essentiellement I’ ensemble de lapopul ation au Qué-
bec qui souffre de ce refus de coopération.

Onparleici d’ unprojet qui est pourtant simple. C’ est un projet
qui vise a donner des outils a |I'appareil fédéral, qui vise a
structurer un ministére. Quand vous regardez du cété de |’ oppo-
sition officielle, on agit de fagon prématurée. On parle d'ingé-
rence. Il est un peu toét pour commencer a parler d’ingérence. |l
faut attendre, avant de commencer a parler d’'ingérence, de voir
les réformes que le ministre lui-méme et son équipe pourront
mettre de |’ avant.
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Je pense que, en connaissance de cause, si on se fieau passé, et
prenant pour acquisque lepassé est souvent garant del’ avenir, le
ministrealieu d’ étrefier desdifférents changementsqu’il amis
del’avant, et je pense que la population du Québec et du Canada
est en droit de s’ attendre a des changements qui promettent, des
changements qui répondent également aux attentes des deman-
des de la population, non seulement au Québec mais partout au
Canada.

Quand on parle de changements dont |e ministre peut étrefier,
on se rappellera que, avant le dépbt du budget du ministre des
Finances, au début de cette année, du cbté de I’ opposition offi-
cielle, ondemandait et on criait haut et fort qu' onvoulait faireen
sorte que le Régime d' assistance publique du Canada soit élimi-
né et qu’il devienne un régime beaucoup plus souple, pour per-
mettre une plus grande marge de manoeuvre aux provinces.

Répondant a cette réalité, ace souhait Iégitime, le ministredu
Développement des ressources humaines, de concert avec le
ministre des Finances, acréé cequ’ on appellele Transfert social
canadien qui a remplacé le Régime d' assistance publique du
Canada.

C’est quoi, le Transfert social canadien?C’ est unoutil qui vise
afaireen sortequel’ appareil fédéral puisse transférer desfonds
aux provinces pour leur permettre d’ oeuvrer dans le domaine
social, mais transférer des fonds pour leur permettre d’ oeuvrer
avec beaucoup plus de souplesse.

Ici, si je reprends quelques lignes, on dit que «le Transfert
social chercherapour I’ essentiel aaider les provincesaoffrir les
prestations et services sociaux qu’ elles souhaitaient offrir sans
pouvoir le faire en raison du manque de soupl esse des ententes
existantes.» C’ est chose faite.
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Et quand on parlait tout al’ heure d’ un passé qui est garant de
I"’avenir, onvoit queleTransfert social canadien, ¢’ est loind’ étre
la bibite que I'opposition officielle prétend que c’'est. C’est
essentiellement une structure souple, qui donne plusde margede
manoeuvre al’ ensemble des provinces.

Cela donne quoi le Transfert social canadien? Cela donne la
possibilité par exemple de financer les programmes d’ aide aux
parents pour leur revenu detravail, qui est connu au Québec sous
le nom d’ APPORT. C’ est un programme exclusivement provin-
cial. Donc, avec le Transfert social canadien, le programme
APPORT, qui est apprécié par I’ ensemble de lapopulation, qui a
étédével oppé par |e gouvernement du Québec, peut étre finance,
alorsque sous|’ ancien régime, le Régime d’ assistance publique
du Canada, il ne pouvait étre finance.

LeTSC, Transfert social canadien, permet aussi |erembourse-
ment de la taxe de vente provinciale aux bénéficiaires d’ aide
sociale, mesure qui n’aurait pu étre mise en oeuvredansle cadre
du Régime d' assistance publique. Je continue alire. «Il permet
aussi un programme de soutien alimentaire qui permet defournir
des aliments a des enfants défavorisés et qui n’aurait pu—tou-
jours sous |’ ancien régime—prendre place a cause de larigidité
du programme.»

Le Transfert social canadien permet aussi «des services de
transport pour les personnes handi capées, services qui sont four-
nis sans éval uation des besoins, contrairement acequi aurait été
exigé pour obtenir un financement aux termes de |’ ancien régi-
me.»

On voit donc que les démarches entreprises par le ministre et
son ministére dénotent et démontrent une bonnefoi de la part de
I’ appareil fédéral, et dénotent également le désir de suivre le
courant de changements demandés par |a popul ation.

Quand on parl e égal ement de courants de changements, quand
on regardait le Régime d'assistance publique du Canada, on
disait: «Oui, maislaméchantebéte qu’ est |’ appareil fédéral fixe
seuleles standards nationaux.» Je |’ ai dit devant cette Chambre,
et jelerépéte, nous sommes un pays. Je pense que nous sommes
d'accord, que ce soit au Québec, en Ontario, qu'on soit en
Colombie-Britannique ou a Terre-Neuve, pour dire que nous
devons, ensemble, comme grande famille, avoir des standards
qui permettent d’ avoir une qualité de vie semblable d’' un bout a
I" autre du pays.
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Quand on regardait le régime, on disait que les standards
nationaux étaient fixés unilatéralement par |’ appareil fédéral.
Encorela, dansun souci derépondre aux besoins de changement,
aux revendications des provinces, |e ministre du Dével oppement
des ressources humaines afait en sorte que les standards natio-
naux maintenant, dans le cadre du Transfert social canadien,
soient fixés de concert entre les provinces. Donc nous n'impo-
sons plus, bien au contraire, on répond au fédéralisme actuel, le
fédéralisme évolutif. On répond au vent de changement et, enco-
re une fois, on répond dans un esprit de bonne foi qui démontre
une volonté de travailler en partenariat et en concertation.

Quand on parle d’ une volonté de changement du coté fédéral
et d’une volonté de voul oir respecter les voeux de lapopul ation,
on peut penser aux initiatives stratégiques qui ont été mises de
I’avant par le ministre et qui visent afaire en sorte qu’ on puisse
mettre en branle un certain nombre de programmes en fonction
des priorités et des besoins des provinces.
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Est—ce qu’ on peut parler d’ingérence de la part de |’ appareil
fédéral ? Je pense que, de facon éloquente, les gestes qui ont été
posés par e ministre démontrent que nous suivons ce courant de
fédéralisme ouvert, de fédéralisme moderne qui respecte de plus
enpluslesambitionset lesvolontésdel’ ensembledesprovinces.
Outre cela, quand on parle de réforme, il ne faut pas oublier que
I’ensemble de |a population a également demandé de réformer
non pas uniquement pour décentraliser, mais de réformer aussi
pour faire en sorte que des programmes qui ont été créés dansles
années 1960 puissent étre modernisés pour rencontrer les nou-
veaux besoins de la société canadienne dans le domaine des
programmes sociaux et du marchédutravail. Donc, leministreet
son équipe s affairent & mettre en branle des programmes qui
correspondront aux attentes des gens de notre soci été des années
1990 en faisant en sorte que le ministére puisse entrer dans les
années 2000.

En fait, e but que nous recherchons est de donner des outilsa
la population et de mieux laservir. A ce stade, partant du projet
de loi C-96 qui vise adonner un mandat au ministére, je pense
gu’'en fonction de I'intérét collectif, en fonction de I'intérét
commun, nous devons chercher aavoir comme role fondamental
et comme but et finalité ultime de travailler ensemble main dans
lamain, lesprovinces et le gouvernement fédéral, pour continuer
apousser laroue de |’ évolution du systéme fédéral.

Leministeredont on parleest important pour sesactionssur le
terrain, important également en ce qui atrait alacapacitéd’in-
tervention au niveau des fonds dont il dispose.

Quand je dis qu’'on parle d’ un ministére important, c’est un
ministére qui s occupe de la question de I’ assurance—chdmage.
Des réformes dans |’ assurance—-chémage s’ en viennent. Encore
13, le ministre démontrera son souci de vouloir respecter |’ en-
sembl e des provinces et de vouloir rencontrer les besoins de la
population.

Quand on parle d'un ministére important dont nous ne pou-
vons banaliser le réle au Québec et au Canada, d' un ministére
important pour la population et qui aun effet dans le quotidien,
on parle d’un ministére qui, |I'an passé, est intervenu avec un
montant de 13,3 milliards de dollars dans la province de Québec
seulement.

En quoi cela nous touche-t—il? Quand on parle de 13,3 mil-
liards de dollars, on parle d'un ministére qui a aidé plus de
164 000 Québécois a trouver un emploi, qui a aidé 44 789
étudiants et étudiantes a trouver un emploi d'été, qui a permis
d'injecter 1,5 milliard de dollars dans le systéme d’'enseigne-
ment postsecondaire de laprovince de Québec, qui aaidé plusde
80 000 Québécois a recevoir une formation adéquate, qui a
permisde contribuer une sommede présde 3 milliardsdedollars
au titre des programmes d’ aide sociale du Québec, lesquels ont
profité aenviron 700 000 personnes.
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On parle d'un ministére qui, chague mois en moyenne, a
permis de verser des prestations d’ assurance-chdmage a 528
chémeurs et chdmeuses. Et j’en passe. La liste que j'ai devant
moi est considérable et, malheureusement, le temps ne me per-
met pas de couvrir toutes les actions concretes.

On parle également d’ un ministére qui apermisde dével opper
I’emploi chez les jeunes. On parle donc d’ un ministére qui aun
effet concret, d'un ministére qui est en plein changement. La
chose a laquelle nous serions en droit de nous attendre faisant

faceacetteréalité, ¢’ est quel’ opposition officielle, plutot quede
parler, encore une fois sur une simple base partisane, puisse
s’ élever—jeleur demandede lefaire une seul e fois—au—delade
ses intéréts partisans, de penser al’intérét de la population, de
penser amieux servir lapopulation et venir, finalement, travail-
ler en partenariat.

On a vu ce que nous pouvons faire lorsqu’'on travaille en
partenariat et, encore unefois, le passé est garant de |’ avenir, et
on ades exemplescomme celui du Transfert social canadien qui,
alasuitede demandes, avu lejour. On parle également d’ enten-
tescommel’ accord sur I’ amélioration des possibilitésd’ emplois
pour les bénéficiaires de |’ aide sociale, qui nous permet d’ unir
nos efforts pour aider les bénéficiaires a trouver du travail. On
parle également de I’ entente de financement global qui a été
conclue avec e Québec, aux termes du Programme canadien des
préts aux étudiants.

Il'y amoult exemples qui démontrent que si nous voulons, tel
que le souhaite la population du Québec, travailler ensemble,
main dans la main, en ayant un seul objectif commun qui est
d'aider I’ensemble de la population, de faire en sorte que le
Québec puisse continuer a faire sa place, si nous avons cet
objectif, ensembl e nous pourronsgrandir et ensembl e nous pour-
rons faire en sorte que le fédéralisme évoluera en fonction de
I"intérét supérieur de la population et del’intérét des provinces.

M. André Caron (Jonquiére, BQ): Monsieur le Président,
j'a écouté avec attention I’ exposé de notre collégue d’ Outre-
mont, et j' hésite entre |’ expression de deux sentiments: |I’incré-
dulité et un certain sentiment d’ admiration. L’ incrédulité, c’ est
compte tenu de ce qu’ on voit delasituation de lamain—d’ oeuvre
au Canada, lasituation de I’emploi au Canada, de voir que mon
collégue d’ Outremont nous raméne toute la panoplie des politi-
ques fédérales, des politiques libérales qui, depuis deux ans,
n'ont pas, al’évidence, donné de résultats.

On nous parle de la place du gouvernement fédéral dans le
développement de I’ emploi au Québec et au Canada. On nousdit
que ¢’ est important, que des choses magnifiques se font. Mais
lorsqu’ on regarde les statistiques dechémage et que |’ onregarde
les résultats, on ne voit pas que les résultats sont al'image, en
tout cas, de ce que le député nous présente.

C’est un peu de I'incrédulité, parce que je ne comprends pas
comment un député, qui sedit au fait de lasituation destravail-
leurs, de la situation des chdémeurs, de la situation des assistés
sociaux au Canada ou au Québec peut, sans rire, exposer les
politiquesfédéralescommeil I’ afait et essayer de nous convain-
crequetout vabien, gu'il n’y apasde probléemes, qu'il suffit de
laisser e ministre du Développement des ressources humaines
continuer son beau travail. Alors, je suisincrédule a ce point de
vue.

Il'y aaussi une question d’admiration. C’ est que notre coll&-
gue nous présente de grands principes. On parle de travailler
ensembl e, de grandir ensemble, detravailler main danslamain,
d’ étre partenaires, de pousser tous a la roue de |’ évolution du
développement du Canada.

® (1725)

Dans le fond, je I’admire, parce qu’il est un exemple quasi
parfait, e¢ méme ministrable probablement un de ces jours. 1l
donne un exemple quasi parfait du discours libéral que I’on
entend depuis au moins 20 ou 25 ans, qui nous présente une
réalité que personne ne reconnait au Canada. On nous présente



9 novembre 1995

DEBATS DES COMMUNES

16459

unesituation, on nous présente une image du Canada que person-
nenereconnait. Que personne nereconnait parceque, al’ éviden-
ce méme, ce n'est pas celalaréalité.

Sur le point précis du projet deloi ouon parlede formation de
la main—d' oeuvre, on se rend compte qu’au Québec, depuis
quatreou cing ans, je pense que celaacommencévers 1991, tout
le monde demande que la question de I’ adaptation de la main—
d’'oeuvre, de laformation de la main—d’ oeuvre devienne lares-
ponsabilité du Québec. Je dis «tout e monde» et je vais préciser
un certain nombre de noms, donner une courte liste parce queje
pense que mon collégue n’a pas suivi les journaux et n’a peut—
étre pas vu les prises de position.

Il'y a eu d'abord M. Bourbeau, le ministre du Travail du
Québec de I’ époque, pour commencer, qui était libéral; il y aM.
Johnson; il yaM. Ryan; il y alegouvernement du Parti québécois
actuellement, tous ont demandé que lamain—d’ oeuvrevienne au
Québec. Iy aM. Dufour qui est président du Conseil du patronat
du Québec qui ademandé la méme chose. Pas plustard que cette
semaine, M. Gérald Ponton, président de I’ Association des ma-
nufacturiers du Québec, a demandé la méme chose.

Je demande ceci a mon collégue: Comment explique-t—il que
tout le monde au Québec, sauf I'aile provinciale du Parti libéral
du Canada, demande que la formation de la main-d’ oeuvre
devienne la responsabilité du Québec? Comment se fait—il que
lui et son ministre ne voient pas que la population du Québec le
demande? Comment se fait—il qu'ils ne I’ accordent pas dans le
projet de loi qui nous est présenté maintenant?

Leprésident suppléant (M. Kilger): Avant decéder laparole
au député, j’ai négligé, tout al heure, une fonction concernant
les délibérations sur la motion d’ ajournement.

Conformément a I'article 38 du Reéglement, je dois faire
connaitre ala Chambre les questions qu’ elle abordera a |’ heure
del’gournement, ce soir, asavoir: | honorable député de Notre—
Dame-de-Grace—La Cour criminelle internationale.

M. Cauchon: Monsieur le Président, ' ai écouté les commen-
taires de mon collégue. Tout d'abord, concernant la question
d’' admiration, je demanderais a mon coll égue de ne pas dépenser
d’ énergie & m'admirer, mais plutdt de dépenser son énergie a
mettre |’ épaule a la roue du changement du systéeme fédéral. |l
devrait dépenser son énergie a faire en sorte qu'il représente
objectivement et d’'une fagon constructive les intéréts de I’ en-
semble de lapopulation au Québec, pour qu’ on puisse continuer
afaire évoluer le fédéralisme canadien.

Quand jeparlaistout al’ heurede proposqui insultent I'intelli-
gence de la population, il faut écouter. Il y a des gens qui nous
écoutent aujourd’ hui. Onaparléd’ unprojet deloi qui portesur la
main—d’ oeuvre. Le projet de loi qui est devant la Chambre, le
projet deloi C-96, est un projet deloi qui, essentiellement, et je
le dis a nos auditeurs, vise a structurer, a donner le mandat, a
munir le ministre et son ministére des outils nécessaires pour
pouvoir travailler. C'est un projet de loi d' ordre général qui n'a
rien avoir avec la main—d’ oeuvre.

Quand on parle des questions de la main—d’ oeuvre, encore la
je I'a dit dans mon discours principal, qu' on attende donc.
Présentement, on parle d' un projet de loi d’ ordre général. J ai
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exposédans mon discours principal queleministreet son équipe
ont fait un travail remarquable dans |e but de servir et de répon-
dre aux demandes de changement de la population. Il y aencore
d’ autres choses a venir. Ce que je demande a |’ opposition offi-
cielle, c’'est de travailler avec nous, d'accepter les résultats
référendaires en respectant lapopulation, et de mettrel’ épaulea
la roue du changement.

Leprésident suppléant (M. Kilger): Commeil est 17h 30, la
Chambre abordera maintenant I’ étude des affaires émanant des
députés, selon I’ ordre indiqué au Feuilleton d' aujourd’ hui.

INITIATIVESPARLEMENTAIRES
[Francais]

L'EXPLORATIONET LE DEVELOPPEMENT MINIERS

La Chambre reprend I’ étude, interrompue le 4 octobre 1995,
de la motion: Que, de I'avis de la Chambre, |e gouvernement
devrait envisager de mettre en oeuvre un nouveau programmede
mesures incitatives afin d’ encourager |’ exploration et le déve-
loppement miniers au Canada.

M. René Canuel (Matapédia—Matane, BQ): Monsieur le
Président, la motion M—292 soumise a la Chambre par mon
honorable collégue de Timiskaming—French River m’ apparai-
trait fort acceptable si elletenait comptedel’ histoire de ce pays
et particuliérement de I’ histoire du Québec.

Je suisfavorablealamiseen oeuvred un nouveau programme
de stimulants financiers afin d’'encourager I’ exploitation et le
développement miniers du Canada et du Québec, mais je vous
ferai remarquer quecelanedoit pasétrean’ importequel prix eta
n’importe quelle condition.

Je suis convaincu que les ressources naturelles jouent un réle
clé dans I’ économie de n’importe quel pays. Un pays sans res-
sources naturelles est un pays dépendant, et son économie est
tributaire desmarchés mondiaux. Il est fort difficilepour un pays
sans ressources naturelles de dével opper adéquatement une in-
dustrie de transformation. Son industri e sera toujours dépendan-
te des grands marchés et elle subira des conséquences, souvent
néfastes, de |’ offre et de la demande.

Ellesubirade pluslejeu des marchésfinanciers qui cherchent
constamment & tirer le maximum de profits de nos ressources
naturelles. Un exemple frappant de ce phénomeéne s’ est produit
au moment de la grande crise économique, en 1929.

Aumoment ou I’ industrie de!’ automobile était en plein essor,
les pays producteurs de caoutchouc, particuliérement ceux de
I’ Asie du sud—est, n’ arrivaient pas aobtenir un prix raisonnable
pour leurs produits, et pourtant sur le marché la demande était
extrémement forte.

Cesont les marchés financiers mondiaux qui tiraient lesficel-
les et qui, malheureusement, s'enrichissaient aux dépens des
producteurs. |1 afallu que les Etats interviennent pour éviter que
toute cette industrie fasse faillite.

Nous vivons encore dans le méme systeme de marchéet il est
nécessaire que |' Etat demeure présent dans le secteur des res-
sources naturelles. Pour produire tous |les bénéfices possibles,
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I’ exploitation des ressources naturelles doit étre planifiée avec
cohérence et continuité, et jenepuis affirmer quec’est lecasici,
au Canada.

La concurrence que le gouvernement fédéral livre au Québec
et aux provinces en matiére de ressources naturelles est ineffica
ceet surtout trésonéreuse. Elle engendre des dédoublementsfort
co(teux, et ce gaspillage d' énergie et de fonds ne sert que nos
concurrents sur les grands marchés.

Pendant que nous ici, au Canada, nous battons sur le terrain,
pendant que le fédéral essai e de supplanter lesprovinces dansun
champ dejuridiction qui est pourtant le leur, nos concurrents en
profitent pour conquérir nos propres marchés. Un paysqui n'in-
vestit pas dansle dével oppement de sesressources naturel lesfait
preuve d' un manque de prévoyance et le rend trés vulnérable.

La motion M-292 soumise a la Chambre par mon collégue
tend a maintenir au Canadaun minimum d’ investi ssements dans
le secteur minier, et ¢’ est trés bien.

D’ autre part, un paysdont e gouvernement central nerespecte
pas les juridictions des autres paliers de gouvernement ne peut
s'attendre a ce que son industrie obtienne des performances
exceptionnelles. On voit qu’ on a énormément de difficultésici,
depuis quel ques années, dans ce domaine.

Lorsque vous étes producteur et que, chaque fois que vous
voulez aller de |’avant, vous étes confronté a deux ordres de
gouvernement qui ne s entendent pas et qui vous imposent cha
cun leurs normes, vous perdez un temps précieux et vous gaspil-
lez des énergies qui seraient bien plus utiles ailleurs.

L es ressources naturelles d’ un pays appartiennent alacollec-
tivité, tout le monde le sait. Si elles sont disponibles pour le
bien—étre de la population, elles sont au coeur de notre propre
développement. En plus de créer des emplois, elles participent
defacon dynamiquealacroissance économiqueet al’ enrichisse-
ment collectif.

Monsieur le Président, vous vous souvenez delalL oi constitu-
tionnellede 1867 qui conférait aux provinces, par lesarticles109
et 117, la propriété des terres, mines, minéraux et redevances,
plusieurs provinces dont le Québec ont d’ailleurs profité de ces
dispositions pour promouvoir |'industrie localeet ladiversifica
tion économique.

® (1735)

J ai étééludansuncomtérural et dansunerégionrelativement
pauvre. Les ressources naturelles sont la clé de la survie et du
développement des petites collectivités de nos régions. Il est
essentiel que I’ Etat soit présent dans ce domaine crucial pour
I’ économie, et c’'est pour cela que je félicite mon collegue de
présenter cette motion.

Maisjecroisfermement quelefédéral devrait respecter parti-
culierement laConstitution et qu’il devrait laisser aux provinces
et au Québec le soin de gérer ce domaine. Le gouvernement

fédéral devrait remettre aux provinces les sommes qu’il a per-
cueset qu’il pergoit encore en matiére deressources naturell eset
leur dire: «Gérez—es|e mieux possible.»

Le gouvernement fédéral a profité des revenus générés par
I’ exploitation des ressources naturelles et il serait juste, comme
le demande la motion M—292 soumise a la Chambre par mon
collégue, que cet argent serve a développer davantage nos res-
sources. L' ingérencedu fédéral en matierede ressourcesnaturel-
les est grave. Par exemple, le gouvernement fédéral afortement
taxélepétrole, entrant de plain—pied dansle commerceinterpro-
vincia et international.

Il afixéjadisunilatéralement le prix devente de |’ huile et du
gaz, entrant dans le marché extraprovincial, forgcant ainsi certai-
nes provincesproductricesadiminuer leursroyautéset, quel que-
fois, a perdre certains marchés extérieurs, méme.

Deplus, il nefaut pasoublier quel’ autoritéfédéraleajuridic-
tion sur les pipelines interprovinciaux, les lignes d’ électricité
interprovinciales et les autres moyens de transport unissant deux
ou plusieurs provinces. Enfin, en cas de conflit amenant un
durcissement politique du genre de celui qu’ on a connu sous le
gouvernement Trudeau, le Parlement fédéral pourrait avoir re-
cours de fagon tordue au pouvoir déclaratoire prévu a l’alinéa
91(10)c) de I' Acte constitutionnel de 1867 et faire tomber de
facon unilatérale, commec’ est |” habitude chez leslibéraux, sous
compétence exclusive, des travaux tels que des barrages hydro-
électriques, mines, puitsde pétrole, et grace au pouvoir incident,
envahir la juridiction provinciale relative aux conditions de
travail sur lesdits travaux, déterminer méme la qualité des pro-
duits, ce qui constituerait un empiétement de plus.

L' actuel gouvernement a déja agi de cette fagon en décrétant
son autorité sur de tel s projets par saLoi sur I’ environnement et
les pouvoirs qui lui sont conférés. On se demande souvent pour-
quoi le fédéralisme ne fonctionne pas dans ce pays et on se le
demande davantage aujourd’ hui. Laréponseest pourtant éviden-
te. Il y a au pays, un palier de gouvernement qui ne respecte pas
lesjuridictions des autres ordres de gouvernement. 1l y a égale-
ment un gouvernement qui souhaite s’ arroger tous les pouvoirs.

I1'y aun gouvernement dont I’ objectif n’ est pasle mieux—étre
descitoyens et des citoyennes, mais |’ obtention du pouvoir qu’il
serait seul aexercer. Je termine en disant que le Bloc québécois
appuiera cette motion, sauf qu'il y ades bémolsay apporter.

[Traduction]

M. Bob Speller (Haldimand—Norfolk, Lib.): Monsieur le
Président, c’est avec plaisir que je prendsici laparole al’ appui
de la motion n® 292, surtout aprés avoir entendu les histoires a
dormir debout du député bloquiste, en face.

Depuisles sept annéesquejesuisdéputé, j ai eu |’ occasion de
m’ entretenir avec des représentants de divers secteurs de I'in-
dustrie miniére, des gens qui y travaillent tous les jours. Le
principal message qu’ils ont transmis aux gouvernements, au
coursde cesannées, ¢’ est quelesgouvernementsdoivent s enga
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ger fermement non seulement a préserver I'industrie miniére au
Canada, mais aussi alafaire prospérer.

Lamotion dont nous sommes saisis aujourd’ hui prévoit quele
gouvernement envisage de mettre en oeuvre un nouveau pro-
gramme de mesures incitatives afin d’ encourager |’ exploration
et le développement miniers au Canada. Contrairement a ce que
croiront la plupart des gens, ces mesures incitatives ne doivent
pas forcément prendre la forme de déductions fiscales et de
subventions.

® (1740)

Je tiens a féliciter le député de Timiskaming—French River
d’avoir proposé cette motion. Il est d’un grand soutien pour
Iindustrie miniere. Commeiil I’adéjadit ala Chambre, tout ce
que veut I’industrie miniére, ¢’ est étre sur le méme pied que les
autres et unrégime fiscal qui lui permette d' étre concurrentielle
au planinternational. Pour cela, il faut rationaliser les méthodes
du gouvernement et offrir &I’ industrie miniéreun systemed’ ap-
probation a guichet unique.

Je sais quele secrétaire parlementaire prendralaparol e aprés
moi. Je suis convaincu qu'’il nous fera part des derniéres déci-
sions de la ministre a cet égard.

Pourquoi lamotion est—elle si importante pour les Canadiens?
Parce qu’ on nous demande d’ envisager de nouvelles initiatives
gue les gouvernements précédents ne jugeai ent pas nécessaires.

Lorsque I’on s approche de Hagersville ou et de Caledonia,
dans ma circonscription, la premiére chose qui frappe lavue, ce
sont les puits des mines de gypse. Ces mines alimentent les
usines qui fabriquent des panneaux de gypse qui sont expédiées
partout en Amérique du Nord. Ces collectivités comptent sur les
mines, comme bien des petitescollectivités derégionsisol éesou
ruralesdetout lepays. Cespuitsrappellent aux visiteursl’impor-
tance de I’ activité miniére pour le bien—étre social et économi-
gue du Canada.

Depuis une dizaine d’ années, on observe un déclin progressif
des investissements, de I’emploi et de I’ exploration miniéere au
Canada. Entre 1990 et 1993, I'industrie miniére canadienne a
perdu 20 000 emplois. Lorsque I’ on sait que les mines fournis-
sent 400 000 emplois directs et indirects, on comprend qu'il
s'agit d’ une perte substantielle d’ emplois.

AuCanada, il y aenviron 150 collectivitésdont I’ existence est
liéeaux mines. Lorsquel’ on additionne lesempl oisdes commer-
ces et des autres entreprises qui fournissent les mineurs et leurs
familles, on arrive aun total de prés d’un million de Canadiens
qui tirent leur subsistance des mines. C'est donc une grosse
industrie au Canada.

En outre, les salaires des mineurs sont parmi les salaires
industrielslesplus élevés au Canada. I1s s’ élévent en moyennea
847 $ par semaine. Laplupart de cessalaires sont payés dans des
collectivités rurales ou isol ées. Dans bien desrégions, lesvilles
minieres offrent I’ infrastructure qui tient le Canada rural uni.

Entre 1986 et 1991, le Canada n'a pas attiré un seul projet
minier dont lesimmobilisations dépassaient les 250 millions de
dollars. Par comparaison, I’Amérique latine a obtenu cing
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contrats de cette envergure. De la méme fagon, entre 1991 et
1992, plusde 150 sociétésal’ échellemondialeont réduit de30 p.
100 leurs investissements dans des projets miniers canadiens,
qui sont passés de 430 millions a 302 millions de dollars.

Nous devons regarder pourquoi ces investisseurs ne choisis-
sent plus le Canada et nous devons trouver des solutions a ce
probléme. Pourquoi se tournent—ils vers I’Amérique du Sud?
Pourquoi setournent—ilsversl’ Asiedu Sud-Est?On atendancea
penser que ¢’ est a cause des différences du point de vue environ-
nemental. Jenecroispasquecesoit lecas. C’ est peut—€treun peu
acause de cela, mais ¢’ est de plus en plus acause de lalourdeur
de labureaucratie.

Nous avons trois et, a certains endroits, quatre paliers de
gouvernement. Ces sociétés doivent remplir des tas de formali-
tés administratives pour accomplir quoi que ce soit. Quiconque
cherchedessolutionsau problémedevrait d’ abord se pencher sur
toute la question de la bureaucratie.

En 1994, |acontribution totale du secteur minier al’ économie
canadienne s’ est élevée a 19,1 milliards de dollars. N’ oublions
pasqu’il s'agit d’ uneindustrie cycliquequi ases hautset sesbas.
En 1992 et 1993, on afermé 44 minesau Canadaalorsqu’onn’en
aouvert que 22. Nous pouvons voir que la tendance ne va pas
dans labonne direction.

® (1745)

Les demandes de I'industrie miniére présentées par Keep
Mining in Canada sont non seulement logiques, mais aussi trés
plausibles et faisables. Les responsables de la campagne Keep
Mining in Canada, appuyée par I'industrie, ont fait dix proposi-
tions raisonnables qui, selon eux, aideraient leur industrie.

L e Comité permanent desressourcesnaturelles, lorsqu’il était
présidé par le député de Kenora—Rainy River, a également tenu
devastes consultations avec tous|esintervenants pour en arriver
aneuf recommandations clés qui, si ony donnait suite, aiderait
cette industrie.

Ces recommandations portaient sur les points suivants: sim-
plifier laréglementation environnemental e fédérale—provincia
le, cequi est trés sensg, et je saisquelaministredel’ Environne-
ment travaille a cela dans le moment; mettre en oeuvre des
mesures incitatives pour stimuler la prospection par les particu-
liers, et jesaisqu'il y ades députés alaChambre qui le font de
temps en temps; changer les lois fiscales et |es exigences rel ati-
vesalaremise en état du terrain; établir des processus d’ aména-
gement des terres qui respectent les zones miniéres et qui proté-
gent le patrimoine canadien sans empécher I’ exploitation des
ressources miniéres. Nous devons parvenir a un équilibre entre
les deux. Le secrétaire parlementaire sera heureux de nous dire
tout al’ heure ce que fait laministre a cet égard.

L eschevauchementsde compétencesont aussi un effet néfaste
sur lesinvestissements. L es soci étés perdent beaucoup de temps
et d’ argent aremplir des formulaires distincts pour lesadminis-
trations municipales, les gouvernements provinciaux et le gou-
vernement fédéral. Lestrois paliers semblent toujours avoir des
lignes directrices différentes. Les entreprises doivent faire un
certain nombre de pirouettes. Nos gouvernements peuvent cer-
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tainement travailler en collaboration et établir un guichet unique
et une seule série de réglements a leur intention.

Le Canada doit aussi mettre en oeuvre un incitatif adéquat
pour stimuler la prospection miniére par les particuliers. De
plus, en améliorant lalégislation fiscale et |es exigences relati-
ves alaremise en état du terrain, nous encouragerions une saine
gestion de I’ environnement. Je sais que le député de Davenport
veut aborder cette question un peu plus tard.

L’'imposition des sommes qu’ une entreprise place en fiducie
afindesatisfaireaux futuresexigencesliéesalaremiseen état du
terrain fait vraiment partie des questions sur lesquelles le gou-
vernement devrait absolument se pencher. Je suis certain quele
député de Davenport aura quel que chose a dire a ce sujet.

Ledernier point quejeveux aborder dansles quel ques minutes
qu'il mereste, ¢’ est I’ établissement d' un processus de planifica
tion de |I"aménagement des terres qui protége le patrimoine
naturel du Canada sans empécher I’ exploitation des ressources
minieéres. L’ exploitation miniérefait partie de notre patrimoine,
et nous devons nous assurer qu’elle puisse se faire et que ses
conditions puissent étre respectées.

Un engagement a épauler I’ industrie miniére ne se traduit pas
par I’ engagement de dépenses excessives. || y a de nombreuses
mesures incitatives qui peuvent étre mises en oeuvre et qui ne
sont pas colteuses, mais qui encourageraient la prospection et
I"exploitation miniéres. Ja parlé de quel ques-unes de ces me-
sures incitatives dans mon discours. J exhorte quicongue étudie
sérieusement ce sur quoi nous votons ici aujourd’ hui a bien
examiner cette motion. Il s'agit d’'une motion pouvant faire
I’ objet d’un vote. C’ est une question sérieuse, danslamesureou
elle nous aidera a réaliser notre programme visant a créer de
I’emploi au Canada.

Levote d’'aujourd’ hui porte sur lasurvie méme de lal’indus-
trieminiéreet sur ladisparition deslocalités qui en sont tributai-
res. L’ exploitation miniére atoujours été une part importante de
notre patrimoine, et j’ espére que nous la préserverons.

M. Chuck Strahl (Fraser Valley—Est, Réf.): Monsieur le
Président, la motion dont nous sommes saisis propose que le
gouvernement envisage de mettre en oeuvre un nouveau pro-
gramme de mesures incitatives afin d’ encourager la prospection
et I’ exploitation miniéres au Canada.

L e secteur minier est |’ une des plusimportantes industries au
Canada. Il mérite I’ attention du gouvernement. Les travailleurs
des mines sont mieux rémunérés que ceux de n’importe quelle
autre industrie. Leur salaire hebdomadaire dépasse de 200 $
celui des employés des transports et des communications, qui se
classent au second rang du point de vue de la rémunération. Les
produits miniers représentent 15 p. 100 de nos exportations. Il
s'agit donc d’ une industrie trés importante.

Les investissements dans la prospection de nouvelles mines
ont diminué de plusde 50 p. 100 depuis e début des années 90. A
cette époque, les investissements en dollars réels se situaient a
800 millions de dollars par année. On prévoit qu'ils atteindront
cette année 300 millions ou méme moins. La prospection et
I’ expl oitai on miniéresont diminué defacon radicale parcequele
Canadan’ apassu créer des conditionsfavorablesaux investisse-
ments.

® (1750)

LeCanadaadéjaété unleader mondial del’industrie miniére,
mais son leadership est maintenant menacé. D’ autres pays of-
frent des conditions plus favorables aux compagnies miniéres.
Le Canada, qui se classait premier au monde pour le niveau des
i nvesti ssements dans son industrie miniére, est mai ntenant tom-
bé au quatrieéme rang. L’ industrie miniére canadienne n’ aouvert
aucune mine importante depuis cing ans. Nous devons réagir
rapidement, pas d'ici I’an 2000, pas avant la fin du présent
mandat du gouvernement, maisimmédiatement, si nousvoulons
rétablir la situation.

La motion &I’ étude fait référence & des mesures incitatives
pour I'industrie miniére, afin de stimuler la prospection et I’ ex-
ploitaion miniéres. De quel genre de mesures incitatives s' agit—
il? Est—ce un énorme programme de remi se en especes? Faut—il
avoir recours a de codteux allégements fiscaux pour relancer
I"industrie miniére au Canada?

Jai I'intention de donner mon appui a cette motion, mais je
tiensacequeladéfinition de «xmesureincitative» soit bienclaire
pour tous. Pour des libéraux ou des socialistes, une mesure
incitative est une forme d’ aide gouvernementale. C’ est une au-
mone, une subvention, un transfert ou un abri fiscal suffisam-
ment important pour permettre a I'industrie de surmonter les
obstaclesauxquelselleseheurte. S'il y atrop deréglementation,
par exempl e, legouvernement accorderauneai de suffisante pour
inciter les compagnies afermer lesyeux sur ce facteur d'ineffi-
cience du systéeme.

Ce genre de programmes gouvernementaux équivaut a donner
un masque d oxygene a quelqu’un qui suffoque, alors qu'il
suffirait de desserrer la corde qui I’ étrangle.

Pour les tenants de la libre entreprise, ces gens qui ont de
I’initiative, unemesureincitativen’ est pasune subvention quele
gouvernement accorde a des gagnants ou a des perdants qu’il
choisit dans I’industrie. Une mesure incitative est simplement
une chance.

Si je connais bien les mineurs, ce sont des gens qui sont en
faveur de lalibre entreprise. Ce sont des gens qui prennent des
risques. Ce sont des indépendants. Ils ne veulent pas d'aide
particuliére. lIsveulent laméme chose pour tous et unechancede
montrer leurs capacités, de mettre en val eur nos ressources pour
le bien du pays et de leur compagnie.

Hier, nous parlions avec un membre d’ une association impor-
tante qui représente les compagnies miniéres. Il nous disait que
Iindustrien’ était pas alarecherche de subventions. Cen’ est pas
ce dont elle a besoin. L’industrie désire que le gouvernement
s’ efface pour qu’ elle puisse faire ce qu’ elle sait faire de mieux.

J appuie la motion d’aujourd’ hui, parce que c'est ce que je
veux direpar mesuresincitatives. Jeveux diredéréglementation,
pas d’ une fagon qui fasse du tort al’ environnement, maisd’ une
fagon qui rende le processus d' approbation du gouvernement
plus efficace.

Les ministéres du gouvernement et les divers niveaux de
gouvernement devraient communiquer entre eux pour harmoni-
ser les mesures |égislatives contradictoires ou celles qui se
recoupent. Actuellement, ¢’ est e probléme du Canada. L e gou-
vernement étrangle |’ industrie avec ses chinoiseries administra-
tives, puisquelqu’ un propose dedonner al’industrie del’ oxyge-
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ne, ce que I’ on appelle des mesures incitatives. Nous disons,
eliminons la paperasserie administrative et I’ industrie pourrase
passer de |’ oxygéne.

Aujourd hui, nous avions un représentant de I’ Association
miniere du Canada au comité permanent. Il a dit ceci: «La
réglementation actuelle nous étouffe. Les reglements, leslignes
directrices et le processus décisionnel se recoupent et se contre-
disent d'unministereal’ autreet entrelesdeux paliersdegouver-
nement.» Nous devons résoudre ce probléeme.

L’industrie miniére a également besoin de sécurité tant sur le
plan du régime foncier que sur celui du régime juridique. Les
soci étés miniéres doivent savoir, lorsqu’ elles démarrent un pro-
jet, qu’ elles vont pouvoir e mener abien.

La sécurité est également nécessaire dans le nouveau proces-
susd’ évaluation environnemental e. L e gouvernement adit beau-
coup debienacesujet. Je suissir quelesecrétaireparlementaire
va essayer de résumer cela.

Laministre des Ressources naturellesasu parler al’industrie
et lui faire de belles promesses. Le livre rouge, la plate-forme
miniére des libéraux, et |’ initiative miniére de la Maison Blan-
che sont plein de belles promesses.

Leministredel’ Industrie apromisdesimplifier laréglemen-
tation cette année, ¢’ est—a—dire en 1995. Toutefois, pour citer
Gregg Waller, un des dirigeants de Cominco, de toute évidence
exaspéré par le manque d'action au gouvernement, a dit ceci:
«L’industrie miniére commence a étre lasse des grands mots
Creux.»

Nous en avonsvu un exempl e cette semaine. J ai regu copiede
deux lettres distinctes des provinces, qui étaient adressées a la
ministre des Ressourcesnaturelles, I’ une de septembre et | autre
d’ octobre, et qui demandaient, pour ne pas dire suppliaient, de
tenir une réunion entre la ministre, le ministre des Affaires
intergouvernementales et leurs homologues provinciaux. Ils
n’ont méme pas recgu une réponse de la ministre des Ressources
naturelles avant qu’ un ministre provincial ne meparlealafinde
la semaine derniére.

® (1755)

Ja soulevé laquestion alaChambre, lasemaine derniére. Je
découvre maintenant que la ministre a fait une téléconférence
avec le ministre des Affaires intergouvernementales et le minis-
treprovincial. C'est un début. C’ est honteux qu'’il faille de deux
mois et demi atrois mois simplement pour organiser une télé-
conférence entre trois parties intéressées qui veulent régler une
fois pour toutes ce probleéme de réglementation.

Aujourd’ hui, au comité, nous avons assisté a un exposé inté-
ressant sur laréforme de laréglementation. Cet exposé compor-
tait desrecommandations et des réf ormes préci ses qui pourrai ent
aider I’industrie. Un bon nombre de ces idées ont déja été adop-
tées par un comité multipartite qui les a présentées dans le
rapport publiél’andernier, Sortir I’ industrie miniéredu trou. Ce
document présentait des résol utions convenues par tous les par-
tis a I'intention de la Chambre et du gouvernement. Tous les
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partis étai ent unanimes sur ces recommandations. Pasune de ces
recommandations n’ a encore été adoptée.

Encore unefois, ce sont de belles paroles, mais nous avons eu
assez de beaux discours. Nousn’ avons pas besoin d’ autrescomi-
tés. Nous n’ avons pas besoin d’ autres études. Nous n’ avons pas
besoin d'en discuter davantage. Nous n’ avons pas besoin d’ au-
tresgroupesdetravail. Nousn' avons pas besoin de commissions
d’ enquéte. Nous n’ avons pas besoin de promesses creuses. Nous
connaissons les problémes. Nous savons comment les régler. Ce
dont nous avons maintenant besoin, ce n’est pas de nouvelles
connaissances ou de nouvelles idées. Nous avons besoin de la
volonté politique nécessaire pour passer al’ action.

Voici sur quelle note se concluait I’ exposé que I’ Association
miniére nous a présenté aujourd’ hui: «Lesvrais progrés exigent
I" abolition des systemes de réglementation colteux qui privilé-
gient le processus plutét que le rendement ou les résultats. Pour
cefaire, il faut quele gouvernement fédéral soit prét asedéfaire
de ses systémes centralisateurs périmés et colteux. La bonne
volonté nécessaire ne s’ est pas encore manifestée par des mesu-
res concrétes.»

Nous n’ avons pas besoin d’ accroitre le réle du gouvernement
fédéral dans I'industrie miniére. Il suffirait de laisser un peu
I"industrietranquill e et de cesser delui réclamer del’ argent pour
qu’ elle parvienne a occuper une position respectable. Cette res-
ponsabilité devrait étre confiée essentiellement aux provinces,
et le gouvernement fédéral devrait le savoir.

Nous sommes en présence de deux principes distincts de
gouvernement. Le gouvernement fédéral devrait—il assumer un
réle toujours plus important ou devrait—il plutét écouter ce que
I"industrie, les provinces et de nombreux Canadiens|ui disent de
faire, asavoir de cesser d’ empiéter sur les champs de compéten-
ce provinciale? Son rble est de déterminer ou il existe des che-
vauchements, puisde seretirer et de permettre aux provincesde
faireletravail.

La ministre des Ressources naturelles a été poliment applau-
die pour avoir dit a I’industrie des ressources naturelles ce
qu’elle voulait entendre. Elle veut donner |'impression qu’elle
abonde dans son sens, maislefait—ellevraiment? Salunedemiel
politique avec I'industrie ne va pas durer longtemps si €elle ne
concrétise pas par des gestes les bonnes intentions qu'elle a
exprimées.

Les problémes posés par la réforme des reglements consti-
tuent le premier test de la volonté politique de la ministre.
Sera—t—elle capable de |I' emporter sur ses colleégues du Cabinet
qui veulent que I'industrie des ressources naturelles attendent
sans broncher de voir le développement durable se transformer
peu a peu en conservation durable? Jespére qu’elle a cette
volonté. J espére qu’elle sera capable de tenir téte a ses colle-
gues, de défendre une approche plus rationnelle a I’ égard de
I’ évaluation environnementale, de défendre les emplois, I’ ex-
pertise et le dével oppement au Canada.

Je prie la ministre de joindre dés aujourd hui le geste a la
parole de fagon adonner al’industrie miniére canadienne le seul
véritableencouragement qu’ elle demande et dont elleabesoin. 1
s'agit d'une réforme des réglements substantielle et positive.
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Ellesait cequ'il faut faire. Faisons en sorte que ¢a se fasse. Que
¢a se fasse maintenant.

L hon. Charles Caccia (Davenport, Lib.): Monsieur le Pré-
sident, je tiens a féliciter le député de Timiskaming—French
River pour la présentation enthousiaste de sa motion et pour le
vif intérét qu’il porte al’industrie minieére.

Lamotion dont nous sommes sai sis exhortele gouvernement &
adopter les recommandations du rapport du Comité permanent
des ressources naturelles intitulé Sortir I'industrie miniére du
trou et a mettre en oeuvre un nouveau programme de mesures
incitatives.

Il me semble qu’ en ces temps d’ austérité et de compressions
budgétaires, il serait plus sage de ne pas chercher a créer de
nouveaux incitatifs fiscaux et de nouvelles subventions. |l est
vrai quel’industrie miniéreest une partieimportante del’ écono-
mie canadienne. || est vrai que la derniére récession a été dure
pour I'industrie miniére, mais le secteur des ressources est a
nouveau rentable. Par exemple, laBarrick Gold Corporation, de
Toronto, a enregistré des bénéfices records de 250 millions de
dollars en 1994, soit une augmentation de 17 p. 100 par rapport a
1993.

En outre, comme |I’a souligné le député de Timiskaming—
French River au début de ce débat, selon le communiqué publié
par la ministre des Ressources naturelles le 9 février 1995, les
activités d’ exploration ont connu en 1994 un accroissement
substantiel danstout |e Canada, soit 9,1 p. 100 ou 3,3 milliardsde
dollars de plus qu’ en 1993.

® (1800)

A lapage 11 du rapport dont j’ ai parlé plus tét, on peut lire:
«Par exemple, il peut s'écouler jusqu’ a quatre ans pour qu’ une
demande d’ aménagement d’ une mine au Canada franchisse tou-
tes les étapes des éval uations environnemental es, contrairement
asix mois seulement au Chili.» Devons-nous en conclurequ’il y
a au Chili un processus d'évaluation environnementale plus
perfectionné que celui du Canada ou que le Chili assure une
meilleure protection environnemental e que le Canada?

Les reglements et les lois sur I’ évaluation environnementale
et I’ évaluation des impacts cumulatifs sont essentiels au déve-
loppement durable. Il faut les conserver car ce sont des mesures
qui protégent la santé des humains et de I’ environnement.

Le rapport traite ensuite en détail des questions liées a la
réforme fiscale. Il nedit rien sur le colt des incitations fiscales
non seulement en termes de recettes perdues, mais en termes de
dommages potentiels al’ eau, au sol et al’air. Je crois que nous
devrions examiner cet aspect de la question.

Le paragraphe au bas de la page 11 du rapport est aussi
important car il révéle un écart considérable entre la position de
I"industrie miniére et celle du gouvernement. Le paragraphe dit:
«ll faut que les gouvernements interviennent pour concilier de
facon plus réaliste les principes environnementaux et ceux dela
viabilité économique de I’ industrie miniére.»

L'idée detrouver un équilibre entre I’ environnement et I’ éco-
nomie est contraire a la définition du développement durable
donnée dans | e rapport Brundtland, contraire ala position énon-
céepar legouvernement danslelivrerougeet contraireal’ alinéa
6a) delaLoi sur le ministéredes ressourcesnaturelles, qui porte

sur le respect du principe du développement durable en ce qui
touche les ressources naturell es du Canada.

Etablir unéquilibreentrel’ environnement et I’ économien’ est
pasledével oppement durabl e parce que, ce fai sant, on sépare les
deux, d'ou le risque de décisions donnant préséance al’ écono-
mieau détriment de |’ environnement. L’ association miniéredoit
se rendre compte que le ministére des Ressources naturelles a
pour mission de fusionner les considérations d’ ordre environne-
mental et les considérationsd’ ordre économique comme celaest
prévu dans le livre rouge.

Quant aux chevauchements entre le gouvernement fédéral et
les gouvernements provinciaux, il imported’ agir déesqu’ils sont
identifiés. Vers la fin des années 80, |e gouvernement fédéral a
délégué I’ exécution des réglements concernant les mines aux
provinces. Dans son rapport de 1990, le vérificateur général de
I’ époque, M. Kenneth Dye, écrit ceci: «Dans une domaine ou le
gouvernement fédéral adéjadél égué aux provinces des pouvoirs
de surveillance et de mise en application, le pourcentage de
conformité au réglement a fortement diminué. Un examen du
réglement sur les effluentsliquidesdes minesde métaux, émisen
vertu de la Loi sur les péches, révéle que le pourcentage de
conformité, qui était de 85 p. 100 en 1982, est tombé a 48 p. 100
en 1988.» Cette conclusion parait importante et il convient d’en
tenir compte quand on entend parl er des programmesvolontaires
comme de moyens pour réduire les émissions.

Des programmes volontaires tels que ARET ou programme
pour |’ accélération de la réduction et de |’ éimination des toxi-
ques ne saurai ent rempl acer les reglements. Cette conclusion est
confirmée par une étude de la firme Kellogg Peat Marwick
Management, menée en 1994, selon laquelle 95 p. 100 des orga-
ni smes partici pants consideérent laconformité au reglement com-
me le principal incitatif en matiére d’ environnement, alors que
seulement 16 p. 100 d’ entre eux évoquent |es programmes gou-
vernementaux volontaires comme é ément de motivation déter-
minant.

L' argument voulant quel’ on metteen oeuvre d’ autresmesures
incitatives sous forme d’ investissements effectués dans I’ indus-
trie miniére, alors que les gouvernements ont désespérément
besoin de recettes, va a I’ encontre de I’ effort gouvernemental
visant aréduire le déficit et la dette. || serait donc préférable de
favoriser le dével oppement durabl e par divers moyens, dont une
gestion efficace des minéraux, et ce, notamment en accordant le
méme traitement fiscal aux produits recyclés et aux produits
vierges.

Il est important de signaler qu’'une étude comparative des
stimulants fiscaux pour |’ extraction et le recyclage des maté-
riaux de base au Canada, effectuée en 1994, concluait que le
régime fiscal pourrait favoriser |’ utilisation de matériaux vier-
ges plutdét que de matériaux recyclés. C'est un probléeme qu'il
faut corriger.

Deplus, afin d assurer le dével oppement durable, nous pour-
rions envisager de mettre en oeuvre des programmes favorisant
I’emploi de nouvelles technologies pour I' extraction miniére et
I’emploi de méthodes et d’équipement d’exploration qui ne
nuisent pasal’ environnement. Nous pourrions établir desrégle-
ments favorisant les méthodes d’ exploration respectueuses de
I’ environnement et voir ace que cesreglements soient appliqués.
Nous pourrions nous assurer que les opérations de prospection,
d’ extraction et deremise en état sont exécutées d’ une fagon qui
soit saine pour I’ environnement et voir ace qu’ elles ne compro-
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mettent pasdesformesvitalesd’ utilisation desterres commeles
parcs et les zones sensibles sur |e plan écologique.

® (1805)

L'intégration de I’ exploitation miniére et du dével oppement
durabl e seraavantageuse along terme pour les Canadiens et pour
I" économie.

M. George S. Rideout (secrétaire parlementairedu ministredes
Ressources naturelles, Lib.): Monsieur le Président, je suis
heureux de parler aujourd’ hui de lamotion 292, qui demande au
gouvernement d’ envisager de mettre en oeuvre un nouveau pro-
gramme de mesures incitatives afin d’ encourager |’ exploration
et le développement miniers au Canada. La question qui se pose
est notamment de savoir cequ’ on entend au juste par des mesures
incitatives.

[Francaig]

Jaimerais remercier mon collégue, le député de Timiska
ming—French River, d' avoir attiré |’ attention de laChambre sur
cette importante question.

[Traduction]

L e secteur minier apporte une énorme contribution al’ écono-
mie canadienne et anotrequalitédevie, puisqu’il représenteune
source essentielle d’ emploisdans plusde 115 localitésde tout e
pays. Il emploie directement plus de 300 000 Canadiens et
contribue plus de 20 milliards de dollars a I’ économie chaque
année.

Deplus, lesactivitésminiéresont desrépercussionsindirectes
importantes sur |’ économie canadienne. Ces répercussions se
font sentir du petit fournisseur local jusqu’ aux institutionsfinan-
cieres spécialisées de Toronto, Montréal ou Vancouver. En fait,
chaque fois qu’ on crée un emploi dans le secteur minier, on en
créeun autreindirectement dans d’ autres secteursdel’ économie
canadienne.

Le secteur minier canadien est connu dans le monde entier
pour étre un chef de file lorsqu’il s'agit de mettre au point et
d’ appliquer des méthodes d’ exploration et d’ exploitation ultra-
modernes. Nous sommestrésfiersdel’ expertise que nousavons
acquiseici au Canadaet qui tirepleinement parti de nosrichesses
minérales.

L e gouvernement se rend compte de |'importance de I’ indus-
trie miniére pour notre bien—étre économique. Toutefois, nous
savons aussi a quels problémes I'industrie est confrontée, sur-
tout du fait d’ une concurrence mondiale et de I’ investissement
dansle secteur des minéraux. Nous devons régler ces problémes
de concert avec tous lesautres intervenantsde |’ industrie minié-
redefaconaconserver savitalitéal’industrieet acréer leclimat
propice a son expansion.

A notre avis, le meilleur moyen d’aider et d’ encourager le
secteur minier est de réduire les obstacles structurels a long
terme qui nuisent al’ investissement dans ce secteur. Nombre de
ces obstacles ont été identifiés dans le cadre de I'initiative
miniéere de Whitehorse ou le gouvernement fédéral, des repré-
sentants de I’industrie, des gouvernements provinciaux, des
groupes de défense de I’ environnement, des syndicats et des
organi sations autochtones se sont assis a la table pour travailler
ensembl e. Issont parvenusaun consensuset |’ accord conclu par
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le conseil desdirigeantsde |’ initiative miniere de Whitehorsea
été signé en septembre 1994. Cet accord énonce les principes et
les objectifs sur lesquels ils se sont entendus et constitue un
guide sur lamise en valeur des ressources miniéeres au Canada.

Pour aider a élaborer un plan d’ action permettant d’ examiner
lesquestionsdel’ IMW qui relévent de lacompétence du gouver-
nement fédéral, laministre des Ressources naturellesa établi un
comité consultatif composé de ministres et de représentants du
secteur privé, dont une des premieéres taches est de faire des
commentaires et de donner des conseils sur e document concer-
nant |’ exploitation durable des minéraux, des mines et des mé-
taux que la ministre a rendu public en septembre, a Vancouver.
La publication de ce document répond a une promesse que la
ministre avait faite. Aprés une discussion de ce document, la
ministre travaillera avec les intéressés a élaborer une politique
sur les minéraux et les métaux qui sera soumise a |’ étude du
Cabinet.

Pour répondre aux préoccupations les plus fondamental es de
I’industrie, nousavonsadopté dans|e budget de 1994 une mesure
prévoyant une déduction au titre des contributions versées ades
fonds de fiducie de régénération miniére. Nous avons égal ement
réaffirmé notre engagement envers|’ exploitation minéralelors-
gue nous avons placé le secteur minier parmi lessix secteursclés
ou le gouvernement veut apporter des améliorations considéra
bles au régime de réglementation. En outre, notre comité perma-
nent des ressources naturelles examine actuell ement cette ques-
tion.

Certains secteurs précis ou nous voul ons apporter des amélio-
rations concreétes along terme comprennent |’ administration de
la Loi sur les péches, I'utilisation du terrain et les décisions
connexes, ladéfinition de ce qu'il faut entendre par déchets, les
régimes de réglementation au nord du 60° paralléle, I’ analyse de
I’impact de la réglementation ainsi que la politique et les prati-
ques concernant les substances toxiques. Des améliorationsim-
portantes dans les questions de chevauchement et de double
emploi pourraient également étre apportées gréace a diverses
initiatives en vue d'harmoniser les régimes de réglementation
fédéral et provincial.

Le 19 octobre, Ressources naturelles Canada et |’ Association
miniéere du Canadaont coparrainé un colloque sur larationalisa-
tion de la réglementation, afin d'aider a trouver des moyens
concrets pour accélérer les progres sur ces questions. Pour ap-
puyer ces objectifs, créer des emplois et susciter de nouveaux
investissements, le ministére des Ressources naturelles fait va-
loir, au Canada et a |’ étranger, les perspectives d’ exploitation
miniéere au Canada, dans un effort pour attirer les capitaux dont
notre industrie miniére a grandement besoin.

® (1810)

La ministre des Ressources naturelles défend énergi quement
I’industrie miniére canadienne. Plustot, cetteannée, elle aparti-
cipéalaconférenceinternational e pour promouvoir I’ investisse-
ment dans les Amériques, ou elle afait valoir avec vigueur les
avantages d'investir dans I’ industrie miniére au Canada.

[Francais]

Cesefforts sont trésimportants parce que les investi ssements
sont essentiels pour assurer I'avenir de |’industrie.
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[Traduction]

Nous savons que la géographie canadienne est attrayante, de
méme que sagéologie. Lesactivitésd’ exploration ont connuune
remontée derniérement, ce qui traduit un regain de confiance
dans I’ industrie miniére du Canada.

Lebudget de 1995 fait partie de nos efforts pour aider arégler
lesproblémesdecetteindustrie. Enremettant del’ ordre dansnos
finances, nousindiquons clairement que nousvoulonsenrepren-
drelecontrdle. Lamise en oeuvredes mesuresannoncéesdansle
dernier budget favorisera les conditions d'investissement au
Canada, ce qui avantagera certainement notre industrie miniére.

Le gouvernement est toujours engagé a assurer la prospérité
de notre secteur minier et il encourage les mesures qui sont
conformes a nos objectifs budgétaires et a I’ efficacité de la
fédération. L'industrie miniére, plus que toute autre industrie,
est mondiale. L' influence de Ressources naturelles Canada, tant
sur lascene nationalequ’ internationale, fait toute unedifférence
sur le développement durable et la compétitivité de I’ industrie.
Nosinvestissements dans|es sciences et latechnol ogie ainsi que
dans nos initiatives sont rentables et produisent des retombées
dans toutes les régions.

Lesinitiativesdont j’ai parlé sont indispensablesau climat de
certitude propice aux investissements dans I’ industrie miniére.
L egouvernement e comprend. Nous continueronsatravailler de
concert avec lesprovinces et lesterritoires pour que notre poten-
tiel géologique seréalisetout afait et que les Canadiens bénéfi-
cient d’ une industrie miniéere solide.

Jerappelle quele gouvernement apprécie |’ importante contri-
bution de I’industrie miniére a la création d’emplois et a la
croi ssance économique de notre pays. Nous comprenonsbien les
défis auxquels cette industrie est confrontée aujourd’ hui. Le
gouvernement met en oeuvre un programme visant a créer un
climat d’investissement intéressant qui stimule et appuie une
industrie miniére prospére engagée al’ égard du dével oppement
durable.

Le président suppléant (M. Kilger): Le député de Timiska
ming—French River, au nom de qui lamotion n® 292 est inscrite,
ademandé alaprésidence s'il peut clorele débat. Il est entendu
qu’il ne parlera que pendant deux minutes, de sorte qu’a18 h 15,
la Présidence mettra la motion aux voix. Est—ce d’ accord?

Des voix: D’ accord.
[Francaig]

M. Benoit Serré (Timiskaming—French River, Lib.): Monsieur
le Président, je serai trés bref. Premiérement, je voudraisremer-
cier tous mes collégues du Bloc québécois, du Parti réformiste et
mes collégues du c6té du gouvernement qui ont parlé trés élo-
guemment sur cette motion, et surtout sur I'importance del’in-
dustrie miniére au Canada.

Je pense que nousreconnai ssonstous, en tant que parlementai-
res et politiciens fédéraux, I’importance de cette industrie au
Canada. Il est trés beau de voir |'appui que tous les partis ont
accordé a cette motion, et je les en remercie.

[Traduction]

Le président suppléant (M. Kilger): Commeil est 18 h 15,
conformément a |’ article 93 du Réglement, |’ heure réservée au
débat est maintenant écoul ée.

Plait—il ala Chambre d’ adopter la motion?
Desvoix: D’accord.
(Lamotion est adoptée.)

M. Don Boudria (Glengarry—Prescott—Russell, Lib.):
Monsieur le Président, si vous le demandiez, je pense que vous
constateriez qu'il y a consentement unanime pour dire qu’il est
18 h 30 et passer au débat de la motion d’ ajournement.

Le président suppléant (M. Kilger): La Chambre est—lle
d’ accord pour passer au débat de la motion d’ ajournement?

Des voix: D’ accord.

MOTION D’AJOURNEMENT

[Traduction]

L’ ajournement de la Chambre est proposé d’ office en confor-
mité de |’ article 38 du Reglement.

LA COUR CRIMINELLE INTERNATIONALE

L’hon. Warren Allmand (Notre-Dame-de-Grace, Lib.):
Monsieur le Président, le 29 septembre 1995, j’ai demandé au
ministre de la Justice si le gouvernement canadien et |ui étaient
favorablesal’ établissement d’ une cour criminelle internationa-
le et, dans I'affirmative, ce qu'ils faisaient pour faire avancer
cette idée. Méme si le ministre m’a donné une réponse tres
positive ce jour—la, j’ai voulu revenir sur la question pour faire
consigner plusde détailsau compte rendu de laChambre au sujet
de ce projet de cour criminelle internationale.

Je dois préciser tout de suite ladifférence entre la Cour inter-
nationale de justice, qui siege a LaHaye, et la Cour criminelle
internationale qui est proposée.

La Cour internationale de justice est saisie des différends
entre les Etats, par exemple entre les Etats-Unis et le Nicaragua
ou entre le Canadaet I’ Espagne. Si un paystrahit sesobligations
aux termes d’un traité international, un autre pays ou un groupe
de pays peuvent intenter des poursuites aupres de la Cour inter-
nationale de justice. Mais cette cour ne s occupe pas des délits
internationaux commis par des personnes qui violent les traités
sur les droits de I’ homme adoptés par les Nations Unies.

Les procés de Nuremberg qui ont suivi la Seconde Guerre
mondiale remontent a 50 ans, et rien n'a été fait depuis pour
établir des tribunaux capables de poursuivre |'oeuvre de ces
instances. A Nuremberg, on a fait le procés de personnes qui
avait commis des crimes de guerre pendant la Seconde Guerre
mondiale et on les aobligées arépondre de leurs actes devant la
communauté internationale.
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Apréscesproces, on abeaucoup parlédel’ établissement d’ un
tribunal international permanent dejuridiction pénale, maisrien
ne s'est fait avant 1953. Cette année—1a, on a rédigé un projet
visant al’ établir, maisil aétévictimedelaguerrefroideetil n'a
jamais abouti.

Toutefois, lestemps changent et on a pu constater, cesdernie-
resannées, unenouvelletentative pour établir une cour criminel-
le internationale, qui jugerait |es personnes accusées de crimes
contre |I”humanité, de génocide et d' actes de terrorisme interna
tional et de trafic international de drogues. Méme si ces person-
nes peuvent étre jugées dansleur paysou comparaitre devant des
tribunaux dans les pays ou |eurs victimes sont trouvées, un cour
criminelle internationale permanente aurait plus de crédibilité
pour juger ces cas.

Par exemple, on se souviendraque, il y aquelques années, des
Libyens ont été accusés d'avoir placé une bombe a bord d'un
avion qui a explosé au—dessus de I’ Ecosse, tuant de nombreuses
personnes. On avoulu intenter un procés a ces Libyens en Ecos-
se, mai snombreux sont ceux qui ont misendoutelacrédibilitéde
cet exercice. Plusieurs craignaient que les Libyens n’aient pas
droit a un proces juste devant un tribunal écossais, parce que
I’avion avait explosé au—dessus de I’ Ecosse. |l vaut beaucoup
mieux que des délits de ce genre soient jugés par une cour
criminelle international e composée de juges de divers pays, et
pas nécessairement du pays des victimes, pour qu'il y ait appa-
rence de crédibilité et de justice.

Cette idée afait beaucoup de chemin. En 1994, I' ONU acréé
un comité spécial sur I'établissement d une cour criminelle
internationale. Ce comité s’ est réuni deux fois depuis décembre
dernier et toute |’ affaire semble bien engagée.

Compte tenu de la réponse tres positive du ministre, en sep-
tembre, je veux demander ce soir au secrétaire parlementaire si
le comité spécial aterminé sestravaux et fait rapport au sixieme
comité de I’ Assembl ée générale des Nations Unies.

Quand devrait—on s'attendre, d'aprés lui, a un statut consti-
tuant une telle cour criminelle internationale? Ce sera un grand
pas en avant. Je félicite le gouvernement fédéral pour le travail
qu'il a accompli jusqu’a maintenant. J espére que ce projet se
réalisera bientét.

M. Jesse Flis (secrétaire parlementaire du ministre des
Affaires étrangeres, Lib.): Monsieur le Président, aprés la pé-
riode des questions, le ministre de la Justice m’ademandé si je
pouvais répondre au député de Nodre-Dame—de-Gréce au sujet
desoninitiative et de seseffortsrelatifs al’ établissement d’ une
cour international e permanente.

Ajournement

Des événements comme ceux qui sont survenus au Rwanda et
dans|’ ex—Yougosl avie ont amplement montréqu’il est nécessai-
re d' établir une cour internationale permanente pour juger les
responsables des plus atroces crimes qui soient, a savoir le
génocide, les crimes de guerre et les crimes contre I humanité.

Lafindelaguerrefroideet I’ émergence d’ une volonté politi-
gue nouvelle permettront a la communauté internationale d’ en-
visager |’ établissement d'une telle cour en tant qu’ organisme
Sérieux et utile.

La cour criminelle internationale permanente aurait deux
fonctions capitales: d’' abord, un important moyen de dissuasion
des actes criminel s est |aconnai ssance que ceux qui commettent
descrimesseront poursuivissoit par lesautorités national es, soit
par une cour internationale.

Ensuite, I’ établissement d’'une telle cour répond au souhait
desvictimesde cescrimesd’ abtenir justice; celapermettrait ala
communauté internati onal ede contribuer de maniéresignificati-
ve au maintien de la paix et de la sécurité en dissuadant les
représailles ou tout autre acte de vengeance.

Le Canada est a I'avant—garde des efforts déployés pour la
création de cette cour. Le ministéredelaJustice, leministéredes
Affaires étrangéres, le ministére du Commerce international
ainsi que le ministére de laDéfense national e ont participé cette
année adeux réunions d’' un comité spécial créé par I’ Assembl ée
général e des Nations Unies pour examiner |es grandes questions
de fond et d’ administration découlant de |’ avant—projet de statut
de lacour.

Conformément aux recommandations que le comité spécial
présentera cet automne a I’ Assembl ée générale, le Canada fait
maintenant pression en faveur de la tenue d'une conférence
international e pour négocier la création de la cour.

Nous sommes heureux de la contribution du Canada a |’ éta-
blissement de la cour ainsi que de son travail actuel en ce qui
concerne les cas qui seront jugés par les tribunaux spéciaux
établis pour I’ex—Yougoslavie et le Rwanda. J espére que cela
répondra ala question du député de Notre-Dame—de—-Gréace qui,
jelerépete, est un chef de file dans ce domaine.

[Francais]

Leprésident suppléant (M. Kilger): Conformément al’ arti-
cle38du Réglement, lamotion portant quelaChambres' ajourne
est maintenant réputée adoptée. La Chambre demeure donc
ajournée jusqu’ a demain, a 10 heures, conformément al’ article
24 du Réglement.

(Laséance est levée 218 h 23.)
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