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CHAMBRE DESCOMMUNES

Lejeudi 10 avril 1997

La séance est ouverte a 10 heures.

Priere

AFFAIRESCOURANTES
[Francais]

REPONSE DU GOUVERNEMENT A DESPETITIONS

M. Paul Zed (secrétaire parlementaire du leader du gouver-
nement a la Chambre des communes, Lib.): Monsieur le Prési-
dent, conformément au paragraphe 36(8) du Reglement, j’ai I’ hon-
neur de déposer, dans les deux langues officielles, la réponse du
gouvernement a dix pétitions.

* % %

DEL EGATIONSINTERPARLEMENTAIRES

M. Bernard Patry (secrétaire parlementaire du ministre des
Affairesindienneset du Nord canadien, Lib.): Monsieur le Prési-
dent, en vertu de I'article 34 du Reglement, j'a |"honneur de
présenter a la Chambre, dans les deux langues officielles, les rap-
ports de la section canadienne de I’ Assemblée internationale des
parlementaires de langue francaise, ainsi que le rapport financier
des réunions de la Commission politique et de I’administration
générale de I’ AIPLF et de son bureau a Beyrouth, Liban, les 20 et
21 novembre 1996.

[Traduction]

LESCOMITESDE LA CHAMBRE

OPERATIONS GOUVERNEMENTALES

M. Tony Valeri (Lincoln, Lib.): Monsieur le Président, confor-
mément au paragraphe 108(2) du Réglement, j'ai |'honneur de
présenter, dans les deux langues officielles, le deuxieme rapport du
Comité permanent des opérations gouvernementales concernant la
sous-traitance.

Pour répondre aux inquiétudes exprimés par des représentants
des secteurs public et privé, notre comité a cherché des moyens
d assurer un examen parlementaire plus efficace de la sous-traitan-
ce, notamment en ce qui concernelesinvitations ouvertes asoumis-
sionner. Nous avons fait un certain nombre de recommandations de
nature arendre le processus d’ adjudication des contrats plus trans-

parent, plus accessible et plus compétitif en vue d' une meilleure
gestion de cette activité par le gouvernement.

Conformément a |'article 109 du Réglement, nous demandons
que le gouvernement dépose une réponse globale a ce rapport.

* % %

LOI SUR L'IDENTIFICATION PARLESEMPREINTES
GENETIQUES

L"hon.Herb Gray (leader du gouver nement alaChambredes
communes et solliciteur général du Canada, Lib.) demande a
présenter le projet de loi C-94, Loi concernant Iidentification par
les empreintes génétiques et modifiant le Code criminel et d' autres
lois en conséquence.

—Monsieur le Président, comme |la pratique parlementaire veut
que I’ auteur d’une motion expose briévement |’ objet du projet de
loi, je précise que cette mesure | égislative propose lacréation d' une
bangue nationale de données génétiques. Il s agit de la deuxiéme
étape de notre stratégie d’ utilisation des analyses génétiques dansla
résolution des crimes. La premiére étape consistait dans la mesure
|égidative autorisant lapolice aprélever sur les suspects des échan-
tillons pour effectuer une analyse génétique, laquelle a été adoptée
il yaunan.

Je suistrés heureux detenir notre engagement et de déposer cette
mesure |égidative, car nous pourrons ainsi passer a la deuxieme
étape, C'est-a-dire la création d’ une banque de données génétiques.

Enfin, je désire informer la Chambre que, conformément au
paragraphe 73(1) du Réglement, je propose que ce projet de loi soit
renvoyé a un comité avant I’ étape de la deuxieme lecture.

(Lesmotions sont adoptées, le projet deloi est lu pour la premie-
re fois et I'impression en est ordonnée.)

* % %

LA LOI SURLESBANQUES

M. David Iftody (Provencher, Lib.) demande a présenter le
projet de loi C-398, Loi modifiant la Loi sur les banques (fusion).

® (1010)

—Monsieur le Président, je suistrés heureux de prendre laparole
ala Chambre aujourd’ hui pour présenter mon premier projet de loi
d'initiative parlementaire, qui modifie la Loi sur les banques en ce
qui concerne la fusion.

Ce projet de loi traite des propositions récentes d’'un certain
nombre de grandes banques et d'institutions financiéres canadien-
nes concernant une fusion avec de petitesinstitutions financiéres au
Canada.

Le principal objectif du projet de loi consiste a n'interdire ce
processus que dans des circonstances limitées, par exemple
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lorsqu’ une des ingtitutions risque d’ étre insolvable, de I'avis du
surintendant des institutions financiéres.

Ces genres de fusions ne sauraient étre avantageuses pour la
santé du secteur financier canadien. La plupart des Canadiens sont
trés méfiants a I’ égard de certaines des banques, surtout en cette
période ou les fusions sont synonymes d'un pouvoir encore plus
étendu. Avec I’ aide de mon collegue, le député de Trinity—Spadi-
na, je propose le dépdt de ce projet de loi aujourd hui.

Nous estimons qu’il contribuera grandement au débat en cours
sur les institutions financiéres au Canada.

(Lesmotions sont adoptées, le projet deloi est lu pour la premie-
re fois et I'impression en est ordonnée.)

* *x %

LA LOI SURLESARMESA FEU

M. Darrel Stinson (Okanagan—Shuswap, Réf.) demande a
présenter le projet deloi C-399, Loi abrogeant laLoi sur lesarmesa
feu et modifiant certains articles du Code criminel.

—Monsieur le Président, je suis heureux de présenter
aujourd hui mon nouveau projet de loi d'initiative parlementaire
qui va abroger le projet de loi C-68, un projet deloi sur le contr6le
des armes a feu qu’on veut faire passer pour un projet de loi sur le
contréle de la criminalité, qui force de facon injuste les propriétai-
res honnétes de carabines et de fusils de chasse a payer de nouveaux
droits et a enregistrer leurs armes a feu Iégales, tout en ne faisant
rien pour punir I’ utilisation d’armes a feu a des fins criminelles.

Mon nouveau projet de loi d'initiative parlementaire va rétablir
le Code criminel sous laforme qu'il avait avant la présentation du
projet deloi C-68 et remplacer cedernier projet deloi par des peines
minimales sévéres dans le cas de I’ utilisation d’armes & feu a des
fins criminelles.

Mon projet de loi va modifier le Code criminel pour exiger
I'imposition d’ une peine minimal e de cing ans d’ emprisonnement a
toute personne utilisant une arme afeu pour commettre un crime ou
pour s’ enfuir delascéned’ un crime. On porteracette peineadix ans
si I'individu en question fait feu avec son arme. On interdira a
jamais aux gens condamnés pour avoir utiliséainsi desarmesafeua
des fins criminelles de posséder une arme a feu, des munitions ou
des explosifs.

(Lesmotions sont adoptées, le projet deloi est lu pour la premie-
re fois et I'impression en est ordonnée.)

* % %

LA LOI ELECTORALE DU CANADA

MmeAnna Terrana (Vancouver-Est, Lib.) demande a présen-
ter le projet deloi C-400, Loi modifiant laLoi électorale du Canada
(enregistrement des partis politiques).

—Monsieur le Président, je suis heureuse de présenter un projet
de loi intitulé «Loi modifiant la Loi éectorale du Canada». Ce
projet de loi a trois objectifs. Premiérement, il amende la Loi
électorale du Canada pour permettre I’ enregistrement d'un parti
politique par le directeur général des éections lorsque le parti
nomme des candidats dans au moins 12 des circonscriptions électo-

rales dans tout le pays plutdt que 50 comme I’ exige laloi al’ heure
actuelle.

Aux termes de la loi, le directeur général des élections peut
maintenant radier un parti qui ne respecte pas|les conditions établies
au paragraphe 28(2) de laloai.

De plus, le projet de loi supprime I'obligation selon laquelle
I’ agent principal d'un parti politique doit liquider les avoirs de son
parti lorsque le directeur général des élections du Canada radie ce
parti du registre des partis politiques enregistrés.

Enfin, le projet deloi réduit le montant du dépdt qu’ on doit faire
aupres du directeur du scrutin en méme temps qu’on présente les
déclarations de candidature.

(Lesmotions sont adoptées, le projet deloi est lu pour la premie-
re fois et I'impression en est ordonnée.)

* % %

PETITIONS

LE CANNABIS

M. Andy Scott (Fredericton—York—Sunbury, Lib.): Mon-
sieur le Président, confor-mément al’ article 36 du Reglement, j'ai
le plaisir de présenter cinq pétitions signées par quel que 600 élec-
teurs de Fredericton—York—Sunbury, qui demandent au Parlement
de légaliser le cannabis.

® (1015)

LES PEDOPHILES

M. Art Hanger (Calgary-Nord-Est, Réf.): Monsieur |le Prési-
dent, je voudrais présenter des pétitions. La premiére est signée par
162 électeurs qui prient le Parlement de |égiférer en vue de consti-
tuer un registre de tous les pédophiles.

La deuxieme pétition vise un objectif similaire. Les pétitionnai-
res exhortent le Parlement a supprimer le droit des pédophiles
condamnésalaprison d’ étre libérés sous caution en attendant qu’ un
appel soit entendu. Le Parlement garantirait ainsi la protection et la
securité des victimes et des membres de la collectivité contre ces
délinquants reconnus coupables. La pétition porte 165 signatures.

LA JUSTICE

M. David Chatters (Athabasca, Réf.): Monsieur le Président,
VoiCi une pétition venant de mes électeurs. Ces derniers font remar-
quer ala Chambre qu'aleur avis, le fait d'invoquer la provocation
comme moyen de défense devant lestribunaux, comme peut lefaire
actuellement un homme accusé du meurtre de sa femme, a pour
effet de détourner I’ attention du comportement del’ accusé et de son
intention de tuer pour la porter inopportunément et injustement sur
le comportement de la victime, qui est dés lors considérée comme
étant responsable de la violence manifestée par I’ accusé.

Mes é ecteurs ne croient pas que le moindre degré de provocation
devrait excuser un meurtre. C'est pourquoi les pétitionnaires de-
mandent au Parlement d'examiner et de modifier les dispositions
pertinentes du Code criminel pour que les hommes assument la
responsabilité de leur comportement violent envers les femmes.

LESARMESNUCLEAIRES

M. JoeMcGuire (Egmont, Lib.): Monsieur le Président, je suis
heureux de présenter une pétition au nom des électeurs d’ Egmont.
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Selon cette pétition, éant donné qu’il y a plus de 30 000 armes
nucléaires sur la terre, les pétitionnaires demandent au Parlement
d appuyer I" élaboration immédiate, et laconclusiond'ici I’ an 2000,
d' une convention international e établissant un échéancier obligatoi-
re pour |’abolition de toutes les armes nucléaires.

LESROUTES

M. lan McCléland (Edmonton-Sud-Ouest, Réf.): Monsieur le
Président, j'ai I"honneur de présenter trois pétitions. La premiére
demande au gouvernement du Canada d’améliorer son réseau rou-
tier et de consacrer plus d’ argent alaréparation et al’ entretien des
routes.

LESDROITSDESENFANTS

M. lan McCléland (Edmonton-Sud-Ouest, Réf.): Monsieur le
Président, les signataires de la deuxiéme pétition affirment que les
enfants ont un droit moral d’ ére aiméset élevés par les deux parents
et par les membres des deux familles élargies.

Par conséquent, les droits et les obligations prévus par laloi enla
matiere devraient étre fondamentalement les mémes pour les deux
parents avant et apres la séparation ou le divorce.

LA JUSTICE

M. lan M cCléland (Edmonton-Sud-Ouest, Réf.): Monsieur le
Président, latroisiéme pétition porte sur le méme sujet que cellede
mon collégue d’ Athabasca. Elle atrait au meurtre d’ une femme par
son mari, qui peut ensuite invoquer laprovocation pour justifier son
acte. C'est manifestement injuste. Cela est absurde. Cela va a
I’encontre de I'idée d’ équité.

Cette pétition, signée par plus de 300 pétitionnaires habitant pour
la plupart dans ma circonscription, demande au gouvernement de
réviser et de modifier laloi de sorte que les personnes qui agressent
et tuent leur conjoint ne puissent prétendre y avoir été provoquées
comme moyen de défense justifiée.

L’ ORGANISATION DU TRAITE DE L' ATLANTIQUE NORD

M. Gar Knutson (Elgin—Norfolk, Lib.): Monsieur le Prési-
dent, j’ai cinq pétitions a présenter. La premiére a été signée par 26
personnes. Elle demande au Parlement d'appuyer sans équivoque
I’ élargissement de I'OTAN de fagon a permettre a tous les pays
d Europe centrale et d'Europe de I'Est qui désirent se joindre a
I’ organisation de le faire, sans qu’ aucun n’en soit exclu d' office.

LESROUTES

M. Gar Knutson (Elgin—Norfolk, Lib.): Monsieur le Prési-
dent, les quatre autres pétitions, signées par environ 180 personnes,
demandent au Parlement de joindre ses efforts a ceux desgouverne-
ments provinciaux pour permettre une amélioration du réseau rou-
tier en 1997.

LESAGENTSDE LA SECURITE PUBLIQUE

M. Paul Szabo (Mississauga-Sud, Lib.): Monsieur le Président,
j'a deux pétitions a présenter aujourd hui. L'une d'€elles vient de
Victoria, en Colombie-Britannique.

Les pétitionnaires veulent signaler a la Chambre que nos poli-

ciers et nos pompiers mettent quotidiennement leur vie en danger
pour répondre aux besoins des Canadiens en situation d’ urgence. lIs

Affaires courantes

gjoutent que, dans bien des cas, les familles des agents et des
pompiers qui perdent lavie dans|’ exercice de leursfonctions n’ ont
pas des ressources financiéres suffisantes pour assumer leurs obli-
gations.

Les pétitionnaires prient donc le Parlement de créer un fonds
d' indemnisation des agents chargés de la sécurité, fonds qui rece-
vrait des dons et des legs dont pourraient bénéficier lesfamilles des
policiers et pompiers décédés dans I’ exercice de leurs fonctions.

LA FISCALITE

M. Paul Szabo (Mississauga-Sud, Lib.): Monsieur le Président,
ladeuxiéme pétition vient de Whitby, en Ontario. Les pétitionnaires
signalent & la Chambre que les travaux ménagers et le soin des
enfants d' &ge préscolaire sont un travail honorable dont la valeur
N’ est pas reconnue dans notre soci&té.

Les pétitionnaires prient donc le Parlement de prendre desiinitia-
tives pour aider les familles qui préférent s occuper ellessmémes a
la maison de leurs enfants d’ &ge préscolaire, des malades chroni-
ques et des personnes &gées ou handicapées.

* % %

QUESTIONSAU FEUILLETON

M. Paul Zed (secrétaire parlementaire du leader du gouver-
nement a la Chambre des communes, Lib.): Monsieur le Prési-
dent, je demande que toutes les questions restent au Feuilleton.

Levice-président: Est-ce d’ accord?
Des voix: D’accord.

® (1020)

L Ol BUDGETAIRE DE 1996 CONCERNANT L'IMPOT SUR
LEREVENU

L'ordre du jour appelle: Initiatives ministérielles

Le 9 avril 1997—Le ministre des Finances—Deuxieme lecture et renvoi au
Comité permanent des finances du projet de loi C-92, Loi modifiant la Loi de
I"imp6t sur le revenu, les Régles concernant | application de I'imp6t sur le revenu et
une loi liée alaLoi de I'impdt sur le revenu.

L'hon. Christine Stewart (pour le ministre des Finances,
Lib.): Monsieur le Président, je propose:
Que le projet de loi C-92, Loi modifiant laLoi del’impdt sur le revenu, les Regles

concernant |’ application de I'impdt sur le revenu et une loi liée ala Loi de I'impdt
sur le revenu, soit renvoyé sur-le-champ au Comité permanent des finances.

[Francais]

M. Barry Campbell (secrétaire parlementairedu ministredes
Finances, Lib.): Monsieur le Président, je suis heureux de pouvoir
lancer le débat concernant la présentation du projet deloi C-92, Loi
budgétaire de 1996 concernant I'impdt sur le revenu.

Le ministre des Finances a demandé a la Chambre d’ approuver
cette procédure afin qu’elle soit adoptée rapidement, tout en per-
mettant aux députés d’ examiner en détail le projet de lai.

On ne saurait répéter a quel point il est nécessaire de procéder
rapidement al’ adoption du projet deloi al’ étude. || comprend toute
une série de mesures importantes visant a accroitre I’ équité et
I’ efficacité du régimefiscal canadien. Les mesuresont été dévoilées
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initialement dansle budget de 1996, un budget qui aregu |’ appui du
peuple canadien et de cette Chambre.

[Traduction]

Depuis lors, de nombreux Canadiens planifient leurs affaires en
fonction de ces mesures, dont beaucoup prévoient un allégement.

On atardé aprésenter ce projet deloi pour une raison importante.
Mes collégues se rappelleront pour la plupart que le budget de 1996
contenait des dispositions visant a rehausser le supplément du
revenu gagné dans le cadre de la prestation fiscale pour enfants ou
ce qu’'on appelle le SRG.

Danslapériode suivant |e budget de 1996, il est devenu clair pour
le gouvernement qu'il pouvait et devait faire davantage pour amé-
liorer le bien-étre des enfants du Canada. Cela supposait notamment
qgu'il revoie les changements que I'on proposait d apporter au
supplément du revenu gagné dans le budget de 1996.

Aprésdelongues discussions avec les provinces et les territoires,
le gouvernement fédéral a décidé de présenter, dans le budget de
1997, la prestation fiscale canadienne pour enfants. Cette nouvelle
prestation allait éventuellement combiner le supplément du revenu
gagné et une version enrichie de la prestation fiscale pour enfants.
Cette proposition constituait un pasimportant vers un régime natio-
nal de prestations pour les enfants. Il s'ensuit que les modifications
au SRG qui auraient autrement figuré dans le projet deloi n'y sont
pas.

Uneébauchedu projet deloi aété publiéealafin de 1996. Depuis
lors et comme d habitude, les contribuables ont eu |’ occasion de
présenter leurs observations au sujet du projet de loi et de consulter
le ministére des Finances.

Je me permets maintenant de dire quelques mots a propos des
mesures contenues dansle projet de loi dont nous sommesici saisis.
Commeleprojet deloi portesur I'impét, le point le plusimportant a
remarquer est probablement qu'il ne prévoit aucune hausse d’'im-
p6t, pas plus de I'impdt sur le revenu des sociétés et de la taxe
d'accise que de I'impbt sur le revenu des particuliers. D'ailleurs,
mes collégues ne sont pas sans savoir que le gouvernement n'a
jamais augmenté I'imp6t sur le revenu dansles quatre budgets qu’il
a déposes ala Chambre. C'est tout un exploit quand on pense ala
gravité des problémes financiers dont nous avons hérité. Mieux
encore, le ministre des Finances a bien précisé qu'il réduirait les
taxes et les impbts dées que nous serons en mesure de lefaire et que
la situation se sera stabilisée.

Entre-temps, le gouvernement n’ est pas demeuréinactif. Comme
on le voit dans le budget de 1996, il a proposé des mesures visant a
rendre le régime fiscal le plus équitable et le plus efficace possible.
Il a notamment apporté des modifications aux régimes de pension
agréés et aux régimes enregistrés d’ épargne-retraite. Ces modifica
tions contribueront amaintenir ces programmes en place et amieux
cibler I’ aide devant étre offerte aux Canadiens arevenu modeste et
moyen.

Par exemple, aux termes du projet de loi, il ne sera plus question
delimiter a sept ansle report de la portion non utilisée des contribu-
tions maximales au REER. Ainsi, les nombreux Canadiens qui ont
dumal averser dansleur REER lacontribution maximalelorsgu'ils

sont jeunes pourront plus facilement profiter du programme des
REER ejour ouilsen auront lesmoyens. Il s agit d’ un changement
fort important.

Le projet de loi tend également a améliorer I’ aide fiscale accor-
dée aux étudiants et a leurs familles.

® (1025)

Premiérement, en ce qui concerne les régimes enregistrés
d' épargne-études, le projet de loi propose d' augmenter la contribu-
tion annuelle maximale, en la faisant passer de 1 500 $a2 000 $
par bénéficiaire. Celafait donc passer leplafond aviede 31 500%a
42 000 $. Danslebudget de 1997, |e gouvernement propose d’ amé-
liorer encore davantage I’ aide fiscale offerte au moyen des REEE.
Le projet de loi tend aussi afaire passer de 80 $ a2 100 $ e montant
servant au calcul du crédit d’impdt pour études. Encore unefois, le
budget de 1997 prévoit une autre augmentation de ce crédit d’imp6t.

Le projet de loi vise aussi afaire grimper de4 000 $a5 000 $
par année e plafond de la portion inutilisée des frais de scolarité et
d autres frais connexes que les éudiants peuvent transférer a leur
conjoint ou aleursparents. Laencore, le budget de 1997 prévoit une
nouvelle augmentation de ce plafond.

Le projet deloi dont nous sommes saisis aujourd  hui améliorera
aussi |'accés alaformation et au recyclage de nombreux Canadiens
ayant la charge de jeunes familles. Il propose notamment d’ élargir
I’admissibilité a la déduction pour frais de garde d'enfants, en
permettant aux parents qui étudient a plein temps de se prévaloir de
la déduction par rapport a tous leurs revenus.

Le projet de loi fait aussi passer de 14 a 16 ans |’ &ge limite des
enfants a |’ égard desquels une déduction pour frais de garde peut
étre demandée, augmentant ainsi les économies d’'impdt pour les
familles dont les enfants sont plus &gés. Une autre disposition du
projet de loi qui sera avantageuse pour les contribuables ayant des
enfants a leur charge concerne la modification des régles régissant
la pension alimentaire pour enfants. Le projet de loi prévoit que la
pension aimentaire pour enfants versée aux termes d'accords
conclus ou d ordonnances rendues aprés avril 1997 ne peut étre
déduite par le payeur ni incluse danslerevenu du bénéficiaire. Cette
modification s'inspire d’ une opinion généralement répandue selon
laguelle I'ancien systéme de déduction et d'inclusion ne fonction-
nait pas dans I'intérét des enfants.

[Francais]

Cette mesure fiscale est I'un des ééments de I’ensemble des
mesures touchant |es pensions alimentaires pour enfants, qui ont été
sanctionnées récemment par la Chambre. Outre les modifications
fiscales que comportele projet deloi, cetrain de mesures est assorti
delignes directrices servant a octroyer de fagon équitable et unifor-
me des pensions alimentaires pour les enfants, ainsi que de nouvel-
les mesures pour faire appliquer les ordonnances en la matiére.

Non seulement |e projet de loi accroit le soutien al’ éducation et
I’aide aux enfants, mais il augmente en outre I'aide fiscale au
secteur des organismes de bienfaisance. Le projet de loi est au
diapason de la politique gouvernemental e visant a doter les organi-
sations de bienfai sance des outils dont ils ont besoin pour accomplir
leur mission.
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[Traduction]

Pour cetteraison, le budget de 1996 afait passer de 20 250 p. 100
le plafond annuel du revenu net qu’ un contribuable peut déduire de
I'impét pour des dons de bienfaisance. Voila un autre secteur a
I’égard duquel le budget de 1997 a considérablement accru I’ aide
fiscale.

Je passerai trés rapidement en revue certaines autres mesures
importantes prévues dans le projet de loi. Je parlerai d'abord des
dispositions concernant les sociétés a capital de risque de travail-
leurs. De généreux crédits d’'imp6t fédéraux et provinciaux ont aidé
les fonds parrainés par des syndicats a recueillir d’'importantes
sommes en capital de risque qu'ils investissent dans de petites et
moyennes entreprises. Au moment du dép6t du budget de 1996, ils
avaient un approvisionnement en capitaux de plus de trois ans.
Comptetenu de I’ accumulation de capital considérable, le projet de
loi prévoit diverses mesures qui feront sorte que le niveau d'aide
fiscale particuliere dont bénéficient ces fonds soit adapté a la
conjoncture budgétaire existante.

Le projet de loi comprend aussi d’importantes mesures pour les
secteurs de |’ énergie et des ressources. Pour les industries pétrolie-
re, gaziére et miniere, le projet de loi modifie les régles concernant
les déductions relatives aux ressources, ce qui se traduit par une
structure fiscale plus stable et cohérente. Le projet de loi propose
aussi des améliorations importantes au régime d’ actions accréditi-
ves des industries pétrolieres, gazieres et minieres, améliorations
qui rendront le régime moins restrictif et qui supprimeront les
dispositions qui encouragent actuellement la prise de décisions de
gestion inefficaces sur le plan économique.

Leprojet deloi comprend aussi desmesures qui visent aencoura-
ger le développement durable des ressources énergétiques en éta-
blissant des régles essentiellement équitables entre certains inves-
tissements concernant des ressources énergétiques renouvel ables et
non renouvelables.

Les mesures que je viens d’' énumérer rendront le régime fiscal
plus juste et efficace. Elles ont été annoncées dans le cadre d'un
budget qui a été débattu et approuveé par la Chambre et favorable-
ment accueilli par les Canadiens. En renvoyant le projet de loi au
comité avant la deuxiéme lecture, on accélérera son adoption tout
en permettant a la Chambre de I'’examiner intelligemment. En
gardant ces considérations en téte, j’exhorte, sans aucune hésita-
tion, mes collégues a approuver la motion dont nous sommes saisis
aujourd’ hui.

M. Monte Solberg (Medicine Hat, Réf.): Monsieur le Prési-
dent, je suis tres heureux d'intervenir dans ce débat.

® (1030)

Jevoudraisréagir aux affirmations du secrétaire parlementaire. 11
aaffirmé, au début de son discours, que le gouvernement n' avait pas
augmenté les taux de I'imp6t sur le revenu des particuliers. 1l a dit
vrai, mais il a oublié de dire qu’outre I’ augmentation des taux de
I"'impét sur le revenu des particuliers, il y abien d’ autres fagons de
ponctionner les contribuables canadiens. 1l est trés important de le
souligner.

Un autre moyen aladisposition du gouvernement pour ponction-
ner les contribuables canadiens, ¢’ est de changer sa définition de ce
qu'il faut entendre par revenu. C' est exactement ce quele gouverne-
ment a fait, et cela doit étre souligné.

Affaires courantes

Selon les documents budgétaires de 1997, la seule facon d' éva-
luer les effets des impdts consiste a mesurer |’augmentation des
impbts par rapport a la croissance économique. C'est une bonne
facon de le faire. Si on examine la croissance des impdts sur le
revenu des particuliers au Canada par rapport alataille de I’ écono-
mie depuis que les libéraux ont formé le gouvernement actuel, on
constate que les impdts ont augmenté de plus de 14 p. 100. Le
gouvernement y est parvenu en redéfinissant le terme revenu. Il a
supprimé des déductions |égitimes, de sorte que les Canadiens en
général ont subi une hausse d'impéts. Il s ensuit que les Canadiens
paient de plus en plus d’'impéts.

C'est ce qui explique pourquoi les recettes ont augmenté de plus
de 24 milliards de dollars en quatre ans. Ce n’est pas a cause de la
croissance économique. La croissance économique n'est aucune-
ment responsable d’ une telle augmentation des recettes. || est évi-
dent que le gouvernement a supprimé des déductions |égitimes
auxquelles tiennent les familles canadiennes. Cela a fait que le
gouvernement n’ apas eu besoin de réduire les dépenses ministériel -
les autant qu'il avait promis de le faire dans le budget de 1995.

Autrement dit, le gouvernement a amputé de 40 p. 100 les fonds
affectés aux soins de santé et aux études supérieures. Il afermé plus
d' hdpitaux au Canadaque n’importe quel gouvernement provincial.
C'est unfait. Il asabré dans |’ enseignement supérieur aun point tel
que de nombreux étudiants d’ université ont beaucoup de difficultéa
rembourser leurs préts aujourd hui.

Quandvint letemps de réduire |es dépenses ministérielles, quand
vint le temps pour le gouvernement de se serrer lui-méme la ceintu-
re, il n’apastenu sapromesse. |l n’afait que lamoitié environ des
réductions de 19 p. 100 qu'il avait promises. Il S'est méme mis a
dépenser defagon excessive. || adépensé del’ argent pour distribuer
des drapeaux, pour financer la production d’ émissions de télévision
et pour toutes sortes de choses ridicules. Il a donné de I’ argent a
Bombardier, qui vient d’annoncer des profits de 400 millions de
dollars.

L e gouvernement alaissé tomber |es Canadiens dans | es secteurs
vitaux qu'il devrait gérer de fagon responsable. Il n'a pas fourni le
niveau de financement qu'ils veulent et qu’ils méritent en matiére
de soins de santé et d’ enseignement supérieur.

Contrairement a ce que dit |e secrétaire parlementaire, ce budget
meérite un débat beaucoup plus approfondi. Nous devons parler
encore davantage de tous ces changements. Nous ne devons pas
envoyer cette mesure au comité avant la deuxiéme lecture. Nous
avons besoin d’'un vrai débat.

Je veux revenir sur ce que le secrétaire parlementaire a dit. 1l a
parlé des taux de I’'imp6t sur le revenu des particuliers, et j'ai d§a
abordé ce point. Cependant, ce qu'il n'a pas dit, c'est que le
gouvernement aaugmenté lesimpdts dans d’ autres secteurs, notam-
ment la taxe sur les carburants qui lui a rapporté 1,5 milliard de
dollars de plus. Nous ne pouvons pas passer cela sous silence. Le
Canada est vaste. Ces hausses de taxes se répercutent sur tout le
monde.
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Il ne faudrait pas essayer de faire croire que, parce que le
gouvernement n'a pas augmente les taux de I'imp6t sur le revenu
des particuliers, les contribuables n’ ont pas senti les autres hausses
d' impbt. C'est ridicule.

Parlons aussi de la magjoration de 10 milliards de dollars des
cotisations au RPC. A ce sujet, nous avons vu tout récemment
I’ancien secrétaire parlementaire du ministre des Finances, un dé-
puté de Winnipeg, déclarer dans un journal de cette ville que, dans
15 ans, il faudrait revoir a nouveau le RPC. Commeil I'aindiqué,
les jeunes Canadiens savent que les récentes modifications ne
régleront rien. Elles ne calment pas les appréhensions des jeunes
Canadiens. La situation est la méme qu'il y a 30 ans, lorsgque le
gouvernement libéral de I’ époque a établi le RPC sur des bases
instables. Nous nous retrouverons dans la méme situation en raison
des modifications que présente maintenant un autre gouvernement
libéral. Nous arriverons au méme point.

® (1035)

Le député de Winnipeg a été honnéte avec les Canadiens en
signalant le probléme. Lestravailleurs Canadiens doivent verser 10
milliards de dollars de plus en cotisations, mais cela ne permettra
pas d'asseoir le Régime de pensions du Canada sur des bases
solides. Je peux au moins me réjouir que le député de Winnipeg ait
eu le courage de le souligner. |l mérite des félicitations pour cela.

Je voudrais maintenant parler d aspects précis du projet de loi
C-92, par exemple, de ladéduction pour frais de garde d’ enfant. Le
gouvernement relévera de 14 a 16 ans I’ &ge maximum des enfants
donnant droit a la déduction. Combien de parents envoient leurs
enfants de 16 ans dans une garderie? Cette mesure représente-t-elle
une bonne utilisation des précieuses ressources du gouvernement?
C'est ridicule.

Lorsd’ un sondage effectué en Ontario, lesrépondants ont déclaré
dans une proportion de 7 contre 1 qu'’ils préféreraient de beaucoup
que le gouvernement accorde un alégement fiscal applicable a
I’ensemble de la famille au lieu de mettre de I'argent dans des
garderies. C'est précisément ce que fait cette modification. Au lieu
d'écouter les bureaucrates et de nous fier & notre piétre jugement,
comme le fait le gouvernement, nous ferions mieux d’écouter les
Canadiens, qui demandent, dans une proportion de 7 contre 1, un
allégement fiscal pour toute la famille.

Ce n'est pas une coincidence s le Parti réformiste propose
précisement cette mesure dans son programme Nouveau départ.
Pour nous, I’ éducation des enfants est une valeur primordiale, peu
importe que les parents envoient leurs enfants dans une garderie ou
décident de rester ala maison pour les élever. Nous avons proposé
deremplacer ladéduction pour fraisde garde d’ enfants par un crédit
qui serait accessible atouteslesfamillesayant desenfantsde 12 ans
et moins. Cette mesure aurait pour effet de mettre plus d’ argent dans
les poches de tous les Canadiens et ne serait pas discriminatoire a
I’endroit des personnes qui choisissent d' élever leurs enfants a la
maison. Je ne comprends pas que le gouvernement persiste dans la

voie actuelle alors que les Canadiens se sont prononcés aussi claire-
ment en faveur de ce que nous proposons.

Uneautre modification qui est prévue dansle projet deloi C-92 et
dont |e secrétaire parlementaire n' apastraité abaisse de 71 a 69 ans
I’ &ge limite de contribution & un REER. En ce moment, le Régime
de pensions du Canada est soumis a des pressions considérables.
Des députés libéraux ont admis qu'ils doutaient que le régime
puisse répondre adéquatement a nos besoins le moment venu, ce
dont parlait précisément le député de Winnipeg |’ autre jour.

Pourquoi, dans ce cas, empécher les gens de contribuer a des
REERau-deladel’ &gede 69 ans? Lesdeux annéesentre 69 et 71 ans
sont importantes parce que ¢’ est le moment ou ils ont accumulé le
plus d’argent dans leurs REER. Si les gens avaient deux années de
plus pour contribuer & des REER, ils auraient un revenu beaucoup
plus élevé. Maheureusement, le gouvernement semble vouloir
pénaliser les gens qui essaient de se constituer une retraite.

Je necomprends pas pourquoi nousdevrions précipiter I’ étudede
cette mesure |égidative quand ¢’ est une question aussi importante.
Les Canadiens sont visiblement inquiets de la viabilité du Régime
de pensions du Canada, surtout compte tenu de la piétre performan-
ce des gouvernements fédéraux précédents et du gouvernement
actuel lorqu'il s'agit de garantir qu'il y aura des fonds dans le
Régime de pensions du Canada pour tous les Canadiens.

Je voudrais aborder la question de la déclaration des avoirs a
I’ étranger. Je laisserai @ mon collégue de Calgary-Centre le soin de
parler de cette question plus en détail. Le gouvernement propose
que les personnes qui ont des avoirs de plus de 100 000 $ a
I’ étranger les déclarent et produisent des formulaires. Je ne nie pas
que des gens abusent en ne déclarant pas le revenu provenant
d'avoirs a I'étranger. |l y en a certainement, au Canada comme
ailleurs. C'est pourquoi nous avons des veérificateurs. De supposer
un seul instant que tous les gens trichent et qu'il faille enregistrer
touslesavoirsqu’ils possédent al’ étranger est absolument ridicule.
Si nous appliquons ce principe aux biens étrangers, nous devrons
aussi I'appliquer aux biens au Canada.

® (1040)

Au lieu de créer une nouvelle bureaucrétie, le gouvernement
ferait mieux, s'il soupgonne certaines personnes de ne pas déclarer
certains revenus, de procéder a un plus grand nombre de vérifica
tions. Il vay avoir destonnes de formulaires aremplir. Ultimement,
des gens quitteront le pays pour ne pas avoir a étre soumis a un tel
controle.

Mon temps de parole est écoulé, maisj’invite mes collégues du
Parti réformiste & s opposer a ce projet de loi ridicule.

[Francais]

M. Roger Pomerleau (Anjou—Riviére-des-Prairies, BQ):
Monsieur le Président, il me fait plaisir de prendre la parole sur le
projet deloi C-92 qui vient en quelque sorte mettrelaLoi del’impdt
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sur le revenu et uneloi liée al’impdt sur le revenu en concordance
avec le budget de 1996, soit le budget de I’ année derniere.

Avant de commencer, j'aimerais appuyer mon collégue du Parti
réformiste dans son analyse, quand il dit:

[Traduction]

«Ce gouvernement a fermé plus d’ hépitaux qu’ aucun autre gou-
vernement.» 1l a absolument raison. C'est laréalite.

[Francais]

Le budget de 1996 n’' apportait rien de nouveau et le Bloc québé-
cois, on le sait, réclame, depuis son arrivée a la Chambre, une
refonte compléte de la fiscalité canadienne pour la mettre a jour.
Depuis qu'on est arrivés ici, on recommande une analyse poste
budgétaire par poste budgétaire de toutes les dépenses gouverne-
mentales.

On n'apas retrouvé celadans le budget de I’ année derniere et on
ne le retrouvera pas dans e budget de cette année non plus. Tout au
plus, e ministre des Finances a annoncé, lors du dernier budget, la
mise sur pied d' un comité technique sur la fiscalité des entreprises
en relation plus directement avec I utilisation des paradis fiscaux.

Mais le mandat de ce comité est trop étroit pour que ces recom-
mandations ménent aux changements nécessaires pour remettre les
Québécois et les Canadiens au travail. Il n'y a pas de mesure
spécifiqguement liée au travail 1a-dedans, de méme que pour assurer
un partage équitable de I’ effort fiscal entre les particuliers et les
entreprises, d’une part, et les grandes corporations et les petites et
moyennes entreprises, d’autre part, ces dernieres étant, elles, les
véritables créatrices d’ emploisatraverstout |e Canadaet au Québec
également.

De sérieux doutes persistent quant al’ obj ectivité des membres de
ce comité. Plusieurs proviennent des grandes firmes privées qui
conseillent une clientéle riche et de grandes corporations quant aux
facons de contourner I'impdt. Certains membres du comité sont
donc nettement en conflit d'intéréts et on a dénoncé cela I’ année
derniére.

On sait que ce comité-la a eu une prolongation et qu’il remettra
son rapport plus tard, c'est-a-dire ala fin de 1997, apres les élec-
tions bien sir, et la plupart des gens qui forment ce comité pour
étudier lafiscalité des entreprises concernant I’ utilisation des para-
dis fiscaux sont eux-mémes des utilisateurs des paradis fiscaux et
ont souvent des places d' affaires dansles paradisfiscaux qu'ils sont
Supposeés étudier.

Cependant, dans son budget de 1996, le gouvernement s atta-
quait & une mesure fiscale, peut-étre la seule, alors que le chdmage
continue de sévir et que les libéraux n'arrivent pas a remplir leurs
promesses électorales de «jobs, jobs, jobs». On ne |’ a pas assez dit
et on ne le dirajamais assez, le ministre des Finances s’ est attaqué
directement aun outil privilégiédecréation d’ emplois, le gouverne-
ment libéral a coupé dans I’ aide fiscale qu'il apporte aux fonds de
travailleurs, notamment en réduisant le taux de crédit d'impot
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fédéral lié acesfonds et en diminuant le placement annuel maximal
dans ces fonds.

Le Bloc québécois a dénoncé ce geste, on s'en souvient, et a
méme proposg, lors du dépbt de son document sur larévision de la
fiscalité, de rétablir le montant annuel maximal au seuil d’ avant les
coupures. |l faut souligner que ces fonds visent la création d’ em-
plois ou la sauvegarde d’ emplois au Québec plus particuliérement.
Le Fonds de la FTQ, a lui seul, a pu préserver ou créer 38 000
emplois.

L e double langage persiste donc; d’un c6té, on parle de création
d emplois, et de I'autre, on s attague durement a la seule mesure
fiscale dont on pouvait étre absolument certains qu’ elle créait des
emplois. Cette mesure, on le sait, et on I’ adénoncée, touche princi-
palement le Québec, puisque la moitié des sommes dans ces fonds
se retrouve au Québec. Le Bloc québécois atalonné sansrelache le
gouvernement sur la question de la fiscalité; on I'afait dans le cas
des fiducies familiaes, celan’est pas sorti assez a notre godt, mais
on |'afait de fagon systématique. On I’afait dansle cas dela TPS,
promesse gouvernemental e non tenue, et on I’ afait également dans
le cas de I’ utilisation plus qu’ abusive des paradis fiscaux.

® (1045)

Depuis le tout début également, le Bloc réclame une révision en
profondeur de la fiscalité, tant pour les corporations que pour les
particuliers. Cette fiscalité n’a pas €té mise a jour depuis de tres
longues années.

Mais on ne s’ est pas contenté de critiquer. Sachant parfaitement
bien que I'année derniére, le gouvernement n’avait rien fait a cet
égard, sachant pertinemment qu'il neferait absolument rien dansle
budget de cette année, ce qui est confirmé, le Bloc adonc fait une
recherche et rédigé deux documents dont le premier, Lafiscalité des
corporations, a regu |’ approbation du ministre des Finances qui a
dit qu'on avait travaillé de facon extrémement professionnelle.
Malgré cela, il apris ce rapport que nous avons écrit et I'a déposé
dans le classeur n° 13, probablement.

Nous avons donc produit deux analyses pour faire un tour com-
plet delafiscalité des entreprises et des particuliers, ce qui, norma-
lement, aurait da étre fait par le gouvernement, mais qui ne I’apas
été. Je vous rappelle que cela fait trés longtemps qu'on n’'a pas
révise les lois fiscales au Canada. Je vous rappelle que c'est la
premiére fois danstoute |’ histoire canadienne qu’ un parti d’ opposi-
tion fait le travail du gouvernement en matiére de fiscalité et fait
lui-méme les analyses que |le gouvernement devrait faire.

Je rappelle queles partisd’ opposition ont un budget de recherche
relativement petit comparé au gouvernement, avec des moyens sont
extrémement limités. Malgré cela, nous avons fait I’ effort de pro-
duire ce travail et de faire une analyse compléte de la fiscalité.

Jaimerais vous donner une idée du travail accompli, par exem-
ple en matiére de fiscalité des entreprises. Mais avant, j'aimerais
définir, pour le public qui nous écoute, ce qu'est une dépense
fiscale. Quand on assiste aux séances des comités, lapremiére chose
quelesfiscalistes disent, quand ils viennent rencontrer les membres
des comités et le public qui S'y trouve, c'est ceci: «Les lois de la
fiscalité sont extrémement compliquées. Vous ne pourrez pas com-
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prendre ca sans nos explications, sans une batterie d’ avocats.» C' est
ainsi voulu; on veut que les lois fiscales soient extrémement com-
plexes pour qu’€elles ne soient pas a la portée du public.

Je recommande la lecture d'un livre qui a été écrit en anglais et
traduit en francais tout récemment, un livre publié a Toronto de
LindaMcQuaig, Thelion'sshare, ouLapartdulion. Celivre définit
trés exactement, depuis 30 ou 40 ans, comment les riches dans ce
paysse sont emparésdes leviersfiscaux au Canadaaleur profit et au
détriment de la classe de plus en plus pauvre, |a classe moyenne,
qu'on est en train d’ appauvrir.

Unedépensefiscale, ¢’ est quand on accorde une déduction d’im-
pbt pour une raison quelconque soit a une corporation ou a un
particulier. Si on accorde une déduction de 1 000 $ d'imp6t a un
particulier, il est clair que cela équivaut trés exactement, puisque
' est une somme due au gouvernement, ala méme chose que s le
gouvernement envoyait unchéquede 1l 000 $acette personne, dans
le cas de I’ exemple cité, mais cela parait mieux.

Il est clair que si le gouvernement se permettait d envoyer un
chéguede50 000 $ &une compagnie, le public comprendrait ce qui
se passe et crierait. Alors, on lui accorde un crédit d'impbt de
50 000 $ dans une mesure fiscale décrite dans un volume qui se
retrouve dans une pile de livres ¢a d'épais. Personne ne voit la
chose, mais ces 50 000 $ seront payés par d'autres personnes que
cette compagnie, donc le public en général.

Si on accorde des mesures fiscales de cette nature a toutes les
compagnies, et ¢'est ce qui se passe au Canada, eh bien, tranquille-
ment, on renverse la charge fiscale et on lafait passer des corpora-
tions, soit des gensriches, aux gens de la classe moyenne, qui, eux,
S appauvrissent en payant del’impdt qui, normalement, devrait étre
payé par d'autres.

Jamerais en profiter pour dire que, dans I’analyse que nous
avons faite, qui se basait un peu sur le rapport Carter des années
1962, puisque I’analyse du rapport Carter demeure encore a jour
dans bien des cas, on S'en est servi pour faire I'analyse qu’'on a
préparée, une centaine de pages strictement sur la fiscalité des
entreprises. Nous avons clairement démontré ceci dans un tableau
qui vient de Statistiques sur I'imp6t des particuliers—Année d'im-
position 1993, tiré des documents du gouvernement canadien.
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Nous avons clairement démontré que depuis 1950 jusqu'a
aujourd’ hui, chaque année, de plus en plus de marge d’'imp6t a été
transférée des compagnies, qui devraient payer cela, aux particu-
liers qui les paient maintenant. J aimerais citer cinq dates charnie-
res a titre d'exemple—méme s I'effort est constant d’année en
année—cing moments qui démontrent aquel point lacharge fiscale
passe des compagnies, des gens riches, aux particuliers: en 1952,
51 p. 100 de I'impét au Canada était payé par les corporations; en
1962, 36 p. 100; en 1972, 20 p. 100 desimpdts étaient payés par les
compagnies; en 1982, 17 p. 100; en 1992, 7,6 p. 100. Cela provient
de Statistique Canada.

On voit donc que depuis 1950, on arenverse la charge, on a fait
passer la charge fiscale des compagnies, des gensriches, alaclasse
moyenne et, conséguemment, ce qu’ on voit aujourd’ hui, quand on
regarde le nombre de chémeurs, le nombre d' assistés sociaux, le

nombre de gens pauvres au Canada, ce qu’ on constate, ' est qu’ ef-
fectivement, les gensriches ont réussi atransférer leur dette fiscale
aux gensde laclasse moyenne qui, €lle, s appauvrit toujours davan-

tage.

Nous aurions aimé que le ministre des Finances, I’ année derniére
et cette année, prenne réellement connaissance des rapports que
nous avons fournis, qu’il alui-méme qualifiés de rapports extréme-
ment professionnels, qui sont strictement basés sur les chiffres de
Statistique Canada, et qu’il s'en serve.

Jetermineral ainsi. Dans ce budget de 1996, et dans celui de cette
année, nous ne retrouvons aucun effort de la part du ministre de
revoir en profondeur la fiscalité canadienne.

[Traduction]

M. Derek L ee(Scarborough—RougeRiver, Lib.): Monsieur le
Président, je suisheureux de participer au débat sur cette motion qui
vise a accélérer |"adoption du projet de loi ministériel prévoyant la
mise en oeuvre de certains éléments du budget de 1996.

Plus tét ce matin, je ne pouvais m empécher de penser que
certaines observations de |’ opposition frisaient ' hystérie. Je veux
parler de certains commentaires de députés du Parti réformiste.
Certaines choses qu'ils ont dites étaient certainement loin d' étre
exactes.

Jeveux essayer defairelapart des choses. On adit, par exemple,
que les paiements de transfert du fédéral aux provinces avaient été
réduits de 40 p. 100, ce qui avait des conséquences sur |’ éducation,
les programmes sociaux et les soins de santé.

Ce que Parti réformiste néglige de dire, et qu’on me corrigesi je
me trompe, ¢’ est qu’ au moment ou |’ on a renégocié ces transferts
avec les provinces, on a aussi transféré des points d'imp6t. Ces
points représentent de I’ argent comptant.

C’est un processus par lequel le gouvernement fédéral remet ala
provincel’ équivalent d’ un point d’ imp6t, ou 1 p. 100, ou encoreune
fraction d’un point d'impdt. Ca vaut de I'argent, tout comme un
transfert.

Si quelqu’ un néglige de le mentionner dans son intervention ala
Chambre sur les transferts aux provinces, en parlant de péréquation
ou de I’ancien RAPC, ou encore de I’ actuel transfert canadien en
matiére de santé et de services sociaux, il est loin de la vérité.

On a dit aussi que le gouvernement fédéral avait fermé plus
d'hdpitaux que les premiers ministres provinciaux. C'est impossi-
ble. La plupart des Canadiens savent que le gouvernement fédéral
n’administre pas les hdpitaux.

Les hopitaux sont administrés par larégion et laprovince. A ma
connaissance, le gouvernement fédéral n’a pas fermé un seul hopi-
tal, amoins qu’ on parle du Centre médical de la Défense nationale,
qui n'est pas fermé. |l existe encore.

® (1055)

Je pense que ¢’ est moins qu’ exact, si vous me permettez d’ utili-
ser cet euphémisme. |l est ridicule de la part du Parti réformiste du
Canada de dire, et je cite le député, que le gouvernement fédéral a
fermé plus d hdpitaux que les premiers ministres des provinces.
Reprenez-moi si je me trompe a ce sujet.
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Une voix: Vous vous trompez.
M. Lee: Ledéputéaural’ occasion de prendre laparole plustard.

Je suis frappé auss par le nombre et le montant de ce que
i’ appelle desrétro-promesses. || semble quetout ce qui s’ est produit
au coursdestrois ou quatre derni eres années est maintenant caracté-
risé par un Parti réformiste quasiment hystérique et parfois par le
Bloc québécois comme une promesse. |l semble quesi j'avaiseu le
malheur de direaquelqu’un, il y adeux ou troisans, que je seraisa
Ottawa le jeudi, les membres de I’ opposition considéreraient cela
comme une promesse.

Tous les jours, les députés d'en face font alusion a ce que
j" appelle des rétro-promesses. Si la chose a été mentionnée, ¢’ était
une promesse, et si je ne me présente pas a Ottawa le jeudi, je n'ai
pas tenu ma promesse. C’est ridicule et les Canadiens s en aperce-
vront bien.

En dehors de ces actes délibérés de révisionnisme trompeur
concernant les rétro-promesses, il y a une ou deux autres choses que
j'a remarquées, comme e reste des Canadiens sans doute. |1 s agit
des références aux augmentations de taxes et d' impéts. J ai entendu
les députés d’ en face parler d’ augmentations d'imp6ts. Ce dont ils
parlent, en réaité, c'est d' une croissance de |'économie, d’une
augmentation de la population et d'augmentations des recettes
commerciales. Tout le monde sait que cela se traduit par une
augmentation des recettes fiscales de I’ Etat.

Si lesdéputésd’ en face veulent qualifier celad’ augmentationsde
taxes, ils le peuvent, mais c'est faux. C'est induire les gens en
erreur. Lorsque le gouvernement dit qu'il n'a pas augmenté les
taxes dans un domaine, c'est la vérité. Lorsque nos députés le
disent, c'est lavérité. Lorsque les députés d’en face disent qu'il y a
eu des augmentations de taxes, ils semblent incapables d’en parler
franchement et ce qu'ils veulent dire vraiment, c'est qu'il y aeu un
redressement de |’ économie, que les recettes des entreprises ont
augmenté, que la population a augmenté et que, par conséguent, les
recettes fiscales ont augmente.

J espére queles députés d’ en face n’ en voudront pas au redresse-
ment de |’ économie et a la prospérité accrue de notre pays qui ont
contribué & produire plus de recettes pour |’ Etat.

Je ne me fais pas d'illusions en pensant que mes propos d’ au-
jourd' hui vont modifier la rhétorique que I’on entend ici, mais je
croyais qu'il serait bon d apporter cette précision.

Je veux aussi aborder un éément de cet important projet de loi
portant sur le budget. Je parleici de la proposition visant aramener
de 71 a69 I’ &ge limite pour la contribution aux régimes enregistrés
d épargne-retraite, les REER. Celasignifie tout simplement queles
personnes ne pourront plus contribuer a leurs REER ni accumuler
des droits a pension apres I’ &ge de 69 ans. Les gens devront aussi
commencer aretirer certaines sommes de leurs régimes d' épargne-
retraite avant la fin de I’ année de leur 692 anniversaire.
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Ce changement est fait pour diverses raisons importantes. La
premiére, c'est que cette mesure rapprochera I’ &ge de la maturité
des régimes d' épargne-retraite et des régimes de pensions de I’ &ge
réel delaretraite pour laplupart des Canadiens. Enfait, bien peu de
Canadiens économisent en vue de leur retraite lorsqu’ils ont atteint
70 ans.
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Une deuxiéme question, étroitement liée ala premiére, ¢’ est que
la mesure proposée limitera |’ utilisation des REER pour la planifi-
cation des successions, c'est-a-dire la disposition des biens et de
I’ argent d’ une personne aprés samort. LesREER n’ ont pas été créés
dans ce but. Ils sont destinés aux vivants. lls sont faits pour les
retraités. L' aide fiscale accordée gréce a ce mécanisme n'ajamais
€té congue pour la planification des successions.

Il'y aauss la question plus vaste du colt. Le colt en recettes
fédérales de I'aide fiscale apportée dans le cadre de I’ épargne-re-
traite est maintenant considérable. Techniquement, dans|e contexte
gouvernemental, on |’ appelle une dépense fiscale. C' est réellement
renoncer a des recettes fiscales en faveur d' un mécanisme d’ éparg-
ne-retraite. En 1993, cette dépense fiscale s élevait a prés de
16 milliards de dollars. Comme [|'a trés clairement indiqué le
ministre des Finances, |e gouvernement est fermement déterminé a
préserver |le programme canadien d’ aide au plan d’ épargne-retraite,
lequel joue un réle vital. Son efficacité, comparée tant aux normes
canadiennes qu’internationales, ne fait aucun doute.

Toutefois, il afallu prendre des mesures pour que ce programme
continue d’ étre financiérement viable. Le colt du programme a é&té
limité tandisquel’aide aété cibléelaou elle était nécessaire. Méme
avec |les changements annoncés dans |e budget de 1996, le systéme
sera encore généreux.

Commec’ est un débat important sur un projet deloi important, je
reviensace quej’a dit au début, notamment que j’ encourage mes
collégues de la Chambre a essayer de s'en tenir un peu plus au
vocabulaire exact lorsqu’ils utilisent les termes que j'a mention-
nés. Je respecte la nécessité pour les partis de I'opposition de
frapper fort. Je sais qu’ils pensent que nos politiques ne sont pas ce
qu'elles devraient étre, mais cela rendrait service a tout le monde
dans cette enceinte s nous pouvions modérer notre langage et nos
effets oratoires. Nous devrions utiliser uneterminologie aussi préci-
se que possible, permettant ainsi aux Canadiens de mieux compren-
dre les questions d'intérét public dont nous débattonsiici.

M. Jim Silye (Calgary-Centre, Réf.): Monsieur le Président,
j'@imerais apporter ma modeste contribution a ce débat et m’ expri-
mer sur le budget 1997. Je m’en tiendrai a cing ou Six aspects.

D’ abord, ce budget prévoit un déficit de 19 milliards de dollars.
C'est énorme. Pourtant, le gouvernement prétend que ce chiffre
indique qu'on avaincu le déficit. Il dépense 19 milliards de dollars
de plus qu'il n"en percoit et il prétend avoir vaincu le déficit. 1l est
entré en fonctions avec un déficit d environ 42 milliards de dollars.
I I'afait passer de 38 milliards de dollars a2 42 milliards de dollars.
I1'I"aréduit 219 milliards de dollars, soit un peu moins delamoitié.
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Le gouvernement a mis quatre ans a réduire le deficit de 23 mil-
liards dedollars. A mon avis, il afait leschosesamoitié. Autrement
dit, son bilan est mi-figue, mi-raisin.

Il est honteux quele ministre des Finances déclare alanation que
les finances publiques ont été assainies. On dépense plus qu’ on ne
récolte. 11 donne ala population canadienne une fausse impression
de sécurité. C'est une chose que de faire naitre |’ espoir quand ¢’ est
|égitime, ¢'en est une autre que de crier victoire avant d’ avoir gagné
la guerre.

Iy aune autre chose que je n’aime pas a propos de ce budget et
du ministre des Finances. Le ministre des Finances joue son petit
jeu. Il trafiqueleslivres. Il fait cequ’'adit I’ orateur qui m'aprécédé.
Ses déclarationsfrisent parfoislesfausses déclarations. Il aréduit le
transfert social de 7, 5 milliards de dollars, si j'a bonne mémoire.
Celatoucheles soinsde santé, le bien-étre socid et I’ éducation, si je
ne m’'abuse. Et je pense que cela touche toutes les provinces. En
somme, on affectera moins d’ argent dans |es domaines des soins de
santé, du bien-étre socia et del’ éducation, laissant aux provincesle
soin de se dépatouiller. On appelle cela pelleter dans la cour des
autres, se décharger de ses responsabilités sur d'autres, si je ne
m'’ abuse. Je crois que toutes ces déclarations sont exactes et repré-
sentent bien la situation.
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Pour justifier cette décision douloureuse qu’on devrait prendre,
je le reconnais aussi, le gouvernement a décidé de réduire de
9,5 milliards de dollars ou 9,8 milliards de dollars les dépenses de
programmes des ministéres. |l s'agit de I'argent que le gouverne-
ment fédéral dépense, mis a part les paiements de transfert aux
provinces. Aprées quatre ans, on s apercoit qu'on n’'a effectué des
compressions que de 4,6 milliards de dollars. 1l manque 5,2 mil-
liards de dollars.

Le président du Conseil du Trésor a essayé d' expliquer cela a
notre porte-parole en matiére de finances et ases adjoints et il lesa
presque eus. C' est ce qu’ on appelle dénaturer lesfaits et truquer les
comptes. Voila pour ce qui est d'étre franc et honnéte envers les
Canadiens et de leur présenter les faits tels qu'ils sont.

Pour mapart, et je ne vais pas dénaturer lesfaits, mais étre plutbt
trés précis. Dans ce cas-ci, pour expliquer laraison pour laguelleil
avait réduit de 4,6 milliards de dollars plutét que de 9,8 milliardsde
dollars les dépenses de programmes apres quatre ans, le gouverne-
ment a déclaré qu'il fallait attendre, qu'il y avait une autre année.
Deplus, il amodifiéladéfinition des dépenses des ministéres entre
cequ' elleétait en 1995 et ce qu’ elle est maintenant. Ce sont lesfaits
gue nous ont exposés les fonctionnaires du Conseil du Trésor
eux-mémes lorsgue nous les avons rencontrés.

C'est ainsi quele gouvernement peut prétendre qu’il arespectéla
proportion de 18,8 p. 100 et que 4,6 milliards de dollars représentent
maintenant une réduction des dépenses de programmes de 18,8 p.
100 alors que, selon la définition de 1995, il aurait fallu 9,6 mil-
liards de dollars. C'est ainsi que le gouvernement joue avec les

chiffres, et j’en a assez. J espere qu'il en va de méme des Cana
diens.

Le ministre des Finances va a |’ encontre des principes compta-
bles généralement reconnus. Le vérificateur général le lui arepro-
ché en ce qui concerne son dernier budget.

L ecomité des comptes publicsdoit seréunir dans deux semaines.
Ja demandé que le ministre des Finances soit présent, maisil ne
pourracomparaitre, car il est trés occupé. Cependant, le sous-minis-
tre serala. Je veux savoir comment on a pu radier 961 millions de
dollarsau titre de |’ harmonisation de lataxe de vente dans |e budget,
il y adeux ans, alors qu'on n'a dépensé cet argent qu’en octobre
dernier.

On radie également dans ce budget 800 millions de dollars qu’ on
va consacrer a la fondation pour I'innovation au cours des cing
prochaines années. C’ est inacceptable. On ferait mieux d avoir une
excellente entente avec cette fondation. Il vaudrait mieux qu’on ait
un trés bon accord signé avec toutes|es provinces pour savoir aquoi
cet argent va servir et qui varecevoir cet argent aux fins d’'innova
tion. Dans la négative, on truque les comptes. Revenu Canada
impose des amendes aux entreprises privées qui agissent delasorte.

On ne peut pas déduire des dépenses de ses revenus pendant un
exercice, amoins qu’ elles n’aient été engagéesau coursdel’ exerci-
ce ou qu'il n'y ait entente par écrit qu’elles seront engagées sous
peu, soit d'ici un an et non cing. Nous verrons. Laréunion auralieu
dans deux semaines.

Ja déa entendu les ministériels dire a deux reprises que le
gouvernement n'avait pas augmenté les imp6ts sur le revenu des
particuliers. Je conviens que cette affirmation est exacte. Puis,
pendant |a période de questions, |e ministre des Finances, et méme
le premier ministre, ont gjouté qu'ils n'avaient pas augmenté les
impdts, ce qui est une affirmation fort différente. N’ est-ce pas une
déclaration trompeuse? Ne se rapproche-t-elle pas des propos que
vient de tenir le député lorsqu’il a dit souhaiter que les députés
n'agissent pas ainsi? Jaimerais bien qu'il puisse s entretenir avec
le ministre des Finances et e premier ministre pour leur dire de ne
paslefaire, car ils présentent aux Canadiens uneimage fausse dela
réalité.

Enfin, sur I'insistance de nos porte-parole en matiére des finan-
ces, ils ont convenu: «Si vous voulez dire que nous avons supprimé
des échappatoires dont bénéficiaient les riches entreprises et modi-
fié les modalités d’ assurance, nous avons effectivement haussé les
impbts.» Nous avons réussi a leur faire avouer cela. Or, le lende-
main, ils ont dit qu'ils n’avaient pas haussé les impots.

Il'y a deux moyens d’'augmenter les imp6ts. Je conviens qu'ils
n’'ont pas augmenté le taux d’imp6t sur le revenu des particuliers.
Cependant, ils ont augmenté les impdts en supprimant ou en rédui-
sant des exemptions et des déductions admissibles. Ils ont donc
augmenté les impdts a 35 reprises.

Permettez-moi de donner un autre exemple des jeux auxquelsils
jouent. Avant le dépdt du budget de 1995, mon collegue de la
Colombie-Britannique avait présenté une pétition demandant que
les taxes sur I'essence ne soient pas augmentées, car nous crai-
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gnionsles conségquences d’ une telle augmentation. 1ls se vantent de
ne pas avoir augmenteé les taxes d'accise. Nous savons qu'ils |’ ont
fait. Il y a deux ans, ils ont haussé de 1,5c. la taxe d'accise sur
I’ essence, n’est-ce pas?

® (1110)
Unevoix: C'est exact.

M. Silye: Undéputélibéral vient deleconfirmer. Ilsont augmen-
té la taxe d'accise sur I’ essence de 1,5c¢. le litre, ce qui représente
une hausse des recettes gouvernementales allant de 1,2 & 1,4 mil-
liards de dollars. C'est une hausse d'impdts, non? On confirme
également qu'il s'agit bien d’' une hausse d’'impéts.

En guise de réponse a la pétition, voici ce que le ministére des
Finances, peut-étre sous I'influence de son ministre, a déclaré:
«. . .les deux derniers budgets, présentés ala Chambre des commu-
nes en mars 1996 et en février 1997, ne prévoyaient pas lamoindre
hausse d'impbts. Plus précisément, ces budgets n’ ont proposé aucu-
ne hausse de la taxe d’ accise sur I’ essence.»

Le ministéreaensuite déclaré: «Depuisson arrivée au pouvoir, le
gouvernement aréalisé des économies budgétaires surtout en rédui-
sant les dépenses qu’ en haussant lesimpdts. Laréduction du déficit,
qui se chiffreraa28 milliards de dollars en 1998-1999, est attribua-
ble aux réductions des dépenses dans une proportion de 91 p. 100.
Les initiatives prévues au budget permettront au gouvernement de
continuer a progresser vers I’ équilibre budgétaire.»

Voyonsun peu si cette déclaration est plus presdelavérité que de
I'inexactitude.

Ladéclaration aétéfaite par desbureaucrates qui travaillent pour
les Canadiens. Ne sont-ils pas tenus par I honneur de dire la vérité?
La premiére phrase est exacte. Le gouvernement n’a pas haussé la
taxe d'accise ni dans ce budget ni dans celui de I'an dernier. La
hausse était prévue dans le budget précédent.

Il joue au plus fin. 1l joue sur les mots. Nous |le savons tous. Ce
genre de démarche me révolte. C'est d'ailleurs une des raisons qui
motive mon retrait delapolitique. |l n'y apas assez de gensqui sont
préts adirelavérité et atenir parole. C'est pourquoi les politiciens
ont s mauvaise réputation au Canada. 1ls ne remplissent pas leurs
promesses électorales.

Au palier provincial, on note un changement graduel. Le gouver-
nement de |’ Alberta, en particulier, avraiment réussi atenir parole.
Celui de I’Ontario semble suivre la méme voie, méme s'il semble
hésiter aremplir quel ques promesses acause de lapression qu’ exer-
cent les 98 libéraux fédéraux qui voudraient bien que le gouverne-
ment ontarien commence a dépenser.

Il'y a eu 35 hausses d'impdts. Le ministére soutient que les
recettes n'ont pas augmenté, mais qu’il y a eu des réductions de
dépenses. Ce n'est pas vrai. Les recettes fiscales ont augmenté de
30 milliards de dollars. Bien s{r, la hausse est en grande partie
attribuable a la croissance économique.
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Parlons-en de cette formidable croissance. Elle est de 2,5 p. 100.
Quelle économie florissante! Bon sang, ¢’ est presque le taux d'in-
flation. Ce taux est a peine plus élevé depuis deux ou trois ans.
Commeilsont fait du bon travail! Une croissance de 2 p. 100 par an
pendant quatre ans. C'est merveilleux. |l faudrait applaudir et se
réouir.

Oui, les recettes fiscal es ont augmenté. Toutefais, leurs 35 haus-
sesd'imp6ts représentent environ 12 milliards de dollars de recettes
fiscales additionnelles sur les recettes de 30 milliards de dollars. La
hausse de recettes ne peut étre attribuée seulement ala croissance
économique. Si un député d’ en face soutient qu’ elle est entiérement
due ala croissance économique, il fait une fausse déclaration. Il le
sait parfaitement.

Est-ce quej'al le temps de conclure, monsieur le Président?

Levice-président: Le député ne peut conclure ses observations,
puisque son temps de parole est maintenant écoulé.

[Francaig]
J accorde maintenant la parole au député de Portneuf.

M. Pierre de Savoye (Portneuf, BQ): Monsieur le Président, il
me fait plaisir. . .

[Traduction]

Le vice-président: Pardon, d aprés le principe de rotation, la
parole revient au député de Mississauga-Sud.

[Francais]

M. de Savoye: Monsieur le Président, j'invogue le Reglement.
Avant le député réformiste, c'était un député libéral qui a eu la
parole. Alors, si on parle de rotation, ce serait donc. . .

L evice-président: Malheureusement, c'est une rotation de cha-
que cdté de la Chambre. C’est une question de nombre.

M. de Savoye: C'est vous qui décidez, monsieur le Président.

[Traduction]

M. Paul Szabo (Mississauga-Sud, Lib.): Monsieur le Président,
je suis heureux d'intervenir en faveur du projet de loi C-92, Loi
modifiant la Loi de I'impdt sur le revenu, les Regles concernant
I’application de I'imp6t sur le revenu et une loi liée ala Loi de
I"impét sur le revenu, al’ étape de la deuxiéme lecture.

Le vice-président: Je suis désolé d'interrompre le député de
Mississauga-Sud, maison m’acorrigé. Larotation pour ce genre de
débat ne se fait pas de part et d autre du parquet, mais d’un parti a
I’autre.

[Francaisg]
Je donne donc la parole au député de Portneuf, qui avait raison.
M. de Savoye: Monsieur le Président, il me fait plaisir, pour la
deuxieme fois—et ce n'est pas tous les jours qu'on a deux fois

I’occasion de débuter la méme intervention—d’intervenir sur le
projet deloi C-92 qui viseamodifier laLoi del’imp6t sur lerevenu.
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Lorsqu’on parle d' impét sur le revenu, on parle d' aller chercher
de |’ argent dans les poches du contribuable, que ce soit des particu-
liers ou des corporations. On parle aussi en méme temps, et néces-
sairement, des raisons pour lesquelles on a besoin de cet argent,
C'est-a-dire pour des dépenses qui seront couvertes par les fonds
recueillis dans les poches du contribuable.

Or, je ne peux faire autrement que de constater que |’ appétit
vorace de notre ministre des Finances repose sur le probléme
persistant des dépenses gouvernementales fédérales qui excedent
les revenus du gouvernement, et ce, depuis nombre d'années. Le
ministre des Finances dépense plus qu'il ne gagne. En fait, on
pourrait comparer la situation a un capitaine de bateau, une grosse
chaloupe danslaguelleil y adestrous et ou I’ eau entre. Le ministre
des Finances évite, néglige de boucher les trous, ce qui fait que le
bateau s enfonce.

Bien sdr, notre ministre des Finances aréduit le déficit. || aréduit
la vitesse a laguelle la chaloupe se remplit. Mais savez-vous com-
ment il I'afait? Cen’ est pas en bouchant vraiment lestrous, maisen
prenant un seau, en ramassant |I'eau et en la transférant dans les
chaloupes des provinces, de sorte que les besoinsfinanciers, |’ appé-
tit financier de notre ministre des Finances ne s amenuisent pas. Il a
besoin de plusen plusd' argent et bien sir, ¢’ est dans les poches des
contribuables qu'il le prend.

Il faut réaliser que la situation globale de la fiscalité et des
dépenses publiques, tant dans I’ établissement fédéral qu'est ce
Parlement que dans |es autres parlements des provinces et celui du
Québec, n'est pas reluisante et que le probléme fondamental, le
probléme de départ qui crée toutes ces difficultés, a pris naissance
ici en cette Chambre sur le siége du ministre des Finances.

On a vu le gouvernement de I'Ontario avec M. Harris et le
gouvernement du Québec avec M. Bouchard étre obligésde prendre
des mesures draconiennes et de couper d’ une fagon trés sévére dans
|le domaine de la santé, de I’ éducation, et méme dans | es ressources
que représentent leurs employés, les fonctionnaires de I’ Etat. On a
vu des situations extrémement pénibles étre vécues par les citoyens
et les citoyennes du Québec, de I’ Ontario et d' autres provinces. |l
faut que la population comprenne que ces difficultés ne prennent
pas nai ssance dans les gouvernements des provinces, mais prennent
naissance ici en cette Chambre sur le siége du ministre des Finan-
ces.

Ce que le ministre des Finances afait, ¢’ est tout smplement de
transférer son probléme aux provinces en coupant I'argent qui,
autrement, alait aux provinces. Il I'afait de deux fagons: d'abord,
en réduisant les paiements de transfert. Qu’ est-ce qu’un paiement
de transfert? Il s'agit essentiellement de prendre I'argent que le
contribuable de la province remet au gouvernement fédéral avec un
billet de retour pour son gouvernement provincial et d’ oublier qu'il
y a un coupon de retour; ainsi, I'argent ne retourne plus dans les
provinces. Dong, il s'agit de deux milliards de dollars qui étaient
destinés aux services de santé et a |’ éducation supérieure.
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Cen’est pas surprenant que les provinces, dont le Québec, aient

€té obligées de sabrer dansles services et danslesdépensesreliéesa
lasantéet al’ éducation, parce quel’ argent que le contribuable avait

versé au gouvernement central, a notre ministre des Finances, aces
fins, n’est jamais revenu; deux milliards de dollars.

Maisil y aautre chose, et je dirais que d’ une certaine fagon, ¢’ est
méme pire. Il y acette ponction faite par |e ministre des Finances—
c’'est une mauvaise habitude qu'il a prise—cette ponction de cing
milliards annuellement dans la caisse de |’ assurance-emploi, qu’ on
appelait auparavant |’assurance-chdmage. Les cing milliards de
dollars qu'il puise dans cette caisse, ¢'est une somme énorme. En
fait, de cette maniére, le ministre des Finances crée artificiellement
un impdt sur le dos des travailleuses, des travailleurs et de leurs
employeurs.

Si on faisait une proportion, on pourrait dire que chaque fois
qu’un travailleur, une travailleuse ou un employeur verse un dollar
de cotisation alacaisse d' assurance-emploi, 30c. de cedollar seront
récupéreés, pas empruntés, pas mis dans une caisse a part pour qu’ un
jour ou I" autre cela puisse revenir en bénéfices aux travailleurs, aux
travailleuses et aux employeurs, non, ces 30c., a toutes fins prati-
ques, sont détournés de leur fin premiére, qui était de voir aux
besoins éventuels de chdmeuses et de chdmeurs, pour réduire le
déficit du ministre des Finances.

Bien sdr, le ministre des Finances peut ensuite dire qu'il a réduit
le déficit. Comprenons-nousbien, il n’apas éliminé le déficit, il n'a
pas empéché I eau de rentrer dans labarque, il n'apas évacuél’ eau
qui déja nous enfonce, non, il asimplement réduit la quantité d’ eau
contenue dans la chaloupe. Comment a-t-il fait cela? En passant le
probléme aux employeurs, aux employés a travers le pays; 30c.
dans chaque dollar servent a éponger les conséquences du déficit.
C'est une taxe déguisée dont le ministre des Finances n’ avoue pas
I’ existence au public.

Heureusement que I’ opposition officielle est |a pour le dénoncer,
pour I'expliquer et pour faire en sorte que les gens comprennent
bien que ce qui se passe au niveau des provinces n' est pas la cause,
n'est pas la responsabilité premiére des provinces, mais la consé-
guence d’un mode de gestion qu’impose le ministre des Finances,
ici en cette Chambre.

Cesfacons de faire se doivent d' étre rectifiées et le Bloc québé-
cois, mon collegue le mentionnait plus tét, a proposé en cette
Chambre des mesures appropriées, des mesures élaborées et bien
pensées pour rectifier les écartsquel’ on retrouve actuellement dans
les mesures fiscales. En fait, du coté des particuliers, le Bloc
québécois a produit un document recherché dans lequel il propose
au ministre des Finances des fagons d’ éliminer les iniquités et de
mettre en place de nouvelles mesures qui aideraient, entre autres,
les familles.

Du cbté des corporations, il y a de vieilles déductions fiscales
qui, atoutesfins utiles, ne servent plusarien, sauf aux corporations
assez riches pour en profiter. 1l faut voir a éliminer ces échappatoi-
res, ces déductions fiscales et les remplacer par des mesures davan-
tage propices a encourager les entreprises ala création d emplais.

® (1125)

Je voudrais souligner, en terminant, qu’il est malheureux que le
ministre des Finances n'ait pas au moins mis en application une de
ces mesures qui visaient a éviter que desimpdts soient indéfiniment
différés par des corporations. Certaines corporations actuellement,
gréacealaloi del’imp6t, sont en mesure de ne pas payer d’imp6t ni
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aujourd’ hui, ni I'année prochaine, ni pour les annéesavenir grace a
certaines dispositions fiscales.

Le Bloc québécois avait demandé et continue de demander au
ministre des Finances de faire en sorte que ces mesures soient
éliminées et remplacées par de nouvelles mesures efficientes, pro-
ductives et surtout respectueuses des citoyennes et des citoyens du
Québec et du Canada.

[Traduction]

M. Paul Szabo (Mississauga-Sud, Lib.): Monsieur le Président,
jesuis heureux d'intervenir en faveur du projet deloi C-92 al’ étape
de la deuxiéme lecture. Le secrétaire parlementaire a bien exposé
les principaux é émentsdu projet deloi C-92. Jen’ai pas!’intention
de les répéter, car il afait un excellent travail.

Je profite de I’ occasion pour exprimer mon point de vue sur une
question qu’un certain nombre d' habitants de ma circonscription
ont soulevée, et notamment des ainés. Il s' agit de modificationsaux
regles régissant le REER, en ce qui atrait plus particulierement ala
réduction de 71 2469 ans de I’ &ge jusqu’ augquel on peut contribuer a
son REER.

Il s'est écrit beaucoup de choses a ce sujet dans les publications
s adressant aux ainés. On n'a qu’a examiner qui édite ces publica-
tions et qui écrit ces articles. Il faut examiner ce qui pourrait les
motiver.

Undecesarticlescircule souslaplumed’ un ancien député, Garth
Turner. 1l qualifie ce changement de déplorable, disant quelavaleur
du compte de REER d’ un Canadien pourrait diminuer d’ un montant
pouvant atteindre 36 000 $.

Je vais essayer d’ expliquer comment on pourrait en arriver aun
chiffre apparemment aussi élevé, et en quoi il est trompeur. Le
montant maximum de la cotisation qu’'on peut faire & un REER
s établit actuellement & 13 500 $. Etant donné qu’ un contribuable
ne pourra plusy cotiser pendant sa 70 et sa 71€ années, son REER
se trouvera privé d un investissement de 27 000 $. On peut donc
comprendre que lavaleur prévue du compte ne serapasaussi élevée
sionn'apuy investir ces capitaux.

Deuxiemement, les intéréts composés sur les contributions ver-
sées pendant toute la vie du contribuable s accumul eraient pendant
deux années de moins.

Sur lesquelque 30 000 $ en moinsdanslescomptesREER, il y a
environ 27 000 $ decapital. Si M. Turner était parfaitement honné-
teavec tous|es Canadiens et notamment avec les personnes agées, il
leur dirait que, méme s leurs comptes REER sont plus bas de
27 000 $, leurs comptes en banque seront de 27 000 $ plus élevés,
puisqu'’ils n"auront pas versé ces contributions.

C' est d’ une malhonnéteté intellectuelle absolue que de prétendre
que le principal est perdu, puisque ce qui ne se trouve pas dans un
compte se trouve dans un autre. Il faut tenir compte de I’ ensemble
de larichesse du contribuable.

Affaires courantes

Je voudrais que les Canadiens réfléchissent a ce qui se passe
lorsque vient le moment de verser les contributions au REER.
Toutes lesinstitutions se disputent les placements. |1 faut se deman-
der pourquoi il est important que les contribuables choisissent une
institution plutét qu’' une autre. Si on tente d’alarmer le public a ce
sujet, ¢’ est pour une raison bien simple. C'est a ce moment-la que
les vendeurs de REER gagnent leur vie et touchent de grosses
commissions.

Ces commissions sont déduites des fonds dans lesquels nous
investissons et nous devons les payer sousforme de frais de gestion
et de frais généraux. Les vendeurs ont tout intérét a vendre de plus
en plus puisque cela leur rapporte.

® (1130)

Je tiens a signaler aux contribuables ordinaires et aux personnes
ageées qui suivent nos délibérations ou lisent le hansard qu'il faut
tenir compte d'un autre éément. Il n’'est pas nécessairement dans
I"intérét supérieur de tous les contribuables de placer le maximum
d argent dans un REER. Ce qu'il faut se demander, en réalité, c’est
combien ils peuvent y placer d'argent et ensuite de quelle maniére
ils entendent le retirer pour payer le moins d' impdt possible.

Beaucoup de contribuables ont la chance de gagner assez d' ar-
gent pour placer 13 500 $ dans un REER, contribution qui leur
rapporte des économies d'impbt de 50 p. 100. Si un particulier
décide d'investir dans un REER au nom de sa conjointe qui ne
travaille pas, puis, au moment de la retraite, touche la pension de
son employeur pendant que sa conjointeretire del’ argent du REER,
ils seront parvenus a réellement fragmenter leur revenu, ce qui leur
permettra de profiter de taux faibles.

Ils ont versé leurs contributions au moment ou le taux d’'imposi-
tion était €levé et ont retiré de |’ argent au moment ou le taux était
faible. Ils ont donc profité de cette différence dans les taux, sans
parler des économies qu’ils ont réalisées gréce aux sommes que le
gouvernement leur aversées et qu’ils ont pu investir. Tout le monde
peut profiter de cesmesures. Les contribuablesarevenu élevéont le
droit et la possibilité de fractionner leur revenu ou d'investir dans
des rentes d'étalement de fagon a pouvoir retirer leur revenu au
moment ou les taux sont aleur plus bas.

Le meilleur conseil que je peux donner aux Canadiens, ce n’est
pas de trouver la fagon de contribuer au maximum a leur REER.
Lorsqu’un contribuable décede et qu'il n'a pas de conjoint survi-
vant, letout s effondre et [le montant du REER est imposé au taux en
vigueur |’année du déces, au taux le plus élevé qui soit.

L es Canadiens doivent tenir compte de leur conjoint, ils doivent
examiner leur situation financiére et savoir prévenir.

Bien que je sois comptable agréé, loin de moi I'idée de donner &
quiconque des conseils sur la fagon de gérer ses affaires, mais je
souléve ces questions pour inciter les gens a demander des préci-
sions a ceux qui leur disent que c'est une grave erreur de ne pas
contribuer & un REER. A mon humble avis, la meilleure chose a
faire, ¢’'est de contribuer, mais de savoir a quel moment retirer son
argent au taux le plus faible possible.
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De plus, les contribuables devraient aussi savoir que I'argent
gu'ilsretirent deleur REER estimposéaun taux plusfaibleet qu'ils
peuvent faire quelque chose avec cet argent. Une des meilleures
recommandations que j’aie pu faire aux gens avec qui je me suis
entretenu, ¢’ est d’ aider lesmembresdeleur famillequi n’ont pasles
liquidités qu'il faut pour investir dans un REER a commencer a
économiser en prévision de la retraite.

Lorsqu’ on donnedel’ argent ades proches qui ont 19 ansou plus,
on N’ est pas responsable du paiement de |’ impdt sur cette somme. |1
importe beaucoup que les contribuables prévoient along terme et ne
se contentent pas simplement d’ accumuler un REER et d’ obtenir un
bon rendement, mais trouvent la meilleure stratégie a prendre pour
utiliser cet argent dans le meilleur intérét fiscal de toute la famille.

J espére que les contribuables canadiens et certes les personnes
ageées de ma circonscription sauront quelles autres questions poser
aux spécialistes des REER qui ne cherchent qu'a vendre leurs
produits. Il faut leur demander quand il convient de sortir de
I’argent d’un REER, comment faire pour que cet argent profite au
mieux a soi-méme, a son conjoint, a ses enfants et a d autres
membres delafamille. Lesgens se préoccupent vraiment de lasanté
auss hien financiére que physique de tous les membres de leur
famille et c’'est trés bien.

M. Garth Turner et lesautres qui selaissent aller ades généralisa-
tions imprudentes en qualifiant cela d’absolument terrible sont
intellectuellement malhonnétes a I'égard des contribuables
lorsqu'’ils laissent entendre que ce passage de 71 269 ans enléve de
I’argent de leur REER sans gjouter qu'il en fait entrer dans leur
compte de banque. Ils ne disent pas tout.

Les Canadiens doivent savoir ce qui en est au juste. |Is doivent
savoir pourquoi on insiste pour leur faire acheter des REER. C'est
parce que, compte tenu des taux de commission élevés que touchent
les vendeurs, ceux-ci ont tout intérét a vendre leur produit.

® (1135)

Jesaisqu'il s'entrouverapour dire quej’'y vaisfort, maisil faut
rappeler de temps a autre aux Canadiens qu'ils doivent se rensei-
gner afond pour étre srs de prendre les meilleures décisions non
seulement pour leur propre planification financiére, maisaussi pour
tous les autres membres de leur famille.

J espére que cet apercu d un aspect du projet de loi aidera les
Canadiens a poser les questions qu’ils doivent poser lorsqu'’il s agit
de planifier leur retraite.

M. lan M cCléland (Edmonton-Sud-Ouest, Réf.): Monsieur le
Président, en participant au débat budgétaire, je pense m’ exprimer
au nom de millions de Canadiens de partout au pays. Si les choses
vont s bien, pourquoi est-ce quej’ éprouve un tel malaise? Si notre
économie se porte si bien, pourquoi est-ce que jen’'ai pasd’ argent?

Tous |les Canadiens savent que pour tous les paliers de gouverne-
ment, aussi bien les municipalités que les provinces et e gouverne-
ment fédéral, et ce dernier aen particulier agi de lamaniére laplus
détournée, lesimpbts n’ ont plus grand-chose avoir avec lesrevenus
ou les ressources. |1s prennent davantage laforme de droits a payer.
Si les rentrées fiscales qui proviennent des contribuables sont fon-
dées sur les bénéfices ou lesrevenus, ellesfluctuent. Or, les gouver-
nements n'aiment pas les revenus qui fluctuent. Ils préférent les
revenus sur lesquels ils peuvent compter. Par conséquent, une part
bien moins grande des impdts que nous payons est liée a |’ argent
gue Nous POssédons, aux revenus que Nous gagnons ou aux bénéfi-
ces que nous réalisons. Lesimpdts que nous payons sont davantage
liésanotre privilege d' étre dansles affaires ou de gagner un revenu.

Je donne comme exemple les modifications récentes qui ont été
apportées et qui portent 29,9 p. 100 le taux de cotisation au Régime
de pensions du Canada, lequel constitue probablement le pire des
investissements qu'un Canadien puisse faire, notamment s'il est
jeune. Le ministre des Finances et le premier ministre sont actuelle-
ment les deux seules personnes au Canadaadire qu'il ne s agit pas
d'unimpdt, mais bien d’ un investissement. C’ est un investissement
assez pitoyable qui oblige les travailleurs canadiens a verser 9,9 p.
100 du revenu qu'ils gagnent et qui leur procure, pour leur investis-
sement, un rendement d'environ 9 000 $ apres 40 ans.

Les Canadiens doivent assumer un fardeau fiscal qui augmente
sans cesse et qui leur est présenté sousforme non pasd’' impdts, mais
dedroitsapayer, d' investissements obligatoires ou d' autre chose du
genre. || est presque impossible pour un politicien de ne pas dépen-
ser I'argent d'autrui si celarisque de I'aider asefairerédlire. C'est
ains que les choses fonctionnent.

Ja constaté que, de mon vivant, on ne sefait pas éliredansnotre
pays en disant aux gens qu'il fallait vivre selon nos moyens et que
nousn’ avions plus d’ argent. On ne s est pasfait élireen disant qu'il
est injuste d’'imposer un fardeau fiscal aux générations a venir afin
de pouvoir vivre au-dessus de nos moyens aujourd’ hui.

Quel parti sest fait élire en disant la vérité aux éecteurs?
Certainement pas|e Parti libéral actuel ni lesautres qui sont respon-
sables du pétrin dans lequel se trouve le pays.

Si notre pays est autant dans e pétrin aujourd’ hui, ¢’ est parce que
les politiciens ont pu dépenser & leur guise I’ argent des contribua-
bles afin de se faire réélire.

Comment pouvons-nous nous en sortir? || faut dire que la seule
facon de réduire les impbts consiste a réduire lataille du gouverne-
ment et a diminuer sa portée et son intervention dans notre vie de
tous les jours. Si nous ne sommes pas préts a prendre notre propre
vieenmain, si, en tant que particuliers, nous nous en remettons sans
cesse au gouvernement, il est évident qu’il va falloir consacrer de
plus en plus de ressources du pays pour financer cela.

La premiére chose que les Canadiens ont a faire, c'est donc de
dire qu'ils en ont assez d' étre trop gouvernés et qu’ils veulent un
gouvernement plus modeste. La seule fagcon d'y parvenir, c’'est
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d'éire des gens qui ont le courage de regarder les électeurs en face
en leur disant qu’ils doivent prendre leurs vies en main. Nous ne
pouvons pas demander aux autres d’ étre responsables de nos vies.

Collectivement, nous serons responsables de nos vies les uns
enverslesautres. Si nous ne pouvons pas hous occuper de nous-mé-
mes, comment pouvons-nous nous occuper des autres? L’ interdé-
pendance que nous chérissons est fondée sur I’indépendance per-
sonnelle. Si nous ne pouvons pas étre indépendants d'abord,
comment pouvons-nous étre interdépendants?

® (1140)

Celam’'amene au deuxiéme point dont je voulais parler, soit les
ponctions fiscales en douce prévues dans |es derniers budgets. Cela
concerne les modifications apportées aux pensions alimentaires
versées en cas de divorce ou de séparation.

Quand des parents se séparaient, malheureusement, le parent
ayant lagarde des entantsrecevait une pension de |’ autre parent. Le
parent qui versait la pension gagnait plus d’ argent que |’ autre, et les
imp0ts étaient payés par le parent bénéficiant dela pension, généra-
lement la femme qui avait la garde des enfants. Son revenu était
habituellement plus faible et payait donc moins d’impbts.

Cette situation a complétement changé par suite du budget. En
effet, lesimp6ts seront dorénavant payés par le conjoint qui versela
pension. Le parent qui a la garde recevra I'argent. Cela a des
avantages. Ainsi, alafindel’ année, ce parent n’ aurapasapayer des
impdts inattendus. Je sais que les parents devraient S'y attendre,
mais dans les faits, la plupart d’entre nous, simples mortels, ne
prenons pas de dispositions pour cela et nous nous retrouvons
devant des surprises.

En raison des modifications au régime fiscal, le gouvernement
fédéral encaissera 200 millions de dollars de plus. On peut se
demander si ces 200 millions de dollars seront réorientés vers les
soins des enfants et, si oui, quels enfants en profiteront.

Ce sont les parents qui devraient décider comment ces
200 millions de dollars seront utilisés. Il n'y a aucune raison pour
que, en |I'absence d' accord de séparation, les impbts ne soient pas
partagés également. 1l n'y a pas de raison pour que I’ arrangement
par défaut ne soit pas un partage égal ou que les deux parents ne
décident pas devant letribunal lequel desdeux paieralesimpbts. Le
paiement desimp6ts doit étre dans |’ intérét des enfants. Cependant,
en |’ occurrence, nous sommes passes d'un extréme a |’ autre.

Au cours du débat, on a établi clairement qu'il n'y avait aucun
lien entre les droits de visite, la garde et les pensions alimentaires.
Lesseulespersonnesaprétendrequ’il y enane connaissent rienala
question. De toute évidence, lorsque la pension alimentaire n’est
pas payée avec régularité, il y aun probléme de garde. Le premier
probléme a surgir, lorsqu’il y en a, est habituellement celui des
retards dans le paiement de la pension alimentaire. Je ne pense pas
que des assemblées |égidlatives puissent imposer des comporte-
ments raisonnables par voie légidative. Lorsgque I’ émotivité prend
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le dessus, il est tres difficile pour le gouvernement de se faire
entendre s'il dit aux parents de se calmer et de faire passer I'intérét
de leurs enfants en premier.

Cependant, nous pouvons adopter des lois et des reglements qui
protégent les enfants et diminuent les risques de situations explosi-
ves. Apparemment, ¢’ est souvent la question de la pension aimen-
taire qui met le feu aux poudres dans les relations qui se terminent
mal et oulesdeux parents gardent de larancoeur. Il doit bieny avoir
une fagon d'amoindrir les risques. Je ne crois pas que la solution
proposée permettra d’ atteindre le résultat souhaité.

Tout al” heure, le député a parlé des REER et des dispositions du
budget qui touchent I’ écroulement de cesrégimes. Il 0’ apas dit que
c'était I'accumulation de |’ argent dansdes REER a1’ abri du fisc qui
constituait un avantage supplémentaire pour les détenteurs de ces
instruments d’' épargne. Les REER sont |e principal moyen d’ épar-
gne de la grande majorité des Canadiens.

® (1145)

En général, les Canadiens n’ ont pas vraiment d’ autres économies
quecellesqu’ilsont accumuléesdansleurs REER parcequ’ilsn’ ont
simplement pas assez d’ argent. L es hausses d’ imp6ts décrétées par
tous les niveaux de gouvernement, particuliérement par le gouver-
nement fédéral, au cours des derniéres années ont miné la croissan-
ce totale de I'économie. Lorsque les gouvernements récupérent
sousforme d’'impéts tout I’ argent et autres avantages produits par la
croissance économique, que reste-t-il a réinvestir pour créer de
nouveaux emplois?

Seules des baisses d'impdts par tous les niveaux de gouverne-
ments particuliérement par le gouvernement fédéral, laisseront
assez d'argent dans les poches des contribuables pour que ceux-ci
puissent investir et acheter dans une économie de consommation.

Il n’a pas du tout été question des changements qu’ entrainera la
nouvelle prestation aux anés. Il s'agit ici d'imposition sournoise.
Pour la gouverne des députés d’en face, un changement important
seraapporté alasécurité de lavieillesse et au supplément derevenu
garanti. La prestation aux ainés, qui combine les deux, assure atous
les Canadiens un revenu annuel de 11 420 $ non imposable, mais
les dispositions fiscales qui s appliquaient auparavant au supplé-
ment de revenu garanti s appliqueront dorénavant a toutes les
sources de revenu des personnes ageées. L es prestations de sécurité
de la vieillesse seront dorénavant imposées, méme s le gouverne-
ment a dit maintes et maintes fois aux personnes agées «ne vous en
faites pas, nous sommes la pour vous protéger, il n'arrivera rien.»
L e gouvernement a combiné les deux programmes, changé le nom
et décidé d’'imposer le tout.

Cela veut dire que tous les revenus de pension, y compris les
REER, seront imposés a 50 p. 100 pour la premiére tranche de
12 500 $ apres la nouvelle prestation aux ainés.

M. John Williams (St-Albert, Réf.): Monsieur le Président,
j'invoquele Reglement relativement aux ordres de renvoisdu projet
deloi C-92 et du projet de loi C-93.
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Avis aété donné derenvoyer ces projets de loi au comité avant la
deuxieme lecture. Le ministre a déja présenté une motion de renvoi
du projet de loi C-92 a un comité avant la deuxieme lecture,
conformément au paragraphe 73(1) du Reglement. Le projet de loi
C-193 est le prochain point & I'ordre du jour du gouvernement
aujourd’ hui et nous avons regu avis qu'il sera assujetti au paragra
phe 73(1) du Réglement.

Je signale la chose parce que cet article est nouveau et encore a
I’ . Entant que parlementaires, il nousincombe de nous assurer
que I'intention de ce nouvel article ne soit pas déformée et d’en
prévenir toute utilisation indue qui irait a I’encontre des droits et
traditions existants.

Lelundi 7 avril 1997, laChambre aadopté lapolitique budgétaire
du gouvernement en vertu d'une motion de voies et moyens. Le
mardi 8 avril 1997, elle a adopté deux motions de voies et moyens
sur lesquelles sont fondés les projets de loi C-92 et C-93. La
procédure consistant arenvoyer un projet deloi aun comitéavant la
deuxieme lecture permet a ce dernier d' apporter des amendements
qui peuvent modifier le principe du projet de loi et en déborder le
cadre. C'est lebut visé et ce devrait étrelaseul e raison pour laquelle
le gouvernement renvoie un projet de loi a un comité avant I’ étape
de la deuxiéme lecture.

Je soutiens que si la Chambre adopte la politique budgétaire du
gouvernement et ensuite une motion de voies et moyensqui conduit
aun projet de loi, ce projet de loi ne peut pas étre soumis a une
procédure qui aurait pour effet dele modifier de maniérealerendre
différent de ce que prévoyait la motion de voies et moyens. A mon
avis, la seule procédure applicable a un projet de loi fondé sur une
motion de voies et moyens est la procédure traditionnelle en vertu
de laquelle le projet de loi est adopté en principe avant d'étre
examingé par un comité.

Je me reporte & cet égard au commentaire 983 de la sixiéme
édition de Beauchesne:

1) Le projet de loi se rapportant a une résolution fiscale doit étre fondé sur
celle-ci.

2) L'idéal demeure que le projet de loi adhére rigoureusement aux dispositions de
la résolution fiscale; tout écart, le cas échéant, doit faire I’objet de la plus stricte
interprétation.

® (1150)
Lecommentaire 984 porte spécifiquement sur I’ examen en comi-
té. 1l dit, et je cite:

Si I’on juge que par I'une ou I autre de ses dispositions le projet de loi va au-dela
de la résolution fiscale adoptée par la Chambre:

a) ou bien la Chambre doit adopter une nouvelle résolution, condition indispensa-
ble aI’examen en comité des dispositions en question;

b) ou bien le projet de loi doit &re amendé de maniére a le rendre conforme a la
résolution adoptée par la Chambre.

Commentaire 988:

Les amendements proposés ne doivent pas dépasser la portée, augmenter le
montant ni alourdir I'incidence des charges imposées a la population telles que les
définissent les résolutions fiscales autorisant les dispositions dont la modification est
proposée.

Commentaire 989:

La motion au moyen de laguelle une taxe est proposée a la chambre est
maintenant considérée comme I’ expression effective de I’initiative de la Couronne
en matiére de finances; elle est donc la norme de recevabilité des amendements. Par
conséquent, il ne saurait étre question de proposer, par voie d'amendement, d’ accroi-
tre le taux d'un impdt non plus que d étendre I'application d'un tel impdt a de
nouvelles catégories de contribuables.

Nous ne pouvons, d’une part, avoir un processus selon lequel le
projet de loi doit rester dans les limites étroites de la résolution
fiscale et, d autre part, soumettre le projet de loi en question aun
processus selon lequel le gouvernement ouvre la porte a des amen-
dements susceptibles de modifier le principe dudit projet de loi et,
par suite, de dépasser la portée de la résolution fiscale.

Dans ce cas, comment peut-on renvoyer ces projets de loi au
comité avant ladeuxiémelecture? Celan’ aaucun senssur le plande
laprocédure. Celane devrait pas étre permis en vertu du Reglement
car c'est s écarter de lafagon traditionnelle de traiter |es projets de
loi fondés sur des résolutions fiscales et, en particulier d’'un projet
de loi portant exécution de certaines dispositions du budget qui est
fondé sur deux résolutions fiscales adoptées par la Chambre.

Si I’on considére que les grands principes de ces mesures a été
adoptés dans le cadre du processus budgétaire et que les détails ont
€té adoptés par motions de voies et moyens, comment peut-on
commencer aétudier ces projetsde loi au comitéavant |’ étapedela
deuxieme lecture, aors que le principe du projet de loi a déja été
arrété et choisi?

C'est clair que ces restrictions, compte tenu de la fagon dont les
projets de loi sont congus et les motions de voies et moyens adop-
tées, interdisent qu'on les étudie au comité avant la deuxiéme
lecture.

Le comité ne peut pas passer a coté des motions de voies et
moyens adoptées ala Chambre. 11 faut donc respecter |a procédure
établie dans I’ examen de ces projets de loi.

Pour moi, ¢’ est clair que le gouvernement tente de passer outre au
Réglement de la Chambre pour accélérer I’ adoption des projets de
loi d'exécution du budget.

Pas aujourd’ hui, monsieur le Président. Je demande de rendre la
décision que ce projet deloi, et tout futur projet deloi fondé sur des
motions de voies et moyens, ne peut pas étre renvoyé au comité
avant la deuxieme lecture, et que la motion dont nous débattons
actuellement n’est pas recevable.

Le vice-président: Je remercie le député de St-Albert de cet
exposé trés clair et manifestement fondé sur une réflexion appro-
fondie.

Mme Marlene Catterall (Ottawa-Ouest, Lib.): Monsieur le
Président, le député de St. Albert prétend que I’ article 73 du Régle-
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ment ne devrait pas s appliquer a ce projet de loi. Je pense qu'il
pourrait ére utile de rappeler pourquoi cet article a été adopté a
I” unanimité par la Chambre.

C' était en réponse a une préoccupation du public et des parle-
mentaires qui trouvaient que les députés devraient avair I’ occasion
de jouer un véritable role dans I’ éaboration des mesures |égidlati-
ves sans étre indiment influencés par les intentions du gouverne-
ment a cet égard. C' est pour cette raison que notre gouvernement a
présenté a la Chambre une modification du Réglement permettant
que tous les projets de loi puissent étre renvoyés a un comité avant
ladeuxiémelecture afin quele comité, composé de députés ordinai-
res, ne soit pas influencé par les intentions du gouvernement dans
son étude de I’ objet du projet deloi et dans ses recommandations a
la Chambre.

® (1155)

Comme I'a dit le député de St. Albert, le fait de renvoyer un
projet de loi & un comité parlementaire avant la deuxiéme lecture
permet a ce dernier d’étudier le motif du projet de loi et de ne pas
étre contraint, lorsqu’il propose des amendements, de s en tenir au
principe dont s'inspire le projet de loi. En fait, cela permet aux
députés membres du comité d’ examiner I’ ensemble de la question
visée par le projet de loi et d'aller au dela de ce dernier.

Mon collégue a cité Beauchesne. J aimerais faire remarquer que
les commentaires qu’il acités sont antérieurs al’ adoption de I’ arti-
cle 73 et sont par conséquent dépasses.

Pas plus le gouvernement, en présentant cette modification du
Réglement, que la Chambre, en |'adoptant a I'unanimité, n’ont
limité de quelque facon que ce soit le genre de projet de loi pouvant
étre renvoyé en comité avant ladeuxieme lecture. La décision a été
laissée aladiscrétion d’ abord du gouvernement qui propose qu’ un
projet deloi soit renvoyé avant ladeuxiémelecture et ensuite, ce qui
est plusimportant, aux députés qui se prononcent sur la proposition
de renvoyer le projet de loi a un comité avant la deuxiéme lecture.

Je ne pense pas que des commentaires et des interprétations qui
ont étéfaits avant que la Chambre ne décide de donner aux députés
plusde latitude pour influencer les mesures | égislatives sansrestric-
tion doivent I’emporter sur |’ opinion exprimée par le Parlement.

La question de savoir si les députés devraient avoir plus d'in-
fluence, particuliérement en ce qui concerne les dépenses et la
fiscalité, a été étudié pendant plus d’'un an par un sous-comité du
Comité permanent de la procédure et des affaires de la Chambre,
dont le député de St. Albert et moi-méme sommes membres. Durant
toute cette étude, nos discussions sur |’ article 73 du Réglement ont
porté sur la fagcon de donner aux députés le moyen d’exercer une
plus grande influence, conformément aux désirs des Canadiens.
Nous espérons que le rapport de ce sous-comité sera dépose au
Parlement trés bientot.

Franchement, je suis un peu étonnée que le député de St-Albert
propose que les députés et |es comités permanents n’ aient pas droit
al’influence accrue que leur accorde I’ article 73 du Réglement.
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Enfin, le comité est limité par la volonté de la Chambre, confor-
mément alamotion de voies et moyens. Le député devrait le savoir.
Le comité doit agir dans le cadre des pouvoirs qui lui sont accordés
par le Parlement.

Le député semble vouloir dire que, dans I'exercice de cette
nouvelle responsabilité en vertu de I'article 73 du Réglement, un
comité nedevrait pas étre limité par les directives dela Chambre. Je
trouve que cet argument préte a confusion. Le député affirme que
puisqu'il s'agit d'une décision de la Chambre, celle-ci n'a pas le
pouvoir d agir en conformité del’ article 73, maisque, s elelefait,
alors le comité ne doit pas étre limité par les autres décisions de la
Chambre. C'est contradictoire.

Cependant, le principe fondamental n’ en demeure pas moins que
laChambreaadopté!’ article 73 du Reglement afin de permettre aux
comités d' étudier les principes et la portée d’un projet de loi et de
faire rapport au Parlement en présentant leurs meilleures recom-
mandations. En dernier ressort, ¢’ est le Parlement qui décide.

L e comité exercera évidemment ses nouvelles responsabilités en
respectant |es directives recues de la Chambre, y compris lamotion
de voies et moyens.

® (1200)

M. Jim Silye (Calgary-Centre, Réf.): Monsieur le Président,
j"invoquele Reglement. L orsque ladéputée qui vient de parler acité
I’article 73 du Réglement, elle avait parfaitement raison.

Lebut du renvoi des projetsdeloi aun comité avant ladeuxiéme
lecture est de donner au comitélapossibilité d’ examiner le projet de
loi endétail pour I'améliorer avant quelaChambren’ en soit saisiea
I" étape de la deuxiéme lecture. Celafait gagner un temps précieux a
la Chambre. Il n'y a pas de doute que ¢’ est I'intention, la portée et
I’ objectif du Réglement.

Toutefois, dans le cas de ce projet de loi et de |"autre dont nous
parlerons plus tard aujourd’ hui, on afait remarquer que le principe
général des mesures contenues dans le budget a déja été adopté.

Les détails de ces mesures ont également été adoptés par le
truchement d'une motion de voies et moyens. Pourquoi, aors,
I’ envoyer au comité avant |adeuxiéme lecture puisgue son principe,
sa portée et son contenu sont déja un fait accompli?

Pourquoi devrions-nous I’envoyer au comité? Comment pou-
vons-nous étudier ces projets de loi en comité avant la deuxiéme
lecture, alors que le principe est dg§a acquis? Qu'est-ce que le
Comité permanent des finances vafaire? Qu' est-ce qu'il va amen-
der? Quél principe va-t-il modifier? Quelle portée va-t-il réduire ou
augmenter? Va-t-il proposer que |’ on dépense moins quelque part?
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Vat-il recommander des compressions? Va-t-il modifier le montant
de 800 millions accordé a la Fondation pour I'innovation?

C'est un abus du Réglement, purement et simplement. Ce que
nous essayons de faire valoir, ¢'est que ni ce projet deloi ni I"autre
dont nous parlerons aujourd’ hui, le C-93, ne devraient étre renvoyés
au comité avant la deuxiéme lecture.

C'estlepoint quefaisait valoir ladéputéelibérale, anciennewhip
comme moi, lorsqu’elle a soulevé I'article 73 du Réglement. Je
I’ appuie.

Si I’on applique les dispositions de I'article 73 du Réglement,
n’'importe quel bon avocat vous dira—et j'en vois un assis a coté
d'elle—que ¢’ est simplement un écran de fumée, un moyen pour le
gouvernement de ne pas en parler a la Chambre et de limiter le
débat. En effet, lorsqu'il revient apres la deuxiéme lecture, le débat
est limité. Nous n’avons pas le nombre d’ heures nécessaire pour
discuter du projet de loi une fois revenu du comité, s nous le
renvoyons au comité avant |’ étape de la deuxiéme lecture.

On pénalise les députés de I’ opposition a deux titres dans le cas
présent. C'est un autre cas ou le gouvernement limite les droits
démocratiques des partis d opposition. Notre travail ala Chambre
consiste a examiner toutes les mesures légidatives et toutes les
motions de voies et moyens pour décider si elles sont dans I’ intérét
des Canadiens. Nous devons les appuyer, dans I’ affirmative, ou
soumettre des recommandations par I’ entremise d’amendements a
la Chambre, au comité ou a |’ étape du rapport pour améliorer ces
mesures au besoin. Elles nous reviennent et nous nous penchons sur
ces mesures.

Onaconclu un accord au début dela 35€ | égislature. Beaucoup de
projets de loi arrivent ici a |’ étape de la deuxieme lecture, avant
qu'on les renvoie au comité, et on apporte beaucoup d’amende-
ments. Cela finit par étre un énorme gaspillage de temps. Dans le
cas de certaines mesures | égislatives, de projets deloi complexes, il
y a, sans aucun doute, des avantages a envoyer cette mesure au
comité qui doit alors I’examiner attentivement. Le comité le fait
parfois, mais pas toujours.

Lesprojetsdeloi agricoles sont renvoyés au comité avant I’ étape
de la deuxieme lecture et les membres du comité adoptent ces
mesures article par article envers et contretous. IIslimitent le débat.
Nous savons tous que nous avons des raisons de nous plaindre. Les
ministériels utilisent leur majorité au comité a de mauvaises fins.
C'est la premieére chose.

Cependant, dans ce cas-ci, il n'y aura pas de débat tréslarge. On
ne discutera pas du principe. On a déa adopté cette mesure. C'est
maintenant une loi. Les dés sont jetés.

Je propose trés humblement qu’on étudie ce rappel au Régle-
ment, monsieur le Président, et que vous décidiez de ne pasenvoyer
ce projet de loi au comité avant I’ étape de |a deuxiéme lecture pour
les raisons mémes que je viens de donner. Pour résumer, c'est
inutile. C'est smplement une autre fagon que le gouvernement a

trouvée pour, une fois de plus, étouffer le débat et limiter laliberté
d'expression ainsi que le temps qu’ on est censé donner aux députés
pour exprimer leur point de vue sur les projets de loi.

® (1205)

On va adopter cette mesure. Nous le savons tous. Nous n’igno-
rons pas a quel point le budget est important pour le pays. Nous
savons tous qu'il faut adopter la loi d’exécution du budget pour
pouvoir emprunter de I'argent et le reste. Cependant, nous nous
opposons a ce qu'on limite le temps consacré a la discussion des
projets de lai.

Je crois qu’ on ne devrait pas envoyer ce projet de loi au comité
avant |’ étape de la deuxiéme lecture, car le principe et la portée de
cette mesure sont clairement établis. On ne va rien changer. On
devrait continuer &I’ éudier en deuxiéme lecture ala Chambre.

M. Williams: Monsieur le Président, je voudrais réfuter certains
arguments qu’ a présentés la whip du gouvernement. Elle a affirmé
qu'il ne faudrait pas géner indiment les travaux du Parlement.
Pourtant, parce que la Chambre a adopté une motion de voies et de
moyens, nous avons en substance déterminé I’ issue de ce projet de
loi.

Monsieur le Président, je vous renvoie ala page 962 des Débats
dela Chambre des communes, en date du 7 février 1994. L e passage
en question compte environ trois paragraphes et porte sur I’ adoption
de la modification apportée au Réglement:

Il'y a aussi un autre avantage important qu'il convient de mentionner: le role
élargi que joueraient les comités permanents dans I’ étude d’ un projet de loi selon
I"une ou I’ autre de ces deux nouvelles fagons de procéder pourrait changer considé-
rablement |'attitude des ministres et de leurs fonctionnaires qui agissent un peu
comme si les mesures légidlatives dont ils sont responsables leur appartiennent. Au
moment d’ entreprendre la deuxieme ou la troisiéme lecture, le projet de loi serait
autant celui du comité que celui du ministre qui I’ a parrainé. Selon certains, grace a
ces nouvelles procédures, un vote al’ étape de la deuxiéme ou de la troisieéme lecture
serait plus difficilement considéré comme un vote de confiance en soi. Les députés
de tous les partis se trouveraient plus souvent libérés de toutes les implications
constitutionnelles lorsqu’ils votent et pourraient adopter une position différente de
celle de leur parti sans craindre de défaire le gouvernement.

Autrement dit, certaines personnes m’ont laissé entendre que ces deux nouveaux
processus |égislatifs pourraient étre une fagon d' accroitre le nombre de votes libres.

Ces deux nouvelles fagons de procéder peuvent également aider a éviter des
situations auxquelles tous les gouvernements sont confrontés de temps en temps,
situations qui découlent du fait que les projets de loi sont éaborés par les ministéres
sans qu'il y ait suffisamment de consultations publiques. Il arrive parfois que
certaines choses aient été oubliées, et le gouvernement se trouve alors dans I’ embar-
ras, ¢'est le moins qu’ on puisse dire, lorsqu’il est obligé de modifier un projet de loi
en profondeur ou méme de le retirer parce qu'il suscite une forte réaction négative
au sein de la population.

Tout cela indique que le renvoi d'un projet de loi a un comité
avant la deuxieme lecture permet d'y apporter des amendements
fondamentaux. On peut en modifier le principe. Pour leur part, les
projets de loi ordinaires font I’ objet d’ une deuxiéme lecture avant
que la Chambre ne les mette aux voix.

Dansle casqui nous occupe, nous avonstenu deux votes, unefois
lors du débat sur le budget et une autre en adoptant la motion des
voies et moyens, ce qui équivaut en substance ala premiére lecture
de ce projet de loi. La Chambre s’ est prononcée. Nous ne pouvons
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pas autoriser le renvoi du projet deloi au comité avant sa deuxiéme
lecture. Cette motion est irrecevable.

Mme Catterall: Monsieur le Président, je ne vais pas trop
insister la-dessus. Mais puisqu'on a réagi a mes observations,
j'@merais revenir sur certains aspects et, entre autres, rappeler au
député de Calgary-Centre que, contrairement a lui, je ne suis pas
une ancienne quoi que ce soit.

L'article 73 est limpide. Il ne fait état d’aucune restriction. Il
emploie I'expression «tout projet de loi émanant du gouverne-
ment». J imagine que le Parlement savait ce qu'il faisait quand il a
adopté !’ article 73. Il n’impose aucune limitation au principe, quant
alaportée du projet delai. Il ne fait mention derien de cela. On a
déja débattu de I'interprétation a donner a I'article 73 du Régle-
ment. Mais |’ article 73 ne dit rien de plus: tout projet deloi émanant
du gouvernement peut étre renvoyé a un comité avant sa deuxiéme
lecture.

® (1210)

L evice-président: Je pense ¢asuffit pour macompréhension. Je
remercie lestrois députés qui se sont exprimésla-dessus. Plutbt que
de réserver ma décision sur ce point, je préfére m’expliquer sur le
champ.

Je fera observer que le paragraphe 73(1) du Réglement dit
clairement: «. .. un ministre de la Couronne peut présenter, apres
avoir avisé les représentants des partis d' opposition . . .», et ce, a
I’égard de tout projet de loi émanant du gouvernement, comme on
I’a mentionné. Cela s applique a tout. Le député de St-Albert aun
argument valable, car ¢'est la premiére fois, semble-t-il, que I arti-
cle 73 est appliqué a une motion de voies et moyens.

Quoi qu'il en soit, I article 73 ne modifie aucunement la pratique
concernant les limites imposées par la motion de voies et moyens.
La motion des voies et moyens a été adoptée par la Chambre et le
comité, lesdéputés ne sont pas sansle savoir, y est assujetti. Dansce
projet deloi, tout ce qui ne se rapporte pas ala motion des voies et
moyens pourrait cependant s'inscrire dans les amendements dont la
portée est plus vaste, comme le prévoit |’ article 73.

Jajouterai qu'il n'est pasrare que le contenu de projetsdeloi sur
les voies et moyens aille au-dela de la motion des voies et moyens.
On peut citer des dizaines d’ exemples. Ces aspects peuvent étre
modifiés sans qu'il ne soit fait mention de la motion des voies et
moyens. En I’ occurrence, lerecoursal’ article 73 semble | égitime et
ne constitue pas nécessairement un abus, comme le prétendait le
député de St-Albert.

Par conséquent, malgré I’ éloquence et le sérieux dont le député
de St-Albert afait preuve dans son argumentation, la présidence est
d avis que I'article 73 du Reglement s applique dans ce contexte.

[Francais]
M. Osvaldo Nunez (Bourassa, BQ): Monsieur le Président,

apres cette demi-heure de débat sur la procédure et sur la portée de
I’article 73 du Réglement de la Chambre, j' aimerais participer ala
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discussion du projet deloi C-92, Loi modifiant laLoi del’imp6t sur
le revenu. Ce projet de loi vise a mettre en application plusieurs
mesures qui ont été annoncées dans|e budget de 1996. Je mepose la
question a savoir pourquoi le gouvernement a déposé ce projet de
loi seulement hier, avec plus d'un an de retard.

Je commence par dire que le budget de 1996, comme les autres
budgets précédents, avait pour objectif lalutte au déficit. Mais cette
lutte S'est faite au détriment des provinces, des travailleurs, des
chdmeurs et des personnes les plus défavorisées de notre société.
Surtout, ce budget prétend réduire le déficit en soutirant le surplus
de cing milliards de dollars de la caisse de I’ assurance-chémage.
Aujourd’ hui, nous voyons les conségquences; une grande partie des
problémes budgétaires du gouvernement du Québec est due juste-
ment a ce budget de 1996, mais aussi aux budgets de 1995 et de
1997.

Beaucoup de choix difficiles du gouvernement du Québec sont la
conséquence des coupures dans | es transferts sociaux aux provinces
décrétés par Ottawa. Je vousdis que ¢’ estimmoral quele gouverne-
ment utilise I’excédent de la caisse de I’ assurance-chdmage pour
solutionner son probléme de déficit. Cet argent n’ appartient nulle-
ment & I’ Etat, au gouvernement; il appartient exclusivement aux
travailleurs et aux employeurs.

Leprojet deloi C-12, qui aréformé le systéme d’ assurance-ché-
mage au Canada, aréduit de fagon draconnienne les prestations, la
durée des prestations et le nombre de chémeurs admissibles aux
bénéfices. Les travailleurs et particuliérement les chdmeurs n’ ou-
blieront pas le projet de loi C-12 lors des prochaines éections.

® (1215)

Ni le projet de loi C-92, ni le budget de 1996, pas plus que le
budget de 1997 contiennent de dispositions pour réformer lafiscali-
té au Canada tant réclamée par le Bloc québécois. Tout ce que le
budget de 1996 établit, ¢’ est lacréation d’ un comitétechnique sur la
fiscalité des entreprises, nommant sur ce comité des personnes qui
sont en conflit d'intéréts, des personnes qui conseillent les grandes
corporations sur lafagon de sauver des impéts. De plus, le mandat
qui était limité a déja été prolongé jusqu’alafin de 1997.

Lors des prochaines élections, le sujet de la fiscalité sera au
centre des débats. L e Bloc québécois discuteradelafiscalitéinjuste
au Canada. Il faut qu'un partage équitable entre particuliers et
entreprises concernant lestaxes et lesimpdts soit établi. Il faut aussi
qu'il y ait plus d'équité dans le domaine de la fiscalité entre les
grandes corporations et |a petite et moyenne entreprise, parce quela
PME est le secteur créateur d’emplois.

Surtout, la fiscalité, actuellement, n’encourage pas la création
d emplois, et le chémage est | e probléme numéro un aujourd’ hui au
Canada, au Québec et dans les Maritimes, partout. 1l faut encore
soulever |es promesses non respectées, les promesses non remplies
du gouvernement qui a été élu sous le dogan «jobs, jobs, jobs»,
alors qu'on note aujourd’ hui que le chémage est de 12 p. 100 au
Québec et de 10 p. 100 au Canada. Les victimes principales en sont
lesfemmes, lesjeunes et lestravailleurs &gés de 45 ou 50 ans qui ne
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peuvent plus trouver d' emploi s'ils sont licenciés. Les immigrants
sont également victimes du chémage.

Ja rencontré la semaine derniére a Montréal un groupe de
leaders de la communauté hispanophone qui me disent que 40 p.
100 des personnes appartenant a cette communauté se trouvent en
chdmage aujourd’ hui a Montréal, et plus de la moaitié des Noirs au
Queébec et particulierement a Montréal sont sans emploi. Ces gens
veulent travailler. 1ls sont méme disposés a accepter des emplois
pénibles, des travaux de nuit ou de soir, d’ étre payés au saaire
minimum, méme sans protection. Ils veulent travailler, mais le
gouvernement ne prend aucune mesure pour créer des emplois.

Dans mon comté de Montréal-Nord, presque un tiers de la popu-
lation active se retrouve en chdmage. Des personnes viennent me
voir & mon bureau demandant mon intervention afin de les aider a
trouver un emploi. C'est un drame, parce qu'il n'y a presque rien
que je puisse faire pour les aider dans ce domaine. Zellers, une
compagnietrés profitable et trésrentable, aannoncé lafermeturede
son entrepbt de Montréal-Nord et 378 employés perdront leur
emploi le 1#" juillet prochain.

La semaine derniére, nous avons participé a une rencontre pour
créer un comité de relance de cette entreprise. Y participaient des
députés fédéraux, naturellement, et provinciaux, des représentants
de la ville de Montréal-Nord et des syndicats. Je profite de cette
occasion pour lancer un appel ala compagnie Zellers pour qu’elle
ne ferme pas son entrep6t de Montréal-Nord ou il y a une main-
d oeuvretrés bien formée, trés qualifiée, qui aune vaste expérience
dans de domaine.

® (1220)

Jen profite aussi pour lancer un appel aux entreprises, pour
qu’'elles développent une responsabilité sociale. Les banques, par
exemple, secteur qui afait les plus gros profits au Canada, plus de
six milliards de dollars |’ année derniere, sont celles qui licencient le
plus de personnel, le plus d’employés. C'est inacceptable.

Encore unefois, je pense que le gouvernement devrait présenter
un projet de loi afin d' établir un impdt minimum aux compagnies,
particuliérement aux bangues.

La situation a Montréal, particulierement a Montréal-Nord, est
trés, tres difficile actuellement. La pauvreté prend de plus en plus
d ampleur chez lesfemmes, les enfants, lesimmigrants. Legouver-
nement fédéral a une part trés importante de responsabilité dans ce
probléme trés aigu. Un million et demi d’ enfants sont pauvres au
Canada. Plus de cing millions de personnes, des Canadiens, des
Québécois se trouvent sous le seuil de la pauvreté. A Montréal-
Nord, environ9 000 ménages vivent exclusivement del’ aide socia-
le. Celaveut dire 20 p. 100 de la population de Montréal-Nord.

Depuiscing ans, on essaie de créer laCDEC. C' était mapriorité
quand je me suis porté candidat. Depuis février dernier, la CDEC
existe et fait un travail formidable. Cependant, le gouvernement
fédéral refuse de contribuer 170 000 $ & la CDEC de Montréal-
Nord. D’ autre part, lestravailleurs &gés n’ ont plus droit au PATA, le

Programme d’ adaptation pour lestravailleurs &gés, qui aété éliminé
le 18 avril dernier.

Pour tous ces motifs, je n'a que des reproches a faire a ce
gouvernement, et on va soulever tous ces pointslors des prochaines
élections.

[Traduction]

M. Jay Hill (Prince Geor ge—Peace River, Réf.): Monsieur le
Président, je suis heureux d’intervenir aujourd’ hui dans le débat sur
le projet de loi C-92, Loi budgétaire de 1996.

Ce projet de loi doit mettre en oeuvre certaines mesures annon-
cées dansle budget de 1996. || peut paraitre assez étrange d’ étudier
seulement aujourd’ hui un projet de loi qui porte sur diverses mesu-
res prévues dans le budget de 1996. Maisil y auradeslimites, étant
donné que le gouvernement a décidé de suivre une procédure qui
vient juste d’ étre dénonceée.

QU est-ce que celasignifie? Nous constatons d' abord I'incompé-
tence du gouvernement libéral actuel qui a pris environ 15 mois
avant de présenter cette mesure |égidative. Ensuite, comme mes
collégues de St-Albert et de Calgary-Centre I'ont fait remarquer
dans|leursdiscours éogquents, nous sommestémoinsd’ uneregretta-
ble application de I’ article 73 du Reglement. Dans une tentative de
contourner le processus démocratique, le gouvernement utilise un
article du Reglement sur lequel tous les députés se sont mis d’ac-
cord au tout début de la présente |égislature. Nous avons peut-étre
été trop naifs en faisant confiance aux libéraux. Celane nousarrive
pas souvent, pour des raisons excellentes, de toute évidence. Nous
ne pensions jamais que le gouvernement abuserait del’ article 73 du
Réglement commeil le fait. Nous avons cru les libéraux quand ils
ont dit que I'article 73 du Réglement avait pour objet de permettre
une meilleure participation des simples députés du Parlement.

M. Campbéll: Jinvoguele Réglement, monsieur le Président. Je
regrette d'interrompre le député. Je sais que c'est déconcertant
quand cela arrive. Je crois cependant que la présidence adéjarendu
une décision sur ce point, mais, dans le contexte de son intervention
dans e débat sur lamotion, le député est revenu a une question sur
laguelle la présidence vient de se prononcer contre la position que
défend le député.

® (1225)

Le président suppléant (M. Milliken): Je sais que le député
faisait des observations sur la substance du débat. Je n’ai pas pensé
qu'il mettait en doute la décision de la présidence. Le député sait
sans doute qu'il serait inconvenant de sa part de le faire. En tenant
compte de cette mise en garde, le député voudra slirement poursui-
vre le cours de son intervention.

M. Hill (Prince George—Peace River): Monsieur le Président,
puisque je n'ai pas voulu prendre la parole, comme un certain
nombre de députés |’ ont fait pour prendre le temps de la Chambre
pendant le débat sur le rappel au Reglement, j'ai pensé que je ne
dépasserais pas les limites de mon intervention en faisant au moins
remarquer quevous avez tout afait raison, monsieur le Président. Je
ne contestais pas la décision rendue par la présidence. Il serait
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inconvenant de ma part de le faire. Je tenais cependant a dénoncer
clairement le mauvais usage que le gouvernement fait de cet article
du Reéglement, non pas la décision a laquelle la présidence en est
arrivée.

Le président suppléant (M. Milliken): Le député voudra sans
doute se montrer prudent, car la présidence a juge que la procédure
adoptée était correcte et conforme au Réglement. Je |’ invite donc a
la modération dans ses propos a cet égard. La présidence a rendu
une décision, et je sais quele député respecte cela. Jel’invitedonc a
aborder un autre sujet. Ce pourrait étre plus sOr.

M. Hill (Prince George—Peace River): Monsieur le Président,
jesignalais smplement que, selon moi, cet article du Réglement est
assez genéral et vague pour se préter a des abus. C'est ce que
j' essayais de faire ressortir.

Plus tét dans le débat, le député de Scarborough—Rouge River
s est attaqué aux réformistes, et il nous a reproché de dénaturer les
faits lorsque nous expliquons comment le gouvernement s'y prend
pour équilibrer son budget. Je crois que les Canadiens sont en train
de s apercevoir que le gouvernement libéral lefait au détriment des
contribuables.

Les recettes fiscales ont augmenté de quelque 24 milliards par
année. Les frais aux usagers se multiplient pour des services autre-
fois gratuits. Le gouvernement économise 7,5 milliards aux dépens
des provinces en réduisant le transfert canadien en matiére de santé
et de programmes sociaux. Le gouvernement profite du fait que les
taux d'intérét sur la dette nationale sont les plus bas en 40 ans.

Si les contribuables et les éecteurs canadiens ent vraiment
de voir gréce aqui nous progressons vers |’ équilibre budgétaire, ils
s'apercevront que c'est grace a eux. Ce sont eux qui paient et
rendent ces progres possibles.

Je suisau comble de |’ exaspération lorsque j’ entends des députés
ministériels mettre cette augmentation des recettes au compte de la
croissance de I’ économie. Qui adit que, si notre économie connait
une certaine croissance, le gouvernement doit en profiter en préle-
vant encore plus d’'argent qu'il dépensera a sa guise? C'est le
principe qui est en cause, €t j'ai beaucoup de mal acroire qu'il est
appuyé par la majorité des Canadiens.

Ce projet de loi aborde divers sujets, les crédits d'impbt des
particuliers, les déductions pour frais de garde d’ enfants, les régi-
mes de revenu différé, les régles sur la déclaration des biens étran-
gers, qui obligent les contribuables a déclarer non seulement le
revenu provenant de ces biens, mais les biens eux-mémes. La
mesure législative traite donc des sujets les plus variés.

Un peu plus tét, le député de Scarborough—Rouge River a
reproché au Parti réformiste de mal interpréter les mesures budgé-
taires et tout ce qui touche au non-gjustement des tranches d’impo-
sition. Des gens m' ont déja demandé ce que cela mangeait en hiver
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un non-gjustement des tranches d’imposition. Cela les intéressait
beaucoup. Ils en avaient vaguement attendu parler et se deman-
daient en quoi cela consistait au juste.

® (1230)

Je vais tenter de I'expliquer le plus ssmplement possible. Si le
gouvernement omet d' gjuster I'impdt sur le revenu au taux d'infla-
tion, un contribuable peut du jour au lendemain se retrouver dans
une tranche d’imposition supérieure.

M. Fewchuk: Comme le gars de Calgary.

M. Hill (Prince George—Peace River): Le député d’'en face
laisse entendre que seuls les millionnaires peuvent connaitre ce
probléme, mais ¢’ est tout le contraire. Celafrappe la classe moyen-
ne qui est déja horriblement surtaxée.

Il est intéressant d’ examiner ce que certains députés ministériels
ont pu déclarer ace sujet al’ époque ou ils siégeaient dans |’ opposi-
tion. Je vais rappeler aux députés ce qu'ils ont dit en citant le
hansard.

Qui croyez-vous a dit ceci en parlant du ministre conservateur
des Finances, Michagl Wilson:

11 dit réduire lesimpdts. Ou sont les réductions? Le ministre affirme que ce budget
n’augmentera pas les impdts, mais ¢’ est faux encore une fois, car les impdts sont en
hausse au Canada a cause de la désindexation des déductions mises en oeuvre dans
les budgets antérieurs. Le gouvernement sait bien qu'il recevra plus d argent cette
année du seul fait qu'il a aboli les dispositions d’ indexation de toutes les déductions
prévues dans laLoi del'imp6t sur le revenu et des taux d’'imposition pour les divers
niveaux de revenus. Ces dispositions ont toutes été annulées de sorte que les impdts
augmenteront cette année.

C'est tiré du hansard du 28 avril 1993. Je suis persuadé que les
députés sauront qui c'est. 11 s'agit du député libéral de Kingston et
les Tles. Vous, monsieur e Président. VVous reconnaissiez, en 1993,
guele non-gjustement des tranches d’imposition au taux d'inflation
est une fagon sournoise pour les gouvernements, pour le gouverne-
ment conservateur a |’ époque, de hausser les impdts dga. . .

Mme Catterall: Monsieur le Président, j’invoque |e Reglement.
Je suis extrémement préoccupée par le tour que prend le débat. 1l y
avait quelque 84 députés libéraux au cours de ladernierelégislature
et n'importe lequel d entre eux pourrait étre cité.

Je sais que le député n’est pas en train d’'essayer d amener la
présidence a quitter la position neutre qu’elle occupe alatéte dela
Chambre et a participer au débat, mais je crains que ce soit la
I'impression que donnent ses observations. Je vous demande de
juger s'il peut effectivement citer, dansle cours du présent débat, la
personne qui assure maintenant la présidence.

Le président suppléant (M. Milliken): Je remercie la whip
adjointe du gouvernement pour ses bonnes paroles, mais je suis
toujours heureux qu’ on me cite.

L e député dispose encore de quel ques secondes. Je lui sauraisgré
de bien vouloir conclure rapidement, car le temps mis a sa disposi-
tion est expiré.
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M. Jay Hill (Prince Geor ge—Peace River, Réf.): Monsieur le
Président, je nefaisais que signaler que, en 1993, vous trouviez que
c'était 1a une fagon de hausser les impbts. Je ne faisais que louer
votre perspicacité.

Ce que les Canadiens nous disent aujourd’ hui est clair. Libéraux
ou conservateurs, ¢'est manifestement du pareil au méme: ils ne
font qu’ imposer, imposer et imposer.

Le président suppléant (M. Milliken): Je remercie le député.
J aime bien cette nouvelle expression de «non-gjustement des tran-
ches d'imposition au taux d'inflation», que je ne me rappelle pas
avoir employée ni méme entendue avant. C' est quelque chose.

[Francaig]
Nous reprenons le débat avec | honorable député de Saint-Jean.
M. Bachand: Monsieur le Président, je désire intervenir. . .

Le président suppléant (M. Milliken): Je vous demande par-
don, c'est au tour de I’ autre parti.

® (1235)

M. Claude Bachand (Saint-Jean, BQ): Monsieur le Président,
je vous remercie de votre trés grande neutralité. Vous venez d’en
faire preuve.

Il mefait plaisir dem’ exprimer sur le projet deloi C-92 qui, onle
sait, émane des voies et moyens visant & mettre en application
certaines dispositions du budget de 1996. On peut dire que le budget
de 1996, finalement, est, encore unefois, un budget ou le gouverne-
ment a raté I'occasion de replacer les finances et de rendre les
choses un peu plus équitables.

Tout d' abord, du coté de larévision delafiscalité des entreprises,
¢’ est un budget ou le gouvernement a, encore une fois, raté I’ occa
sion qui lui était offerte. Pour reporter dansletempset faire en sorte
gu’ on ne touche pas a cela trop rapidement, non seulement dans le
budget de 1996 on adit qu’ on formait un comité technique, maison
a appris dernierement que ce comité technique était prolongé
jusqu’alafin del’année 1997. Encore unefois, e gouvernement se
met al’abri alaveille d' une campagne électorale.

Vu notre role a titre d’opposition officielle, on se doit de le
souligner et de le soulever, et on va certainement le faire auss
pendant la campagne électorale.

Qu'afait le gouvernement pour reporter cette fiscalité et s arran-
ger pour que les choses restent inéquitables comme elles le sont
actuellement? Il amis sur pied un comité technique. Ce dernier est
composé de gens qui viennent des plus grandes compagnies de
consultants, ceux qui détiennent les secrets et essayent de faire en
sorte que les grandes corporations ne paient pas leur juste part.

Je considére cela comme essayer de mettre des colonels Sanders
en charge du poulailler. Ces gens disent aux poulets, aux gens qui
paient: «Ne vous en faites pas, on est en train de s occuper de ¢a,
nous voulons vous rassurer, vous, les poulets, qui payez. Moi, le
colonel Sanders je vous dis qu'il n'y aura pas de probleme.»

Quant anous, il y aun probléme majeur. Les gensqui conseillent
le ministre, qui conseillent e gouvernement, sont presgue en conflit
d'intéréts, et ils ne pourront pas amener des solutions car cela
risquerait de mettre leurs propres clients dans I’ embarras.

On comprend que ¢’ est une mesure dilatoire, une mesure pour
repousser cela dans le temps, pour faire en sorte qu’on ne regarde
pas trop vite la part de fiscalité, la part de paiement des grandes
corporations. A ce sujet, mon collégue de Bourassa parlait des
banques. Je pense que c'est devenu scandaleux. Actuellement, les
bangues font des milliards de profits. C' est la course pour mettre a
pied lesgensqui travaillent danslesbanques. Il n'y apresque pasde
mesures, en fait, il N'y a pas de mesures qui sont présentées pour
réformer lafiscalité, pour que ces banques paient un peu plus leur
juste part.

Pendant ce temps, que constate-t-on? Au Canada, les gens qui
s enrichissent, ce sont les banquiers, ceux qui s appauvrissent font
partie de la classe moyenne. Tout le monde participe au support de
I’ Etat, sauf ces grandes corporations qui font une part, mais une part
nettement insuffisante.

Une autre chose dans |e budget de 1996 que les voies et moyens
vont mettre de I’ avant, ce sont les sociétés a capital de risque. Ca,
C'était un trait distinct du Québec, encore une fois. Des centrales
syndicales, comme la CSN avec son fonds d’ action, commelaFTQ
avec le Fonds de solidarité, faisaient en sorte qu’ on puisse mettre
sur pied un peu plus de capital de risque. C'était une grande
premiére quand cela a commence.

Les centrales syndicales disaient: «Nous allons nous joindre aux
gens, aux travailleurs qui voudront mettre de I’ argent de c6té pour
leurs vieux jours, pour un régime de retraite, pour faire en sorte
qu’on pourra fournir un capital de risque, maintenir des emplois.»
Souvent, s des compagnies sont en manquedeliquidité, le Fondsde
solidarité ou le Fonds d’ actions dela CSN intervient, et celaameéne,
non seulement une création d’ emplois, mais souvent un maintien
d emploai.

Alors que fait le gouvernement? En 1996, le gouvernement
décide qu’ on va baisser le taux de crédit, parce qu’ un incitatif qui
avait éé mis de I’avant était de faire en sorte que les travailleurs
mettant de I’argent dans le Fonds de solidarité aient un retour
d' impdt un peu plus élevé. Le gouvernement, voyant que les choses
allaient trop bien probablement, pas aussi bien que les banques,
mais on ne touche pas aux bangues, on touche plus aux fonds des
travailleurs et aux fonds de sociétés a capital arisque, le gouverne-
ment décide qu'il vadiminuer leretour d'impdt, donc une baisse du
taux de crédit d' imp6t. En plus, il vaplafonner le maximum que les
gens peuvent verser a ces fonds.

Cela a été un coup assez bas, a mon avis, parce qu’ on avait une
entreprise, des travailleurs et des employeurs qui encourageai ent
I’ensemble des gens & s engager de fagon responsable socialement
avec leur argent, d' utiliser cet argent comme un levier pour mettre
de I’avant des mesures de création et de maintien de I’emploi.

® (1240)

Alors, le gouvernement a naturellement sabré la-dedans, ce qui
est tout & fait déplorable. Comme d’habitude, lorsque de telles
décisions sont prises, on serend compte que ¢’ est souvent le Québec
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qui en paie la plus grosse facture, parce que 50 p. 100 du fonds de
ces sociétés de capital de risque au Canada provient du Québec.
Donc, c'est une occasion ratée pour le gouvernement de laisser
profiter ce type de fonds. Il aurait été préférable, a mon avis, de
mettre sur pied un comité qui se serait vraiment attaqué a I’ équité
dansle systéme et aceux qui détiennent le capital, dont les banques.

Une autre mesure du budget des voies et moyens sur le point
d étre implantée, c'est le vol de la caisse de I’ assurance-chémage.
Onserappellequ’ en 1996, il y avait un surplus de cing milliards de
dollars. Les employeurs et les employés y cotisent. Des études
démontrent que chaque fois qu’ on baisse cette cotisation de 10c., on
peut créer jusqu’a30 000 emplois. Ce fut maintenu et élevé artifi-
ciellement pendant des années.

Bien slr, le ministre a décidé, cette année, de baisser de 10c.
Vat-il créer 30 000 emplois? Je pense que oui. Mais il avait la
marge de manoeuvre pour baisser beaucoup plus que caet il nel’a
pas fait. Pourquoi? Parce qu'il prend le surplus de la caisse de
I’ assurance-chdmage et qu'il régle son déficit avec ¢a. Qui paie
pour ¢a? Ce sont les travailleurs, comme je vous le disais, et les
employeurs.

Finalement, c'est presque une taxe indirecte et le gouvernement
en profite. Pourquoi en profite-t-il? Ce n’est pas seulement parce
que les employeurs et les employés paient, c'est aussi parce qu'il
restreint les normes d’admission et fait en sorte qu'il est en train
d appauvrir les gens et de les précipiter plus vite sur I’ assistance
sociale. C'est ce qui se passe.

Si on regarde |’ ensembl e des statistiques depuis que le gouverne-
ment libéral est au pouvoir, le nombre de chdmeurs au Canada est
passe de 1,6 a 1,5 million. Les 100 000 qui ne bénéficient plus de
I’ assurance-chdmage ont probablement di se jeter entre les griffes
de I assistance sociale, qui, €lle, reléve du Québec.

Donc, au sujet de la caisse de I’ assurance-chdmage, ¢’ est tout &
fait déplorable que le gouvernement ne regle pas la question en
disant qu'il faut continuer de bonifier le systéme, faire en sorte
qu’on prenne cet argent-la pour tenter de créer de I’'emploi. Il ne
s agit pas nécessairement de donner cet argent aux chémeurs, mais
il faudrait au moins tenter de créer de I'emploi. C'est ce que le
gouvernement ne fait pas, et il prend plutt le surplus pour régler
son déficit.

Du cbté de I'iniquité de lafiscalité, ¢’ est laméme chose. Jen ai
parlé un peu plus tét. On peut parler des fiducies familiales aussi.
On peut parler des grandes corporations qui ne paient pas leurs
impdts. Lorsqu’ on ademandé ala Consolidated Bathurst quand elle
avait I'intention de régler sesimpdts en retard qu’ elle reportait dans
le temps, la réponse a été never. Alors, never, ¢a veut dire jamais.

Jinvite les contribuables qui sont en train de remplir leurs
formulaires d’ impbtsamettre, s'ilsdoivent del’impdt au gouverne-
ment, sur leur formule d'impét qu'ils ont I’intention de le payer
never, jamais. Je pense que le ministére du Revenu varevenir assez
vite pour leur dire: «Ecoutez, vous avez desimpdts & payer et vous
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étes en retard. Vous avez des intéréts a payer et vous allez avoir en
plus des pénalités si vous ne payez pas.» Maiscen’est paslaméme
justice pour les grandes corporations que pour les classes moyenne
et pauvre.

Les fiducies familiales en sont un autre exemple. Le gouverne-
ment n'ajamais réussi arégler cela. Par le biais d’ une motion des
voies et moyens, on dit que ce sera peut-étre reporté dans le temps,
faisant en sorte que lapériode soit moinslongue, mais, danslefond,
qu’ est-ce que les propriétaires de fiducies familiales font? Ils les
transférent. Les fiducies familiales a étre transférées sont toujours
& Elles sont transférées sans impdt et c'est encore une fois les
grands financiers qui en profitent. Ce ne sont pas les pauvres et les
gens de la classe moyenne qui peuvent créer desfiducies familiales
pour transmettre a leurs jeunes enfants.

C'est de I'injustice tout le long. Je pourrais aussi parler du
pelletage dans la cour des provinces de sept milliards au cours des
deux derniers budgets. Ce que le gouvernement doit faire, c’'est
écouter les propositions du Bloc québécois pour régler la fiscalité
des particuliers et des grandes entreprises. Il y aurait en tout sept
milliards de dollars & aller chercher 1&

Malheureusement, le gouvernement reste sourd a notre message,
mais nous allons faire en sorte que, dans la prochaine campagne
électorale, on valedire et le démontrer. Ce seraréglé alaprochaine
élection fédérale. Au Québec, les gens enverront un message clair
au gouvernement libéral qui a fait fausse route et cela se réglera
derriére I'isoloir probablement le 2 ou le 9 juin.

® (1245)
[Traduction]

Mme Marlene Catterall (Ottawa-Ouest, Lib.): Monsieur le
Président, j’a été trés heureuse d’ entendre le dernier intervenant
réformiste reconnaitre que les Canadiens sont a I’ origine des pro-
grés trés positifs qui ont été accomplis pour replacer I’ économie
canadienne sur des bases solides.

C'est quelque chose que les députés de notre caucus et les
ministres de notre cabinet reconnaissent aisement. Le premier mi-
nistre en a parlé, tout comme le ministre des Finances.

Gréce aux sacrifices énormes que les Canadiens ont consentis et
alacompréhension qu’ils nous ont témoignée ces derniéres années,
lorsque nous avons procédé a diverses compressions de program-
mes, notre déficit de plus de 42 milliards de dollars a pu finalement
étre ramené amoins de 20 milliards et est en voie de passer sous la
barre des 10 milliards I’ an prochain.

L e député a parlé de la croissance économique et semble trouver
scandaleux que le gouvernement percoive davantage d' impdtsalors
quel’ économie est en pleine croissance. |1 est évident ques'il y aun
plus grand nombre de Canadiens qui travaillent—comparativement
ail y atrois ans et demi, prés d' un million de Canadiens de plus
travaillent maintenant—s'il y a plus de personnes qui gagnent un
revenu, il y aura davantage de gens qui contribueront ace qu’il en
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colte pour faire fonctionner notre pays et pour exécuter les pro-
grammes qui sont chers aux Canadiens.

L e député devrait se demander pourquoi nous avons bénéficié de
la croissance économique qu’il a reconnue. Il a semblé dire que le
gouvernement devrait s'excuser destaux d'intérét peu éevés. Nous
ne nous excuserons pas de cela.

Le faible niveau des taux d'intérét a fortement contribué a la
croissance économique du pays. Cette croissance est attribuable ala
bonne gestion financiére du pays au cours des trois années qui se
sont écoul ées depuis les éections d' octobre 1993.

Le député du Parti réformiste qui vient de parler a souligné la
croissance économique. Nous remercions le Parti réformiste
d avoir parlé du bas niveau des taux d'intérét.

Le projet de loi dont nous sommes saisis aujourd’ hui traite
notamment du traitement fiscal des pensions alimentaires pour
enfants. Ce projet de loi modifie en effet I'imposition des pensions
alimentaires. Cette modification s'inscrit dans le cadre de la réfor-
me globale des pensions alimentaires. La réforme comprend des
mesures visant a régler les problémes des pensions alimentaires
pour enfants ne convenant pas, des pensions alimentaires insuffi-
santes, du non-paiement fréquent des pensions alimentaires, du
paiement intermittent ou inadéquat des pensions alimentaires.

L es mesures prévues dans la réforme comprennent |’ adoption de
lignes directrices fédérales sur les pensions alimentaires pour en-
fants qui visent a assurer |’ établissement de pensions alimentaires
équitables et uniformes dans les cas de divorce. En outre, on
renforce les dispositions fédérales et provinciales pour garantir le
paiement des pensions fixées par les tribunaux. Enfin, et c'est
I’objet principal de ce projet de loi, le mode d'imposition des
pensions alimentaires pour enfants est modifié.

Permettez-moi de prendre quel ques minutes pour expliquer com-
ment nous avons modifié les régles et pour quelles raisons nous
I’avons fait. Traditionnellement, les pensions alimentaires étaient
déductibles d'impbt pour le parent qui les versaient et imposables
entre les mains de celui qui les recevaient, c'est-a-dire le parent
ayant la garde des enfants qui s occupait des soins quotidiens de
Ceux-Ci.

Dans le budget 1996, il a éé annoncé que ce régime serait
remplacé par un régime sans déduction ni inclusion. Peut-étre
faut-il rappeler acertains députés que, il n'y apassi longtemps, un
tribunal a déclaré qu'il était anticonstitutionnel et contraire a la
Charte de permettre au parent qui paie une pension alimentaire dela
déduire de son revenu imposable et d gjouter cette pension au
revenu imposable du parent qui |a regoit.

® (1250)

Il est assez ridicule de laisser entendre que le gouvernement ne
devrait pas s occuper de laquestion et tenter de corriger une dispo-
sition de la légidation fiscale qui contrevient a la Charte et a la
Constitution.

C'est ce que nous essayons de faire. Le tribunal a simplement
déclaré qu'il y avait une discrimination entre les parents mariés et
les parents divorcés, parce que les premiers paient de I'imp6t sur
I’argent qu’ils dépensent pour leurs enfants tandis que les autres
n'en paient pas. C'est tout smplement cette situation que nous
voulons corriger.

En théorie, I'ancien systéme pouvait donner un avantage fiscal
qui laissait plus d'argent a consacrer aux enfants. C'est parce que,
souvent, je dirais la plupart du temps, le parent payeur avait un
revenu plus élevé que le parent qui avait la garde des enfants et, par
conséquent, il était assujetti & un taux margina d'imposition plus
élevé. Si le parent payeur économisait de I’ argent, en théorie, cet
argent profitait aux enfants.

En rédité, ce n'est pas ce qui se produisait. Le systéme ne
donnait pas le résultat attendu et rendait méme plus difficile I’ éta
blissement de pensions aimentaires justes et réalistes par les tribu-
naux. Le systéme suscitait beaucoup de mécontentement, ce qui a
abouti a la cause bien connue de Suzanne Thibaudeau, dont |’ ai
parlé tout &l heure.

D’une part, I'avantage fiscal n’était pas structuré de maniére a
profiter aux enfants qui en avaient le plus besoin et, d’ autre part, les
calculsfiscaux complexesrendaient plus difficile pour les parentsla
négociation d’'une pension alimentaire qu'ils jugeaient tous deux
équitable. Beaucoup de parents constataient qu’ils éprouvaient des
problemesdeliquidité s'il leur fallait attendre lafin del’ année pour
recevoir un remboursement ou faire un paiement global.

L esréformes que nous avons apportées, dont les mesuresfiscales
contenuesdansleprojet deloi, s inspirent d’ une décision dela Cour
supréme et aussi de consultations pancanadiennes menées sous la
direction de ma collegue de Mont-Royal, qui nous ont permis de
comprendre |es expériences vécues par les enfants et les parents de
familles brisées et la pauvreté créée par le systéme actuel.

Dans son dernier rapport, I’ Institut Vanier déclare que deux tiers
des femmes dont |e mariage échoue se retrouvent dans la pauvreté.
Celasignifie queleursenfantsaussi vivent danslapauvreté. C'est la
un aspect du probléme que nous tentons de régler en modifiant les
dispositions fiscales relatives aux pensions aimentaires des en-
fants. C'est une intervention nécessaire du point de vue juridique,
par souci de justice et d équité et également pour le bien-étre et
I"intérét supérieur de nos enfants.

M. John Williams (St-Albert, Réf.): Monsieur le Président,
normalement je prendrais la parole pour dire que je suis heureux de
participer au débat sur le projet de loi C-92, mais vous avez entendu
lerappel au Réglement quej’ai fait plustét. Le paragraphe 73(1) du
Réglement a perdu sa signification réelle et est maintenant devenu
une disposition d' attribution de temps. Si nous respections I’ esprit
de cette disposition du Réglement, nous n’ aurions pas cette attribu-
tion de temps aujourd’ hui.

Je sais que ladécision rendue par le Président n' était pas en notre
faveur ni, selon nous, en faveur des Canadiens, mais en interprétant
de fagon étroite. . .
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Leprésident suppléant (M. Milliken): J hésiteainterromprele
député, maisil sait qu’il ne convient pas de critiquer une décisionde
la présidence. Je croyais qu'il alait vite s éloigner du sujet comme
je lui avais conseillé de le faire. Je I'invite a s éloigner du sujet
immeédiatement. Je crois qu’il ne serait pas sage de poursuivre dans
ce sens.

M. Williams. Monsieur le Président, le projet de loi C-92 porte
sur une mesure budgétaire de 1996. Nous sommes aujourd’ hui le
10 avril 1997, 14 mois aprés le dépdt de ce budget, et le gouverne-
ment vient de présenter le projet de loi.

Il setrouve quej’a deux enfants, dont un al’ université. Jai vu
que j’avais droit a une déduction plus élevée pour son éducation.
Cette déduction est passée de 60 $ 100 $ par mois pour un étudiant
qui fréquente I’ université atemps plein. J a pensé que c' était bien,
mais je me suis demandé quand cette mesure avait été adoptée. Eh
bien, nous I'éudions aujourd hui. La voici enfin. Nous savons
maintenant pourquoi le gouvernement est si pressé. Ces nouvelles
dispositions sont ici, dansle projet deloi C-92, aprésquej’ai rempli
mon formulaire de déclaration de revenus, tout comme des millions
de Canadiens. Et ce n’ est que maintenant qu’ arrive ce projet deloi,
comme latortue qui arrive apresleliévre. Mais, contrairement ala
tortue, le projet de loi arrive a temps pour que les déclarations de
revenus soient en régle.

Je lis le sommaire du projet de loi, qui est complexe et détaillé.
Ony parle des crédits d' impdt des particuliers, des dons de bienfai-
sance, de la déduction pour frais de garde d enfants, de la pension
alimentaire, desrégimesderevenu différé, desrégles sur ladéclara
tion des biens étrangers, des retraités non résidents, toutes des
choses qui, de fagcon générale, sont avantageuses pour les particu-
liers.

Je continue a lire, et il est question des activités de recherche
scientifique et de développement expérimental. Cette mesure fixe
un plafond au salaire des employés déterminés oeuvrant dans le
domaine de la recherche scientifique et du développement expéri-
mental. Il s'agit l1a d'une limite sur un alégement fiscal dont les
sociétés peuvent bénéficier.

No 9—Sociétés a capital de risque de travailleurs. Cette mesure
ramene letaux du crédit d’imp6t de 20 p. 100 a15 p. 100 du codt des
actions du SCRT. Une autre restriction sur les allégements fiscaux
dont jouissent les sociétés.

No. 10—Actions accréditives—On étend I’ application de la re-
gle sur le retour en arriere de sorte que les dépenses admissibles
engageées au cours d'une année d’'imposition soient réputées avoir
€té engagées au cours de I’ année précédente. Voici une autre réduc-
tion des avantages fiscaux.

No. 11—Pertes relatives a des ressources—On prévoit qu’un
montant correspondant a 25 p. 100 des pertes relatives a des res-
sources doit étre ajouté au revenu des sociétés.
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No. 12—Traitement préliminaire au Canada—On exclut le trai-
tement en usine a gaz des activités donnant droit au crédit d'impot
relatif &lafabrication et alatransformation. La encore, augmenta-
tion de I'impdt des sociétés.

No. 13—Sociétés d exploration en commun. On abroge les re-
gles qui permettent a de telles sociétés de renoncer aux fraisrelatifs
a des ressources. Cette mesure va encore alourdir |e fardeau fiscal
des sociétés.

No. 14—Impbt de la partie VI sur le capital—On prolonge
I’ application de I'impdt supplémentaire prévu a la partie VI d' une
année pour les banques et autres institutions de dép6t et de trois ans
pour les compagnies d' assurance-vie.

Le ministre s'est levé pour dire qu'il n’avait pas augmenté les
impdts. Or, 14 mois apres le dépdt du budget de février 1996, nous
sommes saisis du projet deloi C-92, qui ne prévoit rien d’ autre que
deshaussesd’' imp6t et encore des haussesd’imp6t pour lesentrepri-
ses, tandis que le gouvernement lance des miettes aux particuliers.
11 semble croire que les grandes entreprises ont les moyens de payer
toujours plus d'impét.

C'est odieux. Qui crée les emplois au Canada? Les entreprises,
bien sir. Comment |es entreprises peuvent-elles créer desemploissi
elles sont étranglées par les impbts? C'est ce que fait le gouverne-
ment.

® (1300)

Le programme d' assurance-emploi s avére n'étre rien de plus
qu’une ponction fiscale du gouvernement. Selon les derniers chif-
fres que j'ai vus dans le Fiscal Monitor, le gouvernement aura un
surplus de quelque 7,5 milliards de dollars dans |a caisse d’ assuran-
ce-emploi, et ¢'est pour un an seulement.

Le gouvernement aresserré de fagon draconienne |es conditions
d admission a |’ assurance-emploi. Il a réduit la somme d' assuran-
ce-emploi versée aux personnes qui parviennent aen avoir. Il afait
des réductions ridiculement faibles aux cotisations payées par les
travailleurs et les employeurs. Aprés avoir tout fait cela, il a un
excédent. A mesure que I’argent s accumule, il en distribue de
moins en moins, et le surplus disparait. Le ministre des Finances
fait payer tellement d’ impbts aux entreprises qu’ elles ne peuvent
plus créer d emplois. Puis, il déplore ala Chambre que le chémage
soit toujours & un taux supérieur a 9 p. 100. Il ne comprend pas
pourguoi ce taux ne diminue pas. Je vais lui dire.

Si I’on examine le projet de loi C-92, on constate facilement
pourquoi le taux de chémage ne diminue pas. Les entreprises
participant au programme d’ activités de recherche scientifique et de
développement expérimental sont frappées d’ un impdt supplémen-
taire, les entreprises sous le régime des sociétés a capital de risque
detravailleurs sont frappées d’ un impdt supplémentaire, les actions
accréditives sont frappées d' un impdt supplémentaire, les pertes
relatives ades ressources sont frappées d' un impdt supplémentaire,
le traitement préliminaire est frappé d’ un imp6t supplémentaire, les
sociétés d’ exploration en commun sont frappées d’ un imp6t supplé-
mentaire et I'impdt sur le capital est prolongé pour lesbanqueset les
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compagnies d’ assurance. On ne peut pas tout avoir. C' est essentiel-
lement la régle, sauf pour I'article 73 du Réglement.

Leministredes Finances pense qu'il peut imposer ces entreprises
au point delesfaire péricliter et leur dire ensuite que c'est aellesde
créer tous ces emplois. |l est temps que quelqu’ un donne des cours
d' économique a ce ministre, car ce n'est pas ainsi que ¢a fonction-
ne.

Regardonsun peu ce qu'il afait pour les particuliers. || aapporté
des changements en ce qui concerne la déduction desfrais de garde
d enfants. On amaintenant droit & une déduction des frais de garde
d enfants pour les gens agés de 16 ans. Nous envoyons des jeunes
dans des établissements pour jeunes délinquants bien avant I’ &ge de
16 ans. Je me demande si ¢a compte comme frais de garde de
d enfants. Intéressant, non? Un jeune de 16 ans partant pour la
garderie avec son sac a lunch et, en plus, tenant sa maman par la
main. Je voiscad'ici.

Le gouvernement va trop loin en pensant qu'il peut acheter le
vote des particuliers, trop loin en imposant les entreprises au point
de les faire péricliter. Je m'arréte la.

[Francaig]

M. Benoit Sauvageau (Terrebonne, BQ): Monsieur le Prési-
dent, d'entrée de jeu, avant de parler de la motion de voies et
moyens portant sur le budget précédent, permettez-moi de prendre
une minute pour remercier quelques personnes du nouveau comté
de Repentigny.

Vous m'avez interpellé comme étant le député de Terrebonne,
mais aprés le 2 juin, le Président qui occupera la fauteuil apres les
prochaines élections, sirement vous, je |’ espére, va devoir m'iden-
tifier comme étant, si je suis réélu—cela ne m'inquiéte pas beau-
coup parce que ¢a va tres bien dans notre comté—Ile député de
Repentigny. Donc, je serai le prochain et premier député du comté
de Repentigny.

Si tout va bien, quelques années apreés, je serai le premier et le
dernier député de Repentigny, car ce comté ne durera pas tres
longtemps, le temps de trois périodes, c’est-a-dire I'éection du
Bloc québécoais, I'élection du Parti québécois et la réussite au
référendum. Donc, on a un match revanche. On fera ce match
revanche apres une partie nulle et le comté de Repentigny n’aura
existé que quelques années.

® (1305)

Hier soir avait lieu, dans une des municipalités de ce beau comté,
laville de Charlemagne, I’ investiture ou les gens m' ont rendu leur
témoignage de confiance pour que je les représente, comme député
du Bloc québécaois, lors des prochaines élections. Je tiens donc, par
votre entremise, aremercier sincerement les gens des municipalités
de Repentigny, de Charlemagne, de L achenaie, de Mascouche et de
La Plaine, de I'appui qu’ils m’ont démontré depuis trois ans et
demi, et de |’ appui dont ilsm’ ont fait part hier soir a Charlemagne.
Plus de 150 personnes étaient |a pour témoigner leur enthousiasme
face a la prochaine campagne électorale.

Des voix: Bravo!

M. Sauvageau: Maintenant, nous allons entrer dans le vif du
sujet, ¢’ est-a-dire sur la motion des voies et moyens portant sur le
budget de I'an dernier.

Je voudrais citer un livre que vous avez sirement lu réguliére-
ment, il y a quelques années, et dont vous vous étes rapidement
dépéchés de vous départir apres que nous |'ayons lu nous aussi,
c'est-a-dire le livre rouge. Nous attendons toujours le tome 11, le
tome des promesses qui sera peut-étre aussi épais que cette feuille
de papier, des promesses remplies. Je voudrais donc vous citer le
livre rouge. A la page 13, vous écriviez, amis d en face, ce que je
cite:

[...] aprés neuf années de régne conservateur, le pays vaaladérive: 1,6 million
de Canadiens sont sans emploi, ils sont des millions a recevoir I’aide sociae, et un
million d’enfants n’ont pas le minimum vital, les dépdts de bilan et les fermetures
d’usines atteignent un chiffre record.

Je le répéte, c'est alapage 13 du livre rouge.

Qu'est-ce que le Parti libéral afait de ces belles paroles, de la
compassion qu'il démontrait, de facon littérale, danslelivrerouge,
tout simplement littérale, parce qu’'au niveau pratique, au niveau
concret, on n’ajamaisrien vu? Qu’ ont-ilsfait apréstroisans? Onva
en donner des chiffres et on ne citera pas les chiffres du Bloc
québécois parce que souvent, comme les amis d' en face nous le
disent, les méchants séparatistes ont tendance a jouer avec les
chiffres. On va donc citer des données de Statistique Canada,
d'Industrie Canada et de Développement des ressources humaines
Canada.

Alors qu'on se plaignait, en 1993, dans le livre rouge, qu'il y
avait 1,6 million de Canadiens sans emploi, aujourd’ hui Statistique
Canada dit qu'il y a 1,5 million de Canadiens sans emploi. Alors
qu’en 1993, on écrivait: «ils sont des millions a recevoir de I'aide
sociale», aujourd' hui Statistique Canada nous dit qu'il y a trois
millions de Canadiens qui dépendent de I’ aide sociae.

Alorsqu’en 1993, on disait qu’ «un million d’ enfants n’ont pasle
minimum vital», Statistique Canada dit qu’il y a 1,5 million d’en-
fants qui vivent dans la pauvreté, 500 000 enfants de plus.

Alorsqu’en 1993, on écrivait danslelivrerouge: «lesfermetures
d'usines atteignent un chiffre record»—on ne donnait pas le chiffre
parce que ce n'était pas vrai—Statistique Canada dit aujourd’ hui:
«Et le nombre de faillites, 86 253, de janvier a novembre 1996,
atteint un chiffre record.»

Avant de parler du budget, il est trés important de rappeler la
compassion décrite par les libéraux en 1993, et I'inaction des
libéraux depuis ce temps-la. On peut bien faire dire tout ce qu’'on
veut aux chiffres du budget du ministre des Finances. On peut bien
faire dire tout ce qu’ on veut, comme on |'a entendu de la secrétaire
d'Etat tout a |’ heure, des autres députés du gouvernement qui ont
essayé de vanter les mérites de ce gouvernement et essayé de
camoufler les erreurs dans | es budgets et dans |esinactions ou dans
les actions incorrectes démontrées par ce gouvernement.

On pourrait aussi discourir sur plusieurs aspects, plusieurs sec-
teurs névralgiques de notre économie, de notre soci€té, de notre
culture, de notre histoire, de notre commerce. Je crois que les
chiffresles plusimportants, les chiffres qui vont vraiment sensibili-
ser lapopulation lors des prochaines é ections, ce sont les chiffres se
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rapport au taux de chdmage, au taux de pauvreté et au nombre de
faillites.

Avant d avoir une idéologie politique ferme, avant d’'avoir des
intentions, des projets, des espoirs, on a besoin du minimum vital,
c'est-a-dire de I’ argent pour réaliser notre idéologie ou de I’ argent
pour pouvoir réaliser nos espoirs et nos désirs face al’avenir.

Avec un bilan aussi pitoyable de trois millions de personnes qui
dépendent de |’ aide sociae, de 1,5 million d’ enfants qui vivent sous
le seuil delapauvreté, selon Statistique Canada, je ne crois pas que
les libéraux puissent se péter les bretelles et affirmer: «Nous som-
mes fiers de notre bilan. Nous pouvons présenter un budget en
disant qu'il aréuss araffermir letissu social et | e tissuéconomique
de notre pays.» C' est faux, et ce n'’ est pas nous qui le disons, ce sont
les organismes du gouvernement fédéral, je le répéte, Statistique
Canada, Industrie Canada et Développement des ressources humai-
nes du Canada.
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Peut-étre que le gouvernement pourrait faire, je le lui suggeére,
commeil I'afait dans d’ autres secteurs, soit dire que le président de
Statistiqgue Canada n'est pas correct, qu’'on devrait le mettre a la
porte et employer une autre personne qui pourrait changer ces
chiffres-la. On sait que c'est une tactique du Parti libéral; on y
mettrait un bon libéral, on changerait quelques chiffres, et aprés ¢a,
on arriverait avec quelque chose qui ferait plus plaisir.

Malheureusement pour e Parti libéral et heureusement pour nous
et le président de Statistique Canada, ou la présidente, je I'ignore,
cette tendance ou cette ancienne fagon de fonctionner n’ existe plus.
Le président ou la présidente de Statistique Canada et des autres
organismes quej’ai citésvont pouvair rester en place et continuer a
donner les chiffres réels, les résultats de I’ inaction de ce gouverne-
ment.

Comme jel’ai dit précédemment, je crois que le gouvernement
ne peut vraiment pas étre fier de ce résultat et je crois qu'il devra
répondre a la population de ces résultats. Au méme moment, que
faisait le Bloc québécois? Est-ce que le Bloc québécois, comme
parti d’ opposition, s opposait viscéralement a tout ce qui bougeait?
Dans un sens oui, mais dans un autre, non.

Oui, le Bloc québécoais s est opposé aux différents projets de loi
qui ont été présentés et qui avaient, selon nous, une orientation pour
arriver a ces chiffres-la. Mais en méme temps, le Bloc québécois a
Proposé, on s’ est opposé et on a proposé. QU’ a-t-on proposé? On a
proposé une réforme de lafiscalité des entreprises et également une
réforme de la fiscalité des individus.

Dans le nouveau comté de Repentigny, si le ministre des Finan-
ces nous €coutait un peu et réalisait que les propositions faites par
trois excellents recherchistes du Bloc québécois, non pas la manne
de recherchistes qu’ on peut retrouver au ministére des Finances, s'il
acceptait de regarder et de mettre en application les recommanda-
tions qu'on lui a soumises, il verrait que ce n'est pas de nouvel
argent dont on abesoin, ce ne sont pas des augmentations du déficit
dont on a besoin. Une réaffectation des montants déja appliqués
dans le systéme fiscal permettrait & une famille moyenne, par
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exemple dans le comté de Repentigny, comprenant deux adultes et
deux enfants, avec un revenu moyen de40 000 $, ce ne sont pasdes
gens riches, c'est un revenu moyen et modeste, si le ministre des
Finances appliquait cette proposition faite par le Bloc québécois,
cette famille moyenne de Repentigny bénéficierait d’ une réduction,
d'une diminution de 821 $ d’'imp6t. Cette situation toucherait plus
de 50 p. 100 des familles de mon comté.

Eh bien non, cette famille va devoir continuer a payer plus
d'impét, c'est-a-dire 820 $ de plus & cause des mauvai ses décisions
du ministre des Finances. Ce n’est peut-étre pas beaucoup 821 $,
mais pour les familles moyennes, modestes, qui ont des revenus
modestes de 40 000 $, c’est beaucoup d’'argent qu’'on pourrait
réintroduire dans la consommation et avec lequel on pourrait créer
de vrais jobs, de vrais emplois.

Mais e ministre des Finances a beaucoup de difficulté a accepter
de bonnes propositions venant d'un parti d’ opposition, parce que
c'est ce qu' on fait aussi, on s oppose quand ¢an’a pas de bon sens,
mais on propose pour changer des choses et les rendre justes et
correctes.

[Traduction]

M. Williams. Monsieur le Président, j'invoque le Reglement.
L'ordre des orateurs pour ce débat n’'est-il pas le Bloc, le Parti
libéral et puis nous? Est-ce que ¢a ne devrait pas étre le tour d'un
réformiste maintenant?

Leprésident suppléant (M. Milliken): L’ orateur qui a précédé
le député de Terrebonne était, si je ne me trompe, le député de St.
Albert.

On me dit que depuis le début—je n’ étais pas|aquand le débat a
commencé—Ilarotation aété libéral, réformiste, bloguiste. Dans cet
ordre. C'est maintenant le tour d'un libéral. Par conséquent, je
donne la parole au député de Haldimand—Norfolk.

M. Bob Speller (Haldimand—Norfolk, Lib.): Monsieur le
Président, ¢’ est avec grand plaisir que je vais dire quelques mots au
sujet du projet de loi C-92. Je sais que je ne dispose que d une ou
deux minutes pour parler du budget. Je pense que ce budget est
remarquable.

® (1315)

Je veux parler un peu du Canada rura et de I'incidence de ce
budget sur les régions rurales. Le Canada rura a réellement été
reconnu pour la premiére fois dans un budget par un gouvernement
qui a cherché a résoudre certains des problémes particuliers a ces
régions.

Dans le discours du trone, le gouvernement s'est engagé a se
pencher sur le Canada rural et a essayer de faire en sorte que le
Canada rura participe a la croissance économique du pays. Je
voudrais remercier tous les députés du caucus rural du Parti libéral
et le ministre des Finances d'avoir profité de cette occasion pour
préter I’ oreille & nos préoccupations et veiller a ce que le budget
réponde aux attentes des régions rurales afin que celles-ci puissent
prendre part a la croissance économique du pays.

Jamerais souligner quelques éléments auxquels s est intéressé
le ministre. En premier lieu, le ministre s'est assuré que la Société
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du crédit agricole disposerait de plus d’ argent pour investir dansles
régions rurales.

Les statistiques sur le commerce extérieur indiquent que les
exportations agricoles ont augmenté de quelque 30 p. 100 au cours
des trois derniéres années. |l semble que nous soyons en pleine
expansion quant al’ exportation de nos produits. Un secteur ou nous
devons redoubler d' efforts est celui des produits transformés, afin
gue davantage de nos produits finis soient vendus a |’ exportation,
surtout dans le secteur agricole. Pour ce faire, les agriculteurs, qui
sont bourrés de bonnesidées, ont besoin de fonds pour investir dans
ces produits et les amener sur le marché.

D’une part, le ministre du Commerceinternational abienfait son
travail en informant ces petites entreprises, les agriculteurs, et en
s assurant qu’ on lesreprésente bien dans|es ambassades atraversle
monde et que leurs produits soient préts a commercialiser.

D’autre part, le ministre des Finances a veillé a ce que lesfonds
soient mis a la disposition des agriculteurs, a ce que la Société du
crédit agricole ait suffisamment d'argent pour investir dans ces
petites entreprises afin d' assurer leur mise en marche, leur exploita-
tion et ladistribution des produitstransformés atraversle monde. Je
tiens ale remercier de cela

Je voudrais souligner un point que le député de Parry Sound—
Muskoka a vigoureusement fait valoir et je sais que le ministre des
Finances I'a remercié de cet effort. 1l s'agit de I'industrie touristi-
que et de I'importance du tourisme pour la création d’ emplois au
Canada. Nous avons beaucoup d’ attractions touristiques dans les
régions rurales. Bien des touristes visitent nos régions, mais la
coordination est lacunaire et nous manquons d' équipes qui pour-
raient coordonner les visites des voyageurs qui se rendent dans
certaines régions du Canada.

Dans sa sagesse, le ministre des Finances a accepté d'investir
dans|letourisme au Canadaet le Cabinet I’ aappuyé. Je sais que tous
les députés reconnaitront que cette industrie contribue a la création
d emplois, surtout dans les petites entreprises touristiques des ré-
gions éloignées et rurales du Canada.

Il va sans dire que le budget traite d’éducation et de soins de
santé. Ces secteurs sont importants pour le Canada rural. Je désire
remercier le ministre d’investir dans Internet et de s assurer que
nous, dans les régions rurales, soyons branchés, si vous m’ excusez
I’ expression, que les petites villes du Canada aient accés au réseau
Internet.

En fait, tous nos jeunes et nos étudiants, dans les collectivités de
plus de 400 habitants, peuvent avoir acces a Internet. Je pense que
c'est une importante initiative du gouvernement qui aidera vérita-
blement afaire en sorte que la population des régions éloignées ait
acces aux nouvelles technologies qui seront importantes pour la
création d’ emplois en milieu rural.
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11 est important également de noter ceci. Je voudrais parler de ma
propre circonscription de Haldimand—Norfolk et de I'importance
delataxation. Depuis neuf ans que je suisici, il semble que chaque
année le ministre des Finances augmente les taxes sur le tabac.

Jevoudraisleremercier, au nom de mes électeurs, de ne pasavoir
augmente les taxes sur le tabac dans le dernier budget. Comme les
députés le savent, pour les producteurs de tabac des localités de ma
région, le niveau des taxes sur le tabac est important, mais pas pour
les ventes. Il n’a pas une grande influence sur la production, maisil
les aide a comprendre et a apprécier le systéme.

[Francaig]

Le président suppléant (M. Milliken): Il est de mon devoir
d'interrompre maintenant les délibérations et de mettre aux voix la
motion dont la Chambre est actuellement saisie.

[Traduction]
Plait-il ala Chambre d’ adopter la motion?
Des voix: D’accord.
Des voix: Non.

Le président suppléant (M. Milliken): Que tous ceux qui sont
en faveur de la motion veuillent bien dire oui.

Des voix: Oui.

Le président suppléant (M. Milliken): Que tous ceux qui sont
contre veuillent bien dire non.

Des voix: Non.

Le président suppléant (M. Milliken): A mon avis, les oui
I’ emportent.

Et plus de cing députés s étant leveés:

Leprésident suppléant (M. Milliken): Convoquez les députés.
® (1340)
[Francaisg]

Avant le vote:

Le président suppléant (M. Milliken): Le député de Joliette
invoque le Réglement.

M. Laurin: Monsieur le Président, au début de la sonnerie,
I’ opposition officielle a demandé que le vote sur la motion 92 soit
différé, mais la Présidence n’'a pas reconnu notre demande a ce
moment-la.

Je voudrais soumettre, en tout respect, a votre attention I’ alinéa
73(1)d) du Reéglement de la Chambre, qui stipule, dans le texte
francais:

aprés 180 minutes de délibérations au maximum, I’ Orateur interrompt le débat et
met la motion aux voix sans autre débat.

A notre avis, il est clair que mettre lamotion aux voix nesignifie
pas que nous N’ avons pas le droit de différer ce vote. En vertu du
sous-alinéa 45(5)a)(ii), il est indiqué que:

(i) pendant la sonnerie d’appel, le whip en chef du gouvernement ou le whip
en chef de |’ Opposition officielle peut demander al’ Orateur de différer le vote.

C'est ce que nous avons fait. Dans cet article-la, encore unefois,
rien n’indique que nous ne pouvons pas demander que le vote soit
différé aun autre moment. Alors, letextefrangaisest clair et jevous



10 avril 1997

DEBATS DES COMMUNES

9541

demande de reconnaitre la demande de I’ opposition officielle, s'il
vous plait.

[Traduction]

M. Chuck Strahl (Fraser Valley-Est, Réf.): Monsieur le Prési-
dent, j’ en appelle au Reglement pour le méme motif. D’ aprés|e bref
exposé qu'il a fait de la situation, il semble bien que le whip de
I’ opposition officielle ait raison.

Jattire simplement I’ attention de la présidence sur le fait qu'a
d'autres moments, a la période prévue pour I'étude des Affaires
émanant des députés par exemple, un certain temps est attribué au
débat et le vote sur lamotion al’ étude est souvent différé. J estime
gu’en I’ occurrence le whip de I’ opposition officielle a raison.

M. Bab Kilger (Stormont—Dundas, Lib.): Monsieur le Prési-
dent, je vous soumets respectueusement que le Réglement est on ne
peut plus clair:

Aprés 180 minutes de délibérations au maximum, I’ Orateur interrompt le débat et
met la motion aux voix sans autre débat.

® (1345)
[Francais]

En fait, le débat a été conclu aprés 180 minutes, le vote était
prévu et aors, la sonnerie s est fait entendre pendant 15 minutes.
Nous sommes maintenant préts a voter.

[Traduction]

M. John Williams (St-Albert, Réf.): Monsieur le Président, je
me reporte ala décision de la présidence plus tét ce matin au sujet
du paragraphe 73(1) du Réglement. L e whip du gouvernement avait
signaléqu'il n'y avait pas de restriction dans ce paragraphe et qu'il
s'appliquait donc aux projets de loi qui étaient précédés d’une
motion de voies et moyens, car cette disposition ne renfermait
aucune restriction.

Je voudrais vous signaler que I'article 45 du Reglement ne
contient également aucune restriction. Par conséquent, je vous
demande humblement de considérer que ce rappel au Réglement est
recevable.

[Francaig]

Le président suppléant (M. Milliken): Je remercie tous les
députés de chaque c6té de la Chambre pour leurs arguments sur ce
point. Jai examiné I'article 76 du Réglement, auquel a référé
Ihonorable député de Joliette, et je I’ai bien lu. En outre, j'ai lu
I’ article 45 du Reglement pour en fairelacomparaison et je necrois
pasqu'il y ait une différence entre la version anglaise et laversion
francaise de ces articles du Réglement.

[Traduction]

Voici ce que dit le paragraphe 45(3) du Réglement:

Lorsque, en vertu des dispositions de tout article du Réglement ou de tout autre
ordre de cette Chambre, I'Orateur a interrompu les délibérations afin de mettre
immédiatement aux voix la question relative a une affaire alors en discussion devant
la Chambre, la sonnerie d'appel des députés doit fonctionner pendant quinze
minutes au plus.

Ja interrompu les délibérations aprés 180 minutes.

Affaires courantes
[Francais]

—afin de mettre immédiatement aux voix la question relative &
une affaire alors en discussion devant |la Chambre. Dans un tel cas,
la sonnerie d’'appel des députés doit fonctionner pendant au plus
quinze minutes.

[Traduction]

Je demande au député de Joliette et au whip du Parti réformistede
se reporter au sous-alinéa 45(5)a)(i):
Sauf dans les cas prévus aux paragraphes (3) et (6) du présent article. ..
Autrement dit, lorsque le paragraphe (3) s applique, onn’apasle
droit de différer le vote aux termes du paragraphe 45(5) du Régle-
ment. Ce paragraphe s’ applique aux sonneries d’ appel de 30 minu-
tes et non acellesde 15 minutes. Dansle cas d’ une sonnerie d’ appel

de 15 minutes, le seul espoir de différer le vote réside dans le
paragraphe 45(7) du Reglement.

J exhorte les députés atenir compte de cefait. Jen'ai pas permis
le report du vote parce que j'ai jugé que la demande n' était pas
fondée. Jen ai ainsi décidé.

Nous allons maintenant passer au vote.
® (1350)

[Francaig]

(Lamotion, mise aux voix, est adoptée par e vote suivant:)

(\ote n© 295)

POUR

Députés
Alcock Anderson
Assadourian Augustine
Bakopanos Barnes
Beaumier Bélanger
Bethel Bodnar
Bonin Boudria
Brown (Oakville—Milton) Brushett
Bryden Byrne
Calder Campbell
Cannis Catterall
Chan Clancy
Cohen Collenette
Coallins Comuzzi
Crawford Culbert
Cullen DeVillers
Dhaliwal Dion
Discepola Dromisky
Dupuy Easter
English Fewchuk
Finlay Flis
Fontana Fry
Gagliano Gallaway
Gerrard Goodale
Graham Guarnieri
Harb Harper (Churchill)
Harvard Hubbard
lanno Iftody
Irwin Jackson
Karygiannis Keyes
Kilger (Stormont—Dundas) Kirkby
Knutson Kraft Sloan
Lastewka LeBlanc (Cape/Cap-Breton Highlands—Canso)
Lee Loney
Manley Marleau
Martin (LaSalle—Emard) McCormick
McKinnon McTeague
McWhinney Mifflin
Mills (Broadview—Greenwood) Minna
Mitchell Murphy
Murray Pagtakhan
Parrish Patry
Peters Peterson
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Phinney Pickard (Essex—Kent) ® (1355)
Pillitteri Proud
Regan Richardson
Rideout Robichaud [Traduction]
Rock Scott (Fredericton—York—Sunbury)
Serré Sheridan
Simmons Speller .
St. Denis Steckle LOI D’EXECUTION DU BUDGET DE 1997
Stewart (Northumberland) Szabo
Telegdi Terrana , i L. .
Thalheimer Torsney L ordre du jour appelle: Initiatives ministérielles:
Ur Valeri
Vanclief Volpe Le 9 avril 1997—Le ministre des Finances—Deuxiéme lecture et renvoi au
Wells Whelan Comité permanent des finances du projet de loi C-93, Loi portant exécution de
Wood Young certaines dispositions du budget déposé au Parlement le 18 février 1997.
Zed—115
L"hon. Paul Martin (ministre des Finances, lib.) propose que
leprojet deloi C-93, Loi portant exécution de certaines dispositions
CONTRE du budget déposé au Parlement le 18 février 1997, soit renvoyé
immeédiatement au Comité permanent des finances.
Députés
Abl M. Kilger: Monsieur le Président, je me demande si la Chambre
onczy Bachand . . L, , < . 1z -
Bellehumeur Bergeron serait disposée a suspendre la séance ou a considérer qu'il est
Blaikie Breitkreuz (Yellowhead) 14 heures pour gue nous puissions passer aux déclarations des
Bridgman Brien - - f - - . . . .
o Chaters députés afin que le député puisse bien compter sur dix minutes pour
Chrétien (Frontenac) Créte son discours a la suite de la période des questions.
Cummins de Savoye
Debien puceppe Le président suppléant (M. Milliken): Est-ce d’ accord?
Epp Gagnon (Québec)
Gauthier Godin Des voix: D’accord.
Gouk Grubel
Hanger Harper (Simcoe Centre)
Hayes Hermanson
Hill (Macleod) Hill (Prince George—Peace River)
Kerpan Langlois
Laurin Leroux (Shefford)
Loubier Marchand
Martin (Esquimalt—Juan de Fuca) Mayfield
McClelland (Ed ton Southwest/Sud-Ouest) Ménard = = =
MeCieliand (Edmonton Sout ey Wenard. DECLARATIONSDE DEPUTES

Nunez
Penson
Pomerleau
Ringma
Schmidt
Silye
Stinson
Venne

Paré

Picard (Drummond)
Ramsay

Sauvageau

Scott (Skeena)
Speaker

Strahl
Williams—58

DEPUTES «PAIRES»

Arseneault
Dalphond-Guiral

Duhamel

Finestone

Guay

Hopkins

Lefebvre

MacAulay

McLellan (Edmonton Northwest/Nord-Ouest)
Payne

Tremblay (Lac-Saint-Jean)

Asselin
Daviault
Fillion
Gaffney
Guimond
Laonde
Loubier
Marchi
O'Reilly
Reed
Tremblay (Rimouski—Témiscouata)

Le président suppléant (M. Milliken): Je déclare la motion
adoptée. En conséquence, le projet de loi est renvoyé au Comité

permanent des finances.

(La motion est adoptée et
comité.)

le projet de loi est renvoyé a un

[Traduction]

LA POTASSE

M. BernieCollins(Souris—M oose M ountain, Lib.): Monsieur
le Président, en 1996, I’industrie de la potasse de |a Saskatchewan,
la plus grande productrice et exportatrice de potasse au monde,
connaissait sa troisiéme année exceptionnelle en ligne.

Cette année-13, la solide performance de I'industrie a été attri-
buable & des ventes importantes aux Etats-Unis, au Brésil, en
Europe de I'Ouest et en Indonésie. Ces ventes, alliées aux prix
€levés de la potasse, ont rapporté a I’ industrie de la Saskatchewan
des recettes brutes qui ont presque atteint des niveaux records.

Qui plus est, cette réussite se traduit par des emplois de haute
qualité et bien rémunérés. L’ industrie de la potasse emploie 3 000
personnes en Saskatchewan et engage chez année des dépenses en
capital de 60 millions de dollars.

Pour qu’ on puisse miser sur cette réussite et stimuler |a croissan-
ce de I’ensemble de I’industrie miniére, j’invite tous les députés a
soutenir la ministre des Ressources naturelles dans ses efforts en
vue de supprimer de la réglementation fédérale les restrictions qui
entravent I’ investissement minier au Canada.
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[Francaig]

L'AMIANTE

M. Jean-Guy Chrétien (Frontenac, BQ): Monsieur le Prési-
dent, jetiens a souligner en cette Chambre le courage et la détermi-
nation des quatre mineurs marathoniens d’' Asbestos qui ont partici-
pé, le week-end dernier, au Marathon de Paris.

Leur geste, bien qu'ignoré par la presse frangaise, visait a sensi-
biliser laFrance alaréalité sécuritaire de I’ amiante dans un contex-
te d' utilisation adéquate. Ces quatre mineurs ont su faire la preuve
que I’ exposition ala fibre d’ amiante chrysotile ne réduisait en rien
les capacités physiques des travailleurs, notamment en raison des
standards trés éevés de salubrité dans I’industrie.

Je salue ce geste et j’ encourage ce genre de manifestation afin de
convaincre et surtout de faire réfléchir I’ ensemble de la population
francaise sur la proportion absurde qu' a prise cette affaire.

Mon collégue de Richmond—Wolfe se joint a moi pour féliciter
MM. Guy Guérette, Eudore Lemay, Michel Champagne et Pierre
Laliberté, nos quatre marathoniens mineurs d' amiante chrysotile.

[Traduction]

L’ALENA

M. Charlie Penson (Peace River, Réf.): Monsieur |le Président,
lorsque le premier ministre est arrivé a Washington il y a quelques
jours, il adit qu'il n"avait pas de questions sérieuses a discuter.
Permettez-moi d’en douter.

Je merappelle que, avant les derniéres élections, une question lui
semblait extrémement importante. Elle figure méme aux pages 26
et 27 du livrerouge: «Un gouvernement libéral renégocieral’ ALE-
NA pour prévoir un code des subventions, un code anti dumping et
un mécanisme plus efficace de réglement des différends.» On par-
lait méme de résilier I'accord si des révisions satisfaisantes ne
pouvaient étre négociées.

Qu' est-il advenu de cette promesse? N’ est-elle plus importante?
Je présume que nous pouvons I’ gjouter au tas d' autres promesses
que les libéraux n'ont pas tenues, comme |'abolition de la TPS,
I’enquéte approfondie sur |’ affaire de la Somalie et la levée des
obstacles au commerce interprovincial.

Voilaun gouvernement cynique qui fait des promesses en sachant
qu'il ne pourra pas les tenir.

® (1400)

LESCHEMINSDE FER

M. Bill Blaikie (Winnipeg Transcona, NPD): Monsieur le
Président, un grand nombre de mes électeurs s'inquiétent du fait
qu'on ait fait venir des Etats-Unis du matériel et des travailleurs
américains affectés aux grands travaux de génie civil pour effectuer

Article 31 du Reglement

des services d’ entretien afin de prévenir le déraillement detrainsau
Canada.

Lajustification de cette démarche, selon laquelleil était impossi-
ble d’ obtenir le matériel et les travailleurs spécialisés nécessaires,
est tout ssimplement inacceptable. 1l existe au Canada des équipes
qui font réguliérement des travaux de ce genre, qui les exécutent
avec compétence et qui auraient pu se charger destravaux effectués
récemment aWinnipeg et aBala, en Ontario. Lasituation n’ était pas
urgente et il N’ était pas nécessaire d' importer ces services. |l y avait
au Canada le matériel et les équipes nécessaires.

Je mejoins a la section locale 101 de Winnipeg des TCA pour
demander a la ministre de la Citoyenneté et de I'lmmigration
d'ordonner une enquéte approfondie sur les mesures prises par CP
Rail. Le gouvernement libéral pourrait atout e moins garantir que
les travailleurs canadiens ne perdent pas leurs emplois au profit des
Américains, simplement parce que CP Rail est libre d'agir a sa
guise.

LE SPRING SPRINT

Mme Maria Minna (Beaches—Woodbine, Lib.): Monsieur le
Président, le printemps est arrivé. Nous le savons, entre autres,
parce que la 108 course annuelle du Beaches Spring Sprint aeu lieu
le week-end dernier dans ma circonscription de Toronto. La meil-
leure fagon de se débarrasser de la nostalgie hivernale, de faire le
pleind oxygeneet defairedel’ exercice, ¢’ est decourir ainsi lelong
des plages du lac Ontario.

Un nombre record de 830 participants ont couru les cing kilome-
treslelong delapromenade afin derecueillir 6 000 $ pour le centre
récréatif de Beaches, qui célébre actuellement son 25€ anniversaire.
Lescoureursont été assistés par 130 bénévoles qui ont manifesté un
excellent esprit communautaire en organisant la course et en garan-
tissant que tout se passe bien.

Je félicite les coureurs et |es bénévoles pour du travail bien fait.
Lesfonds recueillis serviront au maintien de divers programmes au
centre récréatif de Beaches et a1’ achat de nouveau matériel. Félici-
tations a tous les participants.

LE TRAITE SUR LE SAUMON DU PACIFIQUE

M. Ted McWhinney (Vancouver Quadra, Lib.): Monsieur le
Président, les négociations canado-américaines sur les plaintes du
Canada, qui estime que les Etats-Unis violent les normes de conser-
vation énoncées dansle Traité de 1985 sur le saumon du Pacifique,
ont été marquées par une innovation dans les méthodes diplomati-
questraditionnelles. En effet, les véritables intéressés, |es pécheurs
actifs dans les deux pays, qui ont le plus & perdre des violations des
normes du traité, participent directement aux négociations.

Dans le cadre d' une série de rencontres, dont le consensus fait
ensuite |’ objet d'un rapport aux deux gouvernements, les pécheurs
canadiens et américains apportent une expérience pratique et des
préoccupations humaines dans ce qui était traditionnellement un
processus bureaucrati que et technique plutét abstrait. Pourquoi pas?
C'est le nouveau pluralisme. Cela contribue a équilibrer le nouveau
fédéralisme coopératif, que le gouvernement fédéral cherche main-
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tenant a instaurer avec le gouvernement de la Colombie-Britanni-
que, en mettant en application les recommandations unanimes du
rapport de la Commission Fryer sur les solutions a apporter aux
problémes des péches de la cote ouest et en cherchant a établir un
partenariat fédéral-provincia permanent au niveau de |’ administra-
tion des péches.

[Francais]

LEJOURNALISTECLAUDEPICHER

M. Roger Pomerleau (Anjou—Riviére-des-Prairies, BQ):
Monsieur le Président, ce soir, le journaiste Claude Picher, qui
couvre ' actualité économique et financiéere depuis 1975, recevrale
prix Hyman-Solomon pour laqualité de son travail journalistique. 11
s agit du premier Québécois francophone arecevoir ce prestigieux
prix.

Le prix Hyman-Solomon est attribué par le Forum des politiques
publiques, composé de personnes issues du milieu gouvernemental,
patronal et syndical. Ce prix vise a reconnditre le travail d'un
journaliste qui a su approfondir des questions complexes d'intérét
public, afin d’en expliquer clairement les enjeux et lesimplications
dans la vie de tous les jours.

Nul doute que M. Claude Picher mérite ce prix. Par lalucidité de
ses analyses, la clarté de ses explications, la limpidité de son
écriture, il contribue de fagcon majeure a I'intérét grandissant que
porte la population québécoise a la vie économique.

Monsieur Picher, tout le Québec vous félicite.

[Traduction]

LA CRETEDEVIMY

M. Ray Speaker (Lethbridge, Réf.): Monsieur le Président, il y
a 80 ans aujourd’ hui, la bataille de la créte de Vimy a permis de
forger une identité canadienne. Ce jour-1a, 100 000 Canadiens ont
emporté un bastion alemand stratégique, alors que des unités
francaises et britanniques avaient échoué a deux reprises.

Le prix a payer a été élevé, avec 3 600 morts et plus de 10 000
blessés. C'est la flamme la plus ardente qui produit I’ acier le plus
solide. Les sacrifices consentis ce jour-laont valu au Canada d’ ob-
tenir un siége a Versailles et de devenir membre de la famille des
nations.

Les Frangais n’ont pas oublié ce sacrifice. Présde 2 000 person-
nes se sont rassembl ées pour voir le ministre francais des Anciens
combattants remettre lamédaill e frangaise des vétérans a six survi-
vants canadiens.

Un certain nombre de vétérans canadiens de la Seconde Guerre
mondiale ont également participé alacérémonied’ hier, dont un que
jeconnais personnellement. Le capitained aviation alaretraite Ken
Branch, de Lethbridge, a servi outre-mer comme pilote au cours de
cette guerre. Il est rentré sain et sauf, contrairement a plusieurs de
ses camarades, et Lethbridge a depuis profité de ses contributions

qui ont enrichi lavie de beaucoup de membres de notre communau-
té.
A Ken Branch et aux milliers d’ autres Canadiens, hommes et

femmes, qui se sont sacrifiés pour que nous puissions rester libres,
je dis merci.

® (1405)

KERRICK FLATT

Mme Paddy Torsney (Burlington, Lib.): Monsieur le Prési-
dent, je suis fiere de saluer aujourd’ hui Kerrick Flatt, un jeune de
Burlington.

Kerry Flatt est un jeune Canadien exemplaire. Le 23 mars 1997,
il a manifesté un courage hors du commun. Ce jour-13, le jeune
Kerry, &géde7 ans, atiré son pere des eaux glacéesdu lac Manitou-
wabing, prés de Parry Sound, en Ontario, aprés que laglace eut cédé
sous leur poids.

Kerry amis sa propre vie en danger, et le gouverneur général du
Canada a souligné son courage en lui remettant la médaille de la
bravoure. Cette distinction est accordée aux Canadiens qui affron-
tent le danger pour secourir leurs concitoyens.

Jevousinviteavousjoindreamoi pour féliciter cejeunehérosde
son acte d'altruisme. Je lui souhaite de continuer afaire preuve de
courage et d attachement a sa famille, a notre collectivité et anotre

pays

[Francais]

LECANCER

MmeAnnaTerrana(Vancouver-Est, Lib.): Monsieur le Prési-
dent, le cancer atué presque 60 000 personnes au Canada en 1994.
Lemoisd avril est le mois de la prévention du cancer et beaucoup
d'individus et d organisations sont a la recherche de fonds pour
faire des recherches sur le cancer et pour vaincre cette maladie qui
détruit trop de vies humaines et d’une maniére tres cruelle.

[Traduction]

Ottawa accueille aujourd’ hui une jeune gargon de la Colombie-
Britannique. Mike Cuccione, agé de 12 ans, est bourré detalent. Au
cours de sa jeune vie, il a vaincu a deux reprises la maladie de
Hodgkin.

Pendant ces épreuves, Mike a composé cing chansons qu'il a
enregistrées sur disgue compact. L e disque a été lancé en novembre,
et Mike arecueilli 100 000 $ depuis. Cet argent sera consacré ala
recherche sur le cancer et iraal’hdpital pour enfants de la Colom-
bie-Britannique.

Mike a remporté récemment le prix Leader of Tomorrow de
Vancouver et il a été finaliste pour le prix Terry Fox. Mike est &
Ottawa pour rencontrer le premier ministre du Canada. Sonrévele
plus cher est d’avoir une action déterminante. Inspiré par ses chan-
sons, il ne désespérejamais, il ne perd jamais confiance, et il croit a
laforce de I'amour.
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Jetiensaféiciter Mike et samerveilleusefamillede cet excellent
travail et de ces succes.

LA CRETEDEVIMY

M. John Richardson (Perth—Wellington—Waterloo, Lib.):
Monsieur le Président, je suis trés heureux d'avoir I'occasion
aujourd' hui de rendre hommage a ces fiers Canadiens qui, au nom
delajustice et delaliberté, ont misleur vie en danger il y aenviron
80 ans, a Vimy.

La bataille de Vimy est vraiment sans pareil. En trois jours, les
Canadiens ont investi tout le plateau de Vimy, regagnant plus de
terrain, faisant plus de prisonniers et s emparant de plus d'armes
que n'importe quelle autre offensive britannique. En fait, cette
attague s est révélée lavictoire laplus rapide et laplus manifestede
toute la guerre.

Tous ceux qui ont regardé aux nouvelles télévisées, hier, les
reportages sur les cérémonies marquant cet anniversaire n’oublie-
ront pas I’émotion qu'ils pouvaient lire sur le visage des anciens
combattants canadiens qui étaient de retour aVimy. Latristesse qui
sevoyait dans leurs yeux trahissait ladouleur qu’ils éprouvaient en
pensant a leurs camarades morts pour leur patrie.

Pour de nombreux anciens combattants, ces événements consti-
tuent leur derniére heure de glaire. Ils se demandent qui seraencore
envie pour célébrer le prochain anniversaire. Or, ces célébrations se
poursuivront.

Mémesi ceux qui ont marqué notre histoire nous quitteront, nous
ne pourrons jamais effacer de notre mémoire leur courage, leur
bravoure et leur patriotisme. Rappel ons-nous toujours de ces valeu-
reux Canadiens.

[Francais]

LABATAILLEDEVIMY

M. Jean H. L eroux (Shefford, BQ): Monsieur le Président, du 9
au 12 avril 1997, nous commémoronsle 80° anniversaire de laprise
de la créte de Vimy par le Corps expéditionnaire canadien dont
faisait partie le 228 Régiment.

Forteresse inexpugnable qui avait résisté pendant plus de deux
ans, lestroupes canadiennes se sont distinguées en y remportant une
des plus grandes victoires. Le prix: 11 000 hommes sont tombés.

Aujourd’hui en cette Chambre, je désire rendre hommage au
courage et ala combativité exemplaire des soldats qui ont participé
alabataille de Vimy. Je désire rappeler atous que leur sacrificen’'a
pas été vain. Laroute des plus grandes victoires est toujours pavée
des pierres tombales de ses morts.

Tous, nous hous souvenons deleurs actes héroiques et nousavons
tiré unelegon deleur sacrifice. |1 nous reste maintenant et toujours a
réaliser lapaix mondiale durable qui doit étre notre ultime objectif
de tous les jours.

Article 31 du Reglement

[Traduction]

MICHAEL CUCCIONE

Mme Sharon Hayes (Port M oody—Coquitlam, Réf.): Mon-
sieur le Président, j'ai I"honneur aujourd hui de saluer le courage
d'un jeune garcon de la circonscription de Port Moody—Coquit-
lam, que je représenteici.

Michael Cuccione, 12 ans, aété éprouvé comme peu d' entre nous
dans sa bataille contre deux épisodes de la maladie de Hodgkin.
Tout au long de son supplice, lamusique a été pour lui une source de
force. Michael partage maintenant son inspiration avec tous les
jeunes de I'’Ameérique du Nord au moyen de son DC «Make a
Difference». Beaucoup d’ autres connaitront son histoireen lisant le
livre intitulé There are Survivors: The Michael Cuccione Story.

® (1410)

Nouste saluons aujourd’ hui, Michael, toi qui asrecueilli plus de
100 000 $ pour larecherche sur le cancer.

Nous te saluons aujourd’ hui, Michagl, toi qui es un exemple de
surviedel’ espoir et del’ esprit communautaire pour les personnes et
les familles de tout le Canada.

Nous te saluons aujourd’ hui, Michael, toi qui communiques cet
espoir aux jeunes, notamment, et qui les mets au défi de regarder
au-dela de la différence et du handicap.

Nouste saluons aujourd’ hui, Michael, toi qui, aveclesparolesde
tes chansons, nous rappelles a tous que «si nous nous y mettons,
NoUS pouvons recommencer a changer le monde».

LEPREMIERMINISTRE

M. Bill Graham (Rosedale, Lib.): Monsieur le Président, cette
semaine, les Canadiens ont suivi avec intérét et fierté la premiére
visite officielle de notre premier ministre aux Etats-Unis.

Le climat dans lequel cette visite s'est déroulée montre bien
I’équilibre que le premier ministre a réuss a établir dans nos
relations avec les Etats-Unis: le Canada affirme son indépendance
et fait valoir nos intéréts lorsque les Etats-Unis abusent de leurs
pouvoirs, maisil secomporte en bon voisin et est disposé acoopérer
avec notre alié et notre plus important partenaire commercial
lorsque c'est dans notre intérét.

D’ailleurs, les initiatives canadiennes qui ont été couronnées de
succes a I'échelle internationale, par exemple notre accord de
libre-échange avec le Chili, et nos succes financiers intérieurs,
permettent au premier ministre du Canada d’ étre de bon conseil
aupres de nos amis américains.

Lavaleur que le président américain accorde aux relations parti-
culiéres que notre premier ministre a tissées avec les Etats-Unis
ressort ason tour dans sadéclaration non équivoque sur I’ importan-
ce de I unité canadienne.
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Les accords qui ont été signés sont utiles pour tous. Nous pou-
vonstous nous réjouir delaréussite d' unevisite dont lesrésultats et
le temps démontrent la nature spéciale des rapports que le premier
ministre a pu établir avec notre puissant voisin.

DEFI EMPLOI 18-25

M. Nick Discepola (Vaudreuil, Lib.): Monsieur le Président, les
jeunes de ma circonscription de Vaudreuil veulent se tailler une
place sur le marché du travail. Le chdmage des jeunes est I’ une des
principales préoccupations de notre gouvernement.

11 me fait donc plaisir de souligner le lancement d’ une initiative
de partenariat congue pour encourager I’ embauche des jeunes de 18
a 25 ans dans larégion du Grand Montréal.

Défi Emploi 18-25 est un partenariat entre Développement des
ressources humaines Canada, la SQDM, le ministére de la Sécurité
du revenu, la Chambre de commerce de Montréal métropolitain et
d autres partenaires locaux.

Défi Emploi 18-25 a été mis en place pour encourager |’ embau-
che de cesjeunes par I’ entremi se d’ une campagne menée aupreés des
entreprises. Les jeunes représentent la reléve de demain. Ils pour-
ront participer a des forums gratuits sur I’emploi réunissant des
employeurs, des experts en emploi et d’ autres jeunes.

En raison du succés de Défi Emploi, I'année derniére, nous
sommes fiers que cet événement ait lieu, encore une fois, cette
année.

[Traduction]

LE DEPUTE DE MI1SSION-COQUITLAM

Mme Daphne Jennings (Misson—Coquitlam, Réf.): Mon-
sieur le Président, lors de la campagne éectorale qui m'a permis
d étre dlue pour lapremiéerefoisalaChambre, )’ avais promisames
€électeurs de travailler avec tous les autres députés pour adopter de
bonnes mesures |égidatives. Je crois avoir tenu parole.

Lorsqueles projets deloi et les motions quej’ai proposés ont été
retenus, je vous ai demandé a chacun votre aide. Auss, j'a eu la
chance de contribuer a ce que la crosse reste un sport national, et
mon projet de loi visant agarantir aux petits-enfantsle droit de voir
leurs grands-parents a été adopté a I'unanimité a I’ étape de la
deuxiéme lecture.

Je suis heureuse de dire que, hier soir, matroisiéme motion sur le
renvoi desinitiatives parlementaires par les comités de la Chambre
aété adoptée. Cela compl éte ladémarche amorcée en 1994, lorsque
nous avons adopté ma motion visant a libéraliser davantage les
votes et que nous avons appliqué le principe des votes libres aux
initiatives parlementaires.

Je suis également heureuse d’ avoir pu, avant Noél, présenter une
motion du Parti réformiste qui reconnaissait I'importance de la
famille, motion que la Chambre a appuyée.

Comme je ne serai pas des votres ala prochaine session, je dois
remercier tous les députés qui m’'ont prouvé, a moi, et qui ont
prouvé a mes éecteurs et aux étudiants aqui j'ai enseigné pendant
30 ans que la démocratie peut fonctionner a la Chambre. Chers
collégues, je vous remercie.

[Francais]

LAREPRESENTATIONMINISTERIELL E QUEBECOISE

M. Bernard Patry (Pierrefonds—Dollard, Lib.): Monsieur le
Président, sous le titre «Suspects habituels», un journaliste du
Journal de Montréal déclarait, hier, dans sa chronique, €t je le cite:
«Pour les libéraux fédéraux, ce devrait étre d’ autant plus facile que
le Québec reste quelque peu sous-représenté au Cabinet et qu'il y a
donc de la place.»

Comment peut-on prétendre que les Québécois sont sous-repré-
sentés au sein du Cabinet, alors que le premier ministre, le ministre
des Finances, le président du Conseil du Trésor, la ministre de la
Citoyenneté et de I'lmmigration, le président du Conseil privé et
ministre des Affaires intergouvernementales, le ministre du Déve-
loppement des ressources humaines, le ministre du Travail et le
secrétaire d' Etat au Bureau fédéral de développement régional sont
tous du Québec?

Le Québec est dga fort bien représenté au sein du Conseil des
ministres et il y afort a parier que cette représentation sera suppor-
tée par |’ gjout substantiel de nouveaux députés a la suite de notre
prochaine victoire éectorale.

QUESTIONSORALES
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[Francais]

LESCOMMISSIONSSCOLAIRESLINGUISTIQUES

M. Gilles Duceppe (chef de I’opposition, BQ): Monsieur le
Président, hier, les députés de tous les partis politiques siégeant a
I’ Assemblée nationale, ceux et cellesdu PLQ, del’ ADQ et du Parti
québécois, se sont tous entendus pour réclamer d’ Ottawa une modi-
fication al’article 93 de la Constitution pour permettre I'implanta-
tion de commissions scolaires linguistiques.

Devant I’unanimité de I’ Assemblée nationale, élue par tous les
Québécois et toutes les Québécoises, le premier ministre s’ engage-
t-il & procéder a la modification réclamée par le Québec dans un
champ de compétence provinciale et en respect intégral del’article
23 de la Constitution canadienne?

Letreshon. Jean Chrétien (premier ministre, Lib.): Monsieur
le Président, commeledisait le ministre des Affairesintergouverne-
mentales, de notre coté, nous attendons la résolution du gouverne-
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ment du Québec. Lorsqu’ elle arrivera, nous serons trés heureux de
I’étudier et d'y donner suite.

Nous avons eu affaire a un probleme de méme nature, il y aa
peine quelques mois, ici a la Chambre. Une résolution visant a
modifier la Constitution en fonction de la province de Terre-Neuve
et du Labrador et de leur systéme d’ éducation nous a €té présentée,
et tout s'est bien passé.

Je suis tres confiant que la méme chose se produiralorsque nous
recevrons la résolution du gouvernement québécois, mais il faut
attendre que les gens se soient exprimeés avant que nous puissions
procéder.

M. Gilles Duceppe (chef de I’opposition, BQ): Monsieur le
Président, le premier ministre sait fort bien qu'il y a eu dépét d'un
projet de la part du député Mulcair et recu unanimement par I'en-
semble des députés a I’ Assemblée nationale. Il sait également que
son ministre des Affaires intergouvernementales disait hier que la
volonté de I’ Assemblée nationale était insuffisante.

Aujourd’ hui méme, le premier ministre parlait d’ une opposition
hypothétique de la part des représentants des Eglises. Alors que,
dansledébat qui dure depuisfort longtemps au Québec, les évéques
ne se sont jamais opposés a la mise en place de commissions
scolaires linguistiques.

Pourquoi invoquer une opposition hypothétique de la part des
représentants des Eglises alors que, dans le cas de Terre-Neuve
justement, on sait que les représentants des Eglises 'y opposaient,
et le premier ministre a acquiescé a la demande du Parlement
terre-neuvien, alorsmémequ’il y avait opposition des représentants
des Eglises, mais volonté des représentants éus par les Terre-Neu-
viens?

Letreshon. Jean Chrétien (premier ministre, Lib.): Monsieur
le Président, comme le ministre responsable du dossier I'a dit, il
faut un large consensus. Je suistrés content de voir que le consensus
semble s établir clairement a I’ Assemblée nationale. Mais je sais
aussi que des gens voudront peut-étre nous faire des représenta-
tions, comme ce fut le cas pour Terre-Neuve. Nous les avons
écoutés, ensuite nous avons agi.

C'est le systéme démocratique qui le veut ainsi, et il faut qu’une
résol ution soit adoptéeici, alaChambre des communes, et au Sénat.
Il a falu plusieurs mois avant de pouvoir régler le probléme de
Terre-Neuve, parce qu'il y avait eu des délais causés, plutét dans
I’autre Chambre. De toute fagon, nous verrons. Il faut attendre
d’avoir larésolution. Et tant mieux si la résolution est unanime.

M. Gilles Duceppe (chef de I’opposition, BQ): Monsieur le
Président, je demande au premier ministre s'il s'engage, devant une
résolution adoptée unanimement par tous les députés de I’ Assem-
blée nationale, a donner suite de fagon accélérée. Ici, I’ opposition
officielle lui accorderatout son appui. S engage-t-il, au nom de son
parti, a demander aux sénateurs libéraux et conservateurs de procé-
der de laméme fagon, afin que cet amendement puisse étre adopté
avant la tenue des prochaines élections?

Letreshon. Jean Chrétien (premier ministre, Lib.): Monsieur
|e Président, nous recevrons larésolution, nous |’ étudierons comme
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il sedoit et nous viendrons devant la Chambre des communes. A ce
moment-1a, on demandera aux députés de voter dans les délais les
plus brefs.

Parfois, des gens s objectent a des situations unanimes dans cette
Chambre et il faut respecter le Réglement de la Chambre. Quant au
Sénat, on verra. |l faut d'abord que la Chambre des communes se
prononce. Lorsque nous auronsregu larésolution et qu’ elle aura été
approuvée par le Cabinet, nous procéderons dans cette Chambre
dans les plus brefs délais.

Quant aladate des élections, personne nelaconnait encore, alors
on verra a ce moment-la si ¢a va, oui ou non, al’'intérieur de cet
objectif.

Mme Pierrette Venne (Saint-Hubert, BQ): Monsieur le Prési-
dent, ma question s adresse au premier ministre.

En agissant comme ils le font dans le dossier des commissions
scolaires linguistiques, |e premier ministre et le ministre des Affai-
res intergouvernementales démontrent exactement pourquoi tous
les gouvernements du Québec, souverainistes ou fédéralistes, ont
dénoncéet ont rejetéla Constitution canadienne imposée au Québec
il y amaintenant 15 ans.
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Le premier ministre admettra-t-il qu'il utilise encore une fois la
Constitution de 1982 pour intervenir directement dans un dossier
qui relévedel’ Assemblée nationale, et pour dicter aux Québécoisla
marche a suivre dans leurs affaires?

Letreshon. Jean Chrétien (premier ministre, Lib.): Monsieur
le Président, il n'y aqu’ une seule Constitution au Canada et nousla
respectons. Il y aune obligation pour la Chambre des communes de
recevoir larésolution d' un gouvernement provincial, del’ éudier et
de voter.

Commejeviensdeledire, tant mieux s'il y aun large consensus
au Québec et s'il y a un vote unanime al’ Assemblée nationale du
Québec. Celarendrale débat, je |’ espére, plusfacileici. Cependant,
il faudra attendre les points de vue de tout le monde, comme ¢’ est
nécessaire dans une démocratie.

Mme Pierrette Venne (Saint-Hubert, BQ): Monsieur le Prési-
dent, comment le premier ministre peut-il nier le consensus expri-
mé par le projet de résolution unanime de I’ Assemblée nationale,
alors qu'il a lui-méme rapatrié la Constitution en 1982 contre la
volonté quasi unanime de I’ Assemblée nationale? Pour lui, un
consensus au Québec, est-ce exactement le contraire de ce que veut
I’ Assembl ée nationale?

Letreshon. Jean Chrétien (premier ministre, Lib.): Monsieur
le Président, ¢’ est évidemment la vocation des députés de I’ opposi-
tion, qui sentent qu’ils vont toujours étre dans I’ opposition, d'es-
sayer de faire seulement des controverses.

Il'y aprésentement un débat al’ Assemblée nationale du Québec.
Les députés concernés discutent, essaient de trouver des compro-
mis, voteront, et il n'y a pas de controverse. Seulement un parti,
dont I’ objectif est de blogquer plutét que de réaliser, tente auss de
faire une opération de blocage. Nous, nous allons assumer nos
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responsabilités, comme on le fait toujours, d' une fagon tres démo-
cratique. . .

Des voix: Oh, oh!

M. Chrétien (Saint-Maurice): Oui, et en respectant I’ opinion de
tout le monde. Et, comme je I'a dit tout & I"heure, nous allons
attendre que I’ Assembl ée national e se soit prononcée avant de nous
prononcer nous-mémes.

lls seraient les premiers a se plaindre si nous prenions des
positions positives ou négatives, sans savoir ce que |I' Assemblée
nationale veut faire avant leur vote.

[Traduction]

LESDROITSDESVICTIMES

M. Randy White (Fraser Valley-Ouest, Réf.): Monsieur le
Président, Clifford Olson, le tueur d' enfants, a échoué hier dans sa
derniére tentative de fairelever une ordonnance de non-publication,
maisil ajuré d en appeler ala Cour supréme, aux frais des contri-
buables, évidemment.

Les tueurs comme lui obtiennent tout ce qu'ils veulent du syste-
mejudiciaire, alorsquelesvictimes doivent se battre pour obtenir le
moindre avantage.

Ja une question a poser au ministre de la Justice. Pourquoi les
criminels comme Clifford Olson ont-ils plus de droits dans le
systéme judiciaire que n’en ont les victimes?

L"hon. Allan Rock (ministre de la Justice et procureur géné-
ral du Canada, Lib.): Monsieur le Président, il y a deux ans, un
homme de Montréal est venu me voir pour m’expliquer que safille
de 15 ans avait été agressée sexuellement et étranglée. |l nous a
demandé de |’ aider en modifiant laloi de maniéreace quelapolice
dispose des outils d’ enquéte susceptibles de I’ aider a poursuivre le
coupable.

Le solliciteur général et moi avons donc rencontré les membres
du caucus, discuté des politiques du gouvernement, travaillé tres
fort et présenté un projet deloi qui accordait des pouvoirsalapolice
afin qu'elle puisse faire des fouilles et prélever des substances
corporelles aprés avoir obtenu un mandat pour faireun test d ADN.

Cette loi est entrée en vigueur en juillet 1995. L’ enquéte a été
faite. Un échantillon a été prélevé. Des accusations ont €té portées
et la cause est maintenant devant les tribunaux.

Voila comment |e gouvernement répond aux besoins des victi-
mes.

M. Randy White (Fraser Valley-Ouest, Réf.): Monsieur le
Président, je faisais allusion aux criminels qui obtiennent le plus
facilement du monde que leur cause soit portée en appel, alors que
les victimes doivent attendre trés longtemps avant d’ obtenir un

appel.
Hier, j’a dit que Darren Ursel avait torturé et violé une jeune

femme pendant une heure et demie. Cette femme a été chanceuse de
s'en sortir vivante. Le juge a dit que ce délinquant sexuel était

tendre parfois et qu'il éprouvait un peu de remords pour cette
agression; il I'adonc condamné aune peine dedeux ansavec sursis,
sans |’ envoyer en prison.

® (1425)

Hier également, j’al posé la question suivante au ministre de la
Justice, maisil aesquivé le probléme. Je vais|ui poser de nouveau
cette question pour que tous les Canadiens puissent écouter attenti-
vement sa réponse.

Le ministre de la Justice pense-t-il qu'il est possible au Canada
qu'un criminel ayant violé et avili ainsi une femme puisse s en tirer
sans aler en prison?

L"hon. Allan Rock (ministre de la Justice et procureur géné-
ral du Canada, Lib.): Monsieur le Président, nous croyons tous
que quiconque commet un crime grave et violent devrait étre
condamné a la prison pour cet acte.

La cause a laguelle le député fait allusion est devant la cour
d appel, etil lesait. Laissonslestribunaux s’ occuper de cette cause.

Lundi dernier, en rai son de nos préoccupations au sujet del’ inter-
prétation par les tribunaux de certaines des dispositions de la loi,
nous avons demandé ala Chambre d’ approuver des modificationsa
la disposition de la loi C-41 sur la condamnation avec sursis. Le
député et son parti étaient d’accord, et ces modifications seront
adoptées et promulguées au cours de la présente |égislature.

Ja dit, en réponse aux questions du député plus tot cette semai-
ne, et je le répéte aujourd’ hui, que le gouvernement a apporté au
Code criminel des modifications importantes en matiére de droits
desvictimes. Ledéputélesait. Laloi est éloquente acet égard. Nous
avons agi.

M. Randy White (Fraser Valley-Ouest, Réf.): Monsieur le
Président, le ministre de la Justice parle d’ un appel concernant une
peine imposée en vertu d'une loi qu'il a lui-méme présentée. La
condamnation avec sursis n’aurait jamais di exister au départ.

Hier, j avais honte du ministre de la Justice et du gouvernement
libéral. Le ministre de la Justice ne veut pas reconnaitre qu’il est
responsable de la mise en oeuvre de lois qui rendent la vie des
victimes encore plus pénible.

Ja parlé aune dame hier et elle m'a dit qu'elle était extréme-
ment découragée des propos du ministre de la Justice. Elle avait
I'impression qu'il ne se souciait absolument pas de son bien-étre.

Comment le gouvernement peut dire qu’il se préoccupe des
femmes au Canada alors qu’il met en oeuvre une mesure prévoyant
la condamnation avec sursis, permettant ains a un individu de
violer et de rabaisser une femme sans avoir a purger sa peine.

L"hon. Allan Rock (ministre de la Justice et procureur géné-
ral du Canada, Lib.): Monsieur le Président, je dis que le gouver-
nement a agi. Je ne demande pas au député ni ala Chambre de me
croire sur parole. Pourquoi ne pas poser la question a une personne
qui sait ce que ¢’ est que d’ étre victime et qui connait les droits dont
les victimes ont besoin?

En réponse ala question du député, je vais lire une lettre quej’ al
recue aujourd’ hui:
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Il'y atrois ans, une pétition a été présentée a Allan Rock au nom de 2,5 millions de
Canadiens qui réclamaient des mesures radicales pour accroitre la sécurité publique et
améliorer le traitement des victimes.

Depuis ce temps, des mesures importantes ont été prises pour corriger certains de

ces problémes. Méme s'il reste encore beaucoup a faire, le gouvernement actuel a
montré sa volonté d’ écouter et d' agir.

Nous sommes impatients de continuer a travailler avec le Comité de la justice
durant son examen exhaustif des questions qui touchent les victimes au Canada.

Lalettre est signée par Priscillade Villiers, présidente du groupe
CAVEAT, Canadiens contre la violence partout recommandant sa
révocation.

Des voix: Bravo!

M. White (Fraser Valley-Ouest): Vous devriez avoir honte
vous-méme. Une femme a été violée.

M. Rock: Jai dit au député qu’il n’a pas besoin de nous croire
sur parole. Il n"aqu’ aécouter ce que dit laprésidente de |’ organisa-
tion de défense des droits des victimes la plus respectée et la plus
crédible. C'est la vérité.

LePrésident: Je prierais les députés de ne pas brandir de docu-
ments.

[Francaig]

LE CRIME ORGANISE

M. Michel Bellehumeur (Berthier—Montcalm, BQ): Mon-
sieur le Président, hier, le ministre dela Justice arejeté du revers de
lamain letexted’ un projet deloi du gouvernement du Québec pour
faire déclarer illégales les bandes de motards criminalisées.

Pourtant, danslamémejournée, deux Hell’s Angels étaient remis
en liberté par manque de preuve, un meurtre se perpétrait a Donna-
cona, unetentative de meurtre a Thetford Mines, il y aeu en plusun
cocktail Molotov a Québec et |a découverte de béatons de dynamite
dans une poubelle & Longueuil. Tout cela est relié a la guerre de
motards qui sévit au Québec. A part ¢a, tout va bien dans le petit
monde merveilleux du ministre fédéral de la Justice.

® (1430)

En utilisant la Charte pour abrier son manque de volonté politi-
que, le ministre n’ est-il pasen train d’ en dargir la portée aun point
tel que la Charte protége plus les groupes de motards criminalisés,
tels les Rock Machine et les Hell’s Angels, que les honnétes ci-
toyens?

L"hon. Allan Rock (ministre de la Justice et procureur géné-
ral du Canada, Lib.): Monsieur |e Président, je voudrai s demander
a I’honorable député de patienter jusqu’'a la semaine prochaine,
alorsquej’ai I'intention d’ annoncer des mesures concreétes, spécifi-
ques et pratiques pour faire face a la situation qui prévaut, non
seulement au Québec, mais ailleurs aussi ou on retrouve de tels
gangs et des individus impliqués dans le crime organisé.

Il est vrai quej'al recu lundi soir une proposition préparée par
M. Bégin, le procureur général du Québec. Je I’a étudiée, et mes
fonctionnaires sont maintenant en train de préparer nos réponses.
Personnellement, j’'ai été un petit peu surpris et décu parce que,
selon la proposition de M. Bégin, le simple fait d’ appartenir & une
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organisation constitue un crime. A mon avis, ¢’ est contre les Char-
tes québécoise et canadienne.

On peut trouver des moyens et des approches valides, durables et
efficaces. Je suis, al’ heure actuelle, en train de les préparer pour la
semaine prochaine.

M. Michel Bellehumeur (Berthier—Montcalm, BQ): Mon-
sieur le Président, au lieu de faire le gérant d’estrade, comme le
ministre le fait, et attendre un projet de loi tout fait, blindé, rédige
par le Saint-Esprit pour étre siir, jel’invite alire certains documents
de la GRC et du Service canadien de renseignements criminels qui
disent ceci, et je cite:

LesHell’'s Angels et les Rock Machine disposent d’ un vaste arsenal d’ armes et de
munitions et sont déterminés a aller jusqu’au bout. L’ enjeu de cette guerre est le

contr6le de la vente de stupéfiants dans la région de Montréal et ailleurs dans la
province.

Ce sont des documents fédéraux.

Avec tout ce qu'il adit hier relativement au projet de Québec, le
ministre admet-il qu'il s'empéche lui-méme, par son interprétation
angélique de la Charte canadienne des droits, de trouver desmoyens
efficaces pour contrer la guerre des motards?

L"hon. Allan Rock (ministre de la Justice et procureur géné-
ral du Canada, Lib.): Monsieur le Président, je partage entiere-
ment |’ inqui étude de |’ honorable député. Nous avons une divergen-
ce concernant les approches et les moyensa utiliser pour contrer ces
défis.

Moi, personnellement, ains que le gouvernement du Canada
préférons utiliser des mesures constitutionnelles et valides. Nous
croyons qu'il sera possible de faire face a ces défis par des mesures
congtitutionnelles.

Le ministre Bégin du Québec a suggéré une autre approche,
c'est-a-dire d'utiliser des approches inconstitutionnelles. Je préfé-
rerais avoir des lois durables et non des lois qui seront contestées
devant les cours durant les prochains mois. Alors, la semaine
prochaine, j'ai I'intention de déposer mes propositions, valides et
constitutionnelles, mais également efficaces.

[Traduction]

LAJUSTICE

M. Jack Ramsay (Crowfoot, Réf.): Monsieur le Président, le
projet de loi C-41 présenté par le ministre de la Justice permettra
aux violeurs et criminelsviolents derester en liberté. Je suis sir que
MmMe de Villiers ne lui donne pas son appui. Je suis convaincu
qu'elle s'y oppose.

Aulieu delaisser lesvioleurs et les criminels violents en liberté,
pourguoi le ministre de la Justice ne propose-t-il pas une modifica-
tion qui limiterait la condamnation avec sursis aux criminels non
violents?

L"hon. Allan Rock (ministre de la Justice et procureur géné-
ral du Canada, Lib.): Monsieur le Président, le député sait que
I'article auquel il fait référence oblige la cour a sassurer que
I’'imposition d' une sentence avec sursis ne met pas la sécurité de la
collectivité en danger. Il semble évident qu’ une personne qui aurait
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commis un crime violent grave ne serait pas admissible a une
condamnation avec sursis.

Certains tribunaux d'appel provinciaux ont été saisis de cas qui
ne sont pas clairs. C'est pourquoi j'a proposé, avec |I'accord du
député, d' apporter au projet deloi C-41 une modification indiquant
clairement que les tribunaux doivent tenir compte des principes
traditionnels qui régissent la détermination de peine, notamment la
dissuasion, la dénonciation et |a protection de la société, lorsqu'ils
prononcent une condamnation avec sursis.

L affaire dont parle le député et qu’exploite sans vergogne le
député de. . .

® (1435)
M. Randy White (Fraser Valley-Ouest, Réf.): Sottise!
Des voix: Oh, oh!

Le Président: Chers collégues, je n’entends évidemment pas
toujours tout ce qui se dit ala Chambre. Je comprends qu’ on ait des
emportements passagers, mais je demanderais au député de Fraser
Valley-Ouest de bien vouloir se rétracter pour que nous puissions
poursuivre la période des questions.

M. White (Fraser Valley-Ouest, Réf.): Monsieur le Président,
C'était une accusation trés grave, mais je retire néanmoins ce que
ja dit.

M. Jack Ramsay (Crowfoot, Réf.): Monsieur le Président, les
conditions contenues dans la modification a laquelle le ministre a
fait référence n'empécheront pas les tribunaux de remettre des
violeurs et délinquants violents en liberté.

Aussi, dans la mesure ou la réponse du ministre indique trés
clairement qu'il n’ aaucunement I intention delimiter lacondamna-
tion avec sursis aux délinquants non violents, qu’a-t-il a répondre
aux victimes de crimes violents, en particulier ces femmes qui ont
€té agressées et violées par des hommes qui sont maintenant en
liberté gréce a cette mesure légidative et a cause du refus du
ministre d’en limiter I’ application aux seuls délinquants non vio-
lents?

L"hon. Allan Rock (ministre de la Justice et procureur géné-
ral du Canada, Lib.): Monsieur le Président, la Cour d’ appel dela
Colombie-Britannique est présentement saisiedel’ affaire. Lesavo-
cats d'une des parties tentent de faire valoir que les criminels
violents ne devraient jamais pouvoir bénéficier d’une condamna-
tion avec sursis. Si letribunal rend une décision en cesens, elleliera
évidemment les tribunaux inférieurs.

Le député parle des victimes et le Parti réformiste a insisté
l&-dessus toute la semaine. Comme je le disais cet aprés-midi, il
n’'existe pas au Canada d organisme plus crédible et plus dévoué
aux victimes et aleursdroits que CAVEAT. Il y apeu de porte-paro-
le des victimes qui soient plus respectés et revendicateurs que
MMe Priscilla de Villiers.

Je lisais aujourd hui méme & la Chambre une déclaration de
M™me de Villiers, qui affirmait que le gouvernement écoute, qu'il a
apporté des changements importants et qu'il a pris des meures pour
modifier laloi et alléger les souffrances des victimes. C' est effecti-
vement ce que le gouvernement a fait.

[Francais]

LALOI SURLESINSTITUTIONSFINANCIERES

M. Yvan L oubier (Saint-Hyacinthe—Bagot, BQ): Monsieur le
Président, la Loi fédérale sur les institutions financiéres empéche
les compagnies d assurance a charte provinciale d acquérir une
partie des activités d’ une société d' assurance a charte fédérale.

Cette loi empéche les compagnies québécoises de profiter des
opportunités en achetant des blocs d' assurance d’ un concurrent qui
se retire du marché. La discrimination est telle qu’ une compagnie
francaise, américaine, brésilienne ou autre est autorisée afaire, par
laloi fédérale, ce qu’ une entreprise québécoise ne peut faire sur son
propre territoire.

Ma question s’ adresse au ministre des Finances. Peut-il s'enga-
ger devant cette Chambre a corriger immédiatement cette situation
discriminatoire envers les sociétés québécoises? Il ala possibilité
delefaire désaujourd hui par I’ entremise de laprésenterévisionde
laLoi sur les ingtitutions financiéres.

L"hon. Paul Martin (ministredesFinances, Lib.): Monsieur le
Président, comme le député le sait, le projet de loi C-82 est tres
important pour I'industrie de I'assurance. |l contient un grand
nombre de dispositions sur plusieurs sujets de grande envergure.

Je suis convaincu que le député sera d'accord avec moi que
lorsqu’ on veut faire un changement dans une industrie telle que
I"industrie de I"assurance, il faut procéder avec prudence. Troisie-
mement, le changement recommandé par le député n’ était pas une
priorité pour I'industrie de I’ assurance.

Celaétant dit, mes fonctionnaires sont d§ja en train d’ étudier, de
faire I'analyse d'une possibilité. Je suis moi-méme trés ouvert a
regarder et a considérer cela avec beaucoup d' attention.

® (1440)

M. Yvan L oubier (Saint-Hyacinthe—Bagot, BQ): Monsieur le
Président, lorsque le ministre dit que ce n’était pas une priorité de
I"industrie, jelui rappellerais quel’ année derniére, un Livre blanc a
€té déposé qui faisait quasiment I’ unanimité dans I'industrie cana-
dienne, qui obtenait I'appui pour ce genre de modification de
I’ Association canadienne des compagnies d’ assurance de person-
nes, |’ Association des banquiers canadiens, |e Bureau des assuran-
ces du Canada, le Canada Trust, etc.

Alors, comme nous sommes toujours préts a collaborer au bien-
étre de nos concitoyens et concitoyennes, contrairement ace quele
premier ministre a dit, il y a quelques instants, nous offrons nos
services au premier ministre pour faire en sorte que, avant le
déclenchement des prochaines éections, on corrige cette discrimi-
nation qui est injustifiée pour les sociétés d'assurance a charte
provinciale au Québec.
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Alors, je lui pose la question: Est-il prét, dés aujourd hui, &
mettre en branle un processus qui va corriger cette situation avec
tout le concours de I’ opposition officielle?

L"hon. Paul Martin (ministredesFinances, Lib.): Monsieur le
Président, commejeviensdel’indiquer, je suistrés ouvert al’ étude
d'un changement. Mes fonctionnaires sont dé§a en train de le
regarder et je suis ouvert a rencontrer les compagnies concernées
dans une période assez bréve.

Mais je crois que le député sera d’ accord avec moi que ce qui est
le plus important, c'est que le projet de loi C-82 soit adopté le plus
rapidement possible, parce qu’il contient des dispositions qui sont
trés importantes pour |’industrie tout entiere.

[Traduction]

LAJUSTICE

Mme Diane Ablonczy (Calgary-Nord, Réf.): Monsieur |le Pré-
sident, j’a écouté attentivement les questions posées au ministre de
la Justice ces derniersjours, ainsi que ses réponses, et je n'en crois
pas mes oreilles.

Le juge Harry Boyle avait la preuve que Darren Ursel avait
séquestré une jeune femme pendant une heure et demie, |’ avait
dépouillée de ses vétements, I'avait violée et sodomisée avec un
manche de raquette, jusqu’ ace qu’ ellearriveas échapper malgré sa
terreur. Le juge adéclaré cet homme coupable, maisil agjouté qu'il
avait exprimeé des remords, que par momentsil avait été tendre avec
savictime, et il I’aremis en liberté.

Plutét que de se camoufler derriere une lettre de courtoisie de
CAVEAT, une lettre que ce groupe regrette sans doute améerement
d avoir envoyée, le ministre de la Justice pourrait-il nous indiquer
comment il pourrait expliquer a cette jeune femme et a sa famille
qu'il ne soit rien arrivé a son tortionnaire?

L"hon. Allan Rock (ministre de la Justice et procureur géné-
ral du Canada, Lib.): Monsieur le Président, comme je I'ai dé§ja
dit, cette affaire est devant la cour d' appel de Colombie-Britannique
et je ne peux faire aucun commentaire. C'est a la cour d’ appel de
prendre une décision sur cette affaire et les questions qu’ elle soulé-
ve.

Je mets cependant en garde ladéputée contre I’ utilisation sélecti-
vedesfaitsliésaune affairelorsqu’ elle laprésente ala Chambre ou
ailleurs.

Finalement, en ce qui concerne les condamnations avec sursis, le
gouvernement et moi-méme sommes d’ avis que quicongque commet
un crime avec violence devrait étre emprisonné. Je pense également
que I'’amendement que nous avons adopté lundi, qui dit clairement
gu’en cas de condamnation avec sursis le tribunal doit prendre en
considération tous les facteurs, y comprisla protection de la société
et la dissuasion, améliorera les dispositions et donnera aux tribu-
naux des indications précises sur les intentions du Parlement.

Mme Diane Ablonczy (Calgary-Nord, Réf.): Monsieur |le Pré-
sident, je ne pense pas qu'il y ait de doutes quant aux faits. Une

Questions orales

femme a été dépouill ée de ses vétements, violée et brutalisée. C' est
une mére seule. Le ministre de la Justice a présenté un amendement
rédigé alavavite qui dit que les juges doivent prendre en considé-
ration la protection de la société avant de laisser les criminels en
liberté. Il est en train de nous dire qu'il aainsi fait beaucoup pour
protéger les femmes.

N’est-il pasincroyable qu'il faille adopter deslois pour dire aux
juges que leur travail consiste aussi a penser a la sécurité?

Pourquoi le ministre de la Justice ne présente-t-il pas uneloi qui
dirait aux juges que le viol mérite la prison?

L"hon. Allan Rock (ministre de la Justice et procureur géné-
ral du Canada, Lib.): Monsieur le Président, le Code criminel
contient plus de 800 articles. Ony dit clairement que la peine pour
les crimes graves commis avec violence est I’ emprisonnement. La
peine pour les agressions sexuelles est déjatres claire dans le code
criminel.

Le cas dont parle la députée est actuellement devant la cour
d appel de Colombie-Britannique. Il ne peut pas étre jugéici, ala
Chambre des communes; il doit étre jugé par les tribunaux.

Les principes de détermination de la peine sont définis dans le
Code criminel du Canada. Ils sont |a pour étre interprétés et appli-
qués par les tribunaux du pays. C'est ainsi que fonctionne lajustice
chez nous et notre gouvernement a pris des mesures pour faire en
sorte que le systéme soit plus solide.

® (1445)

[Francais]

L’ AEROPORT PEARSON

M. Paul Mercier (Blainville—Deux-M ontagnes, BQ): Mon-
sieur le Président, maquestion s’ adresse au ministre des Transports.

Le 25 marsdernier, le ministre des Transports annoncait une aide
financiére de 185 millions de dollars a I’ administration de I’ aéro-
port Pearson, prétextant qu'il s agissait de montantsdirigésversdes
projets nécessaires, liés alasécurité et al’ environnement del’ aéro-
port torontois. Or, quand on regarde la répartition des sommes
versées par le gouvernement fédéral, on remarque que 145 millions
de dollars, soit environ 80 p. 100, serviront en fait ala construction
d'une nouvelle piste.

Leministredes Transports admet-il aujourd’ hui que ce cadeau de
185 millions de dollars constitue une compensation al’ administra-
tion aéroportuaire de Toronto, pour que celle-ci achéte leterminal 3
agros prix et sauve ainsi laface des libéraux qui sont toujours aux
prises avec des poursuites de 662 millions de la part de Pearson
Development Corporation?

[Traduction]

L"hon. David Anderson (ministredes Transports, Lib.): Mon-
sieur le Président, je me permets d’expliquer encore une fois au
député et alaChambre queles 185 millionsde dollarsdont il aparlé
étaient destinés atrois projets différents. Lereport deloyer sefaisait
a trois conditions: terminer la piste, construire deux postes de
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sécurité-incendie et établir de nouvelles installations de dégivrage,
d'une valeur de 40 millions de dollars. C'est I’ entente qui avait été
conclue.

Cela fait suite a des corrections apportées aux formules de
location utilisées a Vancouver, Calgary et Edmonton, dans e cadre
du passage du régime des administrations aéroportuaireslocales, en
vigueur sous |"ancien gouvernement, aux administrations aéropor-
tuaires canadiennes, systéme mis en oeuvre par notre gouverne-
ment. Ce n’est qu’ ensuite qu’'on a vendu |’ aérogare 3 a |’ aéroport
Pearson. Comme je I’a dit hier, le président du conseil de I’ admi-
nistration aéroportuaire locae a dit trés clairement qu'il avait
lui-méme décidé d acheter cette installation. C'est clair, dans ce
cas, qu'un vendeur et un acheteur consentants se sont entendus sur
le prix.

[Francaig]

M. Paul Mercier (Blainville—Deux-M ontagnes, BQ): Mon-
sieur le Président, le ministre ne convient-il pasquesi on additionne
ces 185 millions de dollars aux 50 a 75 millions que le fédéral
S appréte averser aux promoteurs pour les compenser delaprivati-
sation des terminaux 1 et 2, on obtient une somme d' environ
250 millions que devront débourser les contribuables québécois et
canadiens pour I’ aéroport Pearson, a la suite des décisions de ce
gouvernement?

[Traduction]

L"hon. David Anderson (ministredes Transports, Lib.): Mon-
sieur le Président, je n’a aucune idée de la somme dont le député
semble étre au courant selon une entente. Je I'ai dit clairement. Je
crois que le jour méme ou je suis devenu ministre des Transports,
j'a fait savoir ma conviction qu’il vaut toujours mieux régler les
poursuites hors cour et ¢’ est la position du gouvernement. 11 y ades
discussions de temps en temps, et tout le monde est au courant. S,
danslestemps avenir, des discussions menent a une entente qui fait
I’ affaire des deux parties, tant mieux.

L’ALBANIE

Mme Eleni Bakopanos (Saint-Denis, Lib.): Monsieur le Prési-
dent, ma question s adresse au ministre des Affaires étrangeres.

Aujourd’ hui, M. Nicholas Gage, auteur et défenseur des droits de
la personne en visite chez nous, a informé les journaistes et les
parlementaires d' Ottawa de I’ évolution de la crise en Albanie.

Le ministre peut-il dire ala Chambre quelles mesures le gouver-
nement prend pour contribuer au rétablissement de la démocratie et
ala protection des droits de la personne en Albanie?

L'hon. Lloyd Axworthy (ministre des Affaires étrangeéres,
Lib.): Monsieur le Président, je partage les inquiétudes de la dépu-
tée. Nous sommes trés heureux de la visite d'un éminent auteur
comme Nicholas Gage qui apu procurer des informations au Parle-
ment.

Au cours des derniéres semaines, nous avons participé active-
ment aux discussionsdel’ OSCE en vue del’ instauration en Albanie
d'une présence internationale qui tenterait de réconcilier les parties.

Mon collégue, le ministre responsable du dével oppement inter-
national, aautorisé une dépense de 500 000 $ au titre des efforts de
secours. Jai parlé cette semaine au ministre italien des affaires
étrangeres afin de lui faire part de notre appui al’initiative de son
pays visant la mise en place d'une force multilatérale.

® (1450)

Nousavons aussi indiqué que les élections devront étre le méca-
nisme de reglement des différends entre les groupes en Albanie.
Nous pourrions envisager sérieusement de fournir notre aidedansle
cadre de ce processus.

LESBASESMILITAIRES

M. Paul E. Forseth (New Westminster—Burnaby, Réf.):
Monsieur le Président, le premier ministre vient de rentrer d' une
visite qu'il afaite & Washington pour une séance de photos.

Les Canadiens aimeraient bien savoir, si entre tous ces sourires et
ces poignées de mains, il a été question des raisons pour lesquelles
le Canada se retrouve avec une facture de 500 millions de dollars
pour nettoyer les saletés laissées par les Américains dans leurs
anciennes bases militaires au Canada?

Ma question est celle-ci. Que ce soit dans e cas du renflouage de
I"lrving Whale ou de celui des travaux d’ assainissement des étangs
bitumineux de Sydney, comment se fait-il que les contribuables
aient toujours a payer pour nettoyer les saletés des autres?

L"hon. Douglas Young (ministre de la Défense nationale et
ministre des Anciens combattants, Lib.): Monsieur |e Président,
des négociations sont en cours avec les Etats-Unis pour ce qui est de
plusieursinstallations qui ont longtemps appartenu aux Américains,
dont les installations radar de détection dans le nord et la base
navale d' Argentia.

Cen’ est pas nouveau. Nousavonsdiscuté delapossibilité queles
Etats-Unis participent aux travaux o assainissement. Nous serons
ravis d'informer le député de I’ issue des négociations quand celles-
ci seront achevées, surtout quand |e Congrés américain auraapprou-
vé la solution proposée.

M. Paul E. Forseth (New Westminster—Burnaby, Réf.):
Monsieur le Président, je vois que le ministre de I’ Environnement
était aussi aux Etats-Unis pour sourire devant les caméras.

L es Etats-Unisrefusent de payer les 500 millions$ de compensa-
tion pour lestravaux d’ assainissement et proposent au Canadade lui
verser lamaigre somme de 100 millions $ répartie sur dix anssi le
Canada accepte d'acheter du matériel militaire américain. Vous
parlez d'une affaire.

Leministredel’ Environnement va-t-il, commele premier minis-
tre, embarrasser le Canada? Va-t-il défendre son principe du pol-
lueur-payeur? Le gouvernement va-t-il donner suite au rapport du
vérificateur général et faire procéder au nettoyage des sites de
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déchets toxiques? Va-t-il faire payer aux pollueurs américains leur
juste part des frais?

L"hon. Douglas Young (ministre de la Défense nationale et
ministre des Anciens combattants, Lib.): Monsieur |e Président,
parlant d’embarras, le député S'y connait.

Je peux |ui assurer que quand le président des Etats-Unis est venu
au Canada pour discuter de divers accords a conclure avec notre
pays, il a été trés bien regu.

Méme |e député reconnaitra que, lors de sa visite a Washington
cette semaine, le premier ministre du Canadaa été trés bien recu par
rapport au chef de son parti lors de sa visite & Newt Gingrich. Je
suppose que tout dépend du photographe.

[Francaig]

L’'ENLEVEMENTD’ENFANTS

M. Benoit Sauvageau (Terrebonne, BQ): Monsieur le Prési-
dent, ma question s adresse au ministre des Affaires étrangeres.

Lescasd' enlevements d’ enfants sont de plus en plusrépandus. I
arrive trop souvent que ces enfants soient enlevés par I'un des
parents qui lesexpatrie defaconillicite al’ étranger. C' est le casdes
cing enfants de M™M€ Suzie Robitaille qui ont ééenlevés, il y adeux
ans, par son ex-mari et qui sont toujours retenus en Egypte. Depuis
tout ce temps, M™M€ Robitaille se bat pour rapatrier ses enfants, dont
I"un est trés malade.

Le ministre des Affaires étrangeres peut-il nous dire ce que son
ministére fait concrétement, al’ heure ou on se parle, pour rapatrier
au Canada les cinq enfants de M™€ Robitaille?

L'hon. Lloyd Axworthy (ministre des Affaires étrangeres,
Lib.): Monsieur le Président, je partage le grand souci de |’ honora-
ble député. Jai pris toutes les mesures possibles pour aider M™Me
Robitaille. Par exemple, j'a rencontré M™Me Robitaille et mon
bureau est réguliérement en contact avec elle.

En particulier, nous sommes sur le point de signer une entente
avec le gouvernement égyptien au sujet des affaires consulaires.
Cette entente pourrait faciliter le retour des enfants au Canada.
J espére que nous aurons une signature bientdt, et nous espérons
pouvoir aider M™Me Robitaille dans ce cas trés tragique.

M. Benoit Sauvageau (Terrebonne, BQ): Monsieur le Prési-
dent, comme le ministre, j'espére que cette entente sera signée
bient6t. Je le rappelle, un des enfants est trés malade.

Depuis deux ans, M™€ Robitaille envoie a ses enfants, qui sont
toujours citoyens canadiens, del’ argent, des vétements et des meédi-
caments. C'est ainsi qu' elle gardait contact avec eux. Elle utilisait a
cette fin la prestation fiscale pour enfants.

Questions orales
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Or, en mars dernier, M™M€ Robitaille a non seulement été avisée
qu'elle perdait tout droit & cette prestation, maisen plus, ellearegu
uneréclamation de 7 000 $ pour des sommes supposement pergues
en trop.

Le ministre peut-il nous affirmer en cette Chambre qu'il fera
pression sur sa collegue, la ministre du Revenu national, afin que
M™Me Robitaille puisse conserver son droit aux prestations fiscales
pour le bien-étre de ses enfants et afin de lui permettre de garder
contact avec eux?

[Traduction]

L'hon. Lloyd Axworthy (ministre des Affaires étrangeéres,
Lib.): Monsieur le Président, je remercie le député de ces rensei-
gnements. J en toucherai certainement un mot a ma collégue.

Jamerais rassurer le député tant que les enfants seront en
Egypte, le personnel de I’ambassade sera réguliérement en contact
avec eux pour assurer leur protection et pour s assurer que, dansla
mesure du possible, les droits que leur conférent les lois égyptien-
nes sont respecteés.

Nous alons prendre toutes les mesures possibles pour aider
M™Me Robitaille dans cette trés grave situation.

LESDEPENSESDU GOUVERNEMENT

M. John Williams (St-Albert, Réf.): Monsieur |le Président, le
Citizen d’ Ottawa d' aujourd’ hui rapporte que le ministre du Travail
adit ceci: «Si je congédie M. Weatherill ou que je le suspens sans
preuves solides, il peut se retourner contre nous et poursuivre le
gouvernement».

Le ministre pense donc garder M. Weatherill en place jusqu'a
I’ automne bien que le président du Conseil canadien des relations
detravail ait violé tous les principes attachés a son poste lorsgu’il a
invité a diner des cadres de CN et de CP aors qu'il arbitrait une
affaire concernant les chemins de fer; il aviolé les regles les plus
€lémentaires gouvernant son tribunal.

Si ce N’ est-ce pas une raison suffisante pour congédier M. Wea-
therill, qu’ est-ce que ¢a prendra?

L"hon. Alfonso Gagliano (ministre du Travail et leader ad-
joint du gouvernement a la Chambre des communes, Lib.):
Monsieur le Président, avant de congédier M. Weatherill, il faut que
j'ae tous les faits; je ne peux me fier aux reportages des médias.

Le jour ol nous avons été mis au courant de ses dépenses, nous
avons demandé au vérificateur généra de faire enquéte.
Aujourd’ hui, des fonctionnaires du Conseil privé ont demandé au
commissaire en éthique d enquéter sur le parti pris dont aurait fait
preuve M. Weatherill. Dés que nous serons en possession detousles
faits, nous agirons en conséquence.

M. John Williams (St-Albert, Réf.): Monsieur le Président, ' ai
dgadit qu'il semble que ce ministre dirige son ministére en fonc-
tion de ce qu'il lit dans les journaux.
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Celafait desannéesquele Conseil du Trésor paie cesfactures. Ce
tribunal reléve de son ministére. Il le sait et il devrait étre au courant
de ce qui se passe.

Il est en train de signaler trés clairement a ceux qui violent les
principes éthiques de leur poste, qui abusent des priviléges de leur
poste en matiéere de dépense, que cequ’ilsfont est bien. Il n'améme
pas suspendu M. Weatherill sans traitement en attendant la fin de
I’enquéte. C'est a ce genre d’ éthique que le gouvernement nous a
habitués.

Le ministre peut-il expliquer pourquoi il y a deux poids deux
mesures? Si ce type était dans le privé, il aurait déja été traduit en
justice au lieu de continuer a toucher son traitement.

L"hon. Alfonso Gagliano (ministre du Travail et leader ad-
joint du gouvernement a la Chambre des communes, Lib.):
Monsieur le Président, je le répéte, nous procédons aussi rapide-
ment que possible et nous espérons que I’ affaire sera réglée dans
quelquesjours. En attendant, comme je le disais plus tét, je ne peux
rien faire tant que je n’al pas tous les faits.

Si le député prenait vraiment lachose au sérieux, il y aun mois, le
11 mars, il N’ aurait pas contribué aretarder le projet deloi—le Parti
réformiste a méme présenté une motion visant a en empécher la
troiséme lecture et a la reporter de six mois—et le projet de loi
C-66 aurait été adopté et aujourd’hui nous aurions un nouveau
conseil et un nouveau président.

* % %

LA SOCIETE CANADIENNE DESPOSTES

MmeCarolyn Parrish (Mississauga-Ouest, Lib.): Monsieur le
Président, 45 000 postiers canadiens s’ inquiétent des rumeurs per-
sistantes selon lesquelles la Société canadienne des postes sera
privatisée.

La ministre responsable de |la Société canadienne des postes

pourrait nous dire quelque chose qui soit de nature a rassurer ces
travailleurs?

L"hon. Diane Marleau (ministre des Travaux publics et des
Servicesgouver nementaux, Lib.): Monsieur le Président, en octo-
bredernier, j’ai déclaré que la Soci été canadienne des postes ne sera
pas privatisée tant et aussi longtemps qu’elle remplira un réle en
matiere de politique publique. J ai demandé ala Société canadienne
des postes de voir ce qu'élle pourrait faire pour améiorer ses
services, notamment dans les régions rurales.

C' était en octobre dernier. Notre position n’a pas changé a ce
sujet. Au passage, j'al fait cette déclaration il y a deux jours, au
Nouveau-Brunswick.

® (1500)

PRESENCEA LA TRIBUNE

Le Président: Je voudrais vous signaler la présence a notre
tribune de Son Excellence Rafik Al-Hariri, premier ministre de la
République libanaise.

Des voix: Bravo!

LePrésident: Je voudrais également vous signaler la présence a
notre tribune de |’ honorable Liu Zhongde, ministre de la Culture de
la République populaire de Chine.

Des voix: Bravo!
[Francais]

Le Président: Je voudrais également souligner la présence ala
tribune de Son Excellence, M™Me Néziha Zarrouk, ministre déléguée
auprées du premier ministre, chargée des Affaires de lafemme et de
lafamille de Tunisie.

LESTRAVAUX DELA CHAMBRE

M. Michel Bellehumeur (Berthier—Montcalm, BQ): Mon-
sieur le Président, j’aimerais savoir de la part du leader du gouver-
nement ala Chambre quel est le menu légidlatif pour la semaine a
venir.

[Traduction]

L"hon.Herb Gray (leader du gouver nement alaChambredes
communes et solliciteur général du Canada, Lib.): Monsieur le
Président, nous poursuivrons aujourd’ hui avec les mesures budgé-
taires, qui seront suivies du projet deloi C-82, lamesure légidative
concernant lesinstitutions financieres. Demain, nous reprendrons|a
ou nous avonslaissé aujourd’ hui et nousferons de mémelasemaine
prochaine.

Quand nous en aurons terminé avec |’ étude des mesures budgé-
taires, nous reprendronsle débat sur les mesurestouchant lajustice,
soit le projet de loi C-17, le projet de loi C-27 et le projet de loi
C-55. Nous aborderons ensuite lamesure | égidlative sur les ports, le
projet de loi C-44.

Je crois savoir qu'il est question du projet de loi C-5, la mesure
|égidative concernant les faillites, ainsi que d’ autres projets de loi
figurant dans ma déclaration hebdomadaire du 20 mars.

Nous établirons ensuite notre programme suivant les résultats
des discussions en cours.

RECOURSAUREGLEMENT

DEMANDE DE DEPOT D’'UNE LETTRE

M. Ken Epp (Elk Idand, Réf.): Monsieur le Président,
aujourd’ hui, en réponse a une question, le ministre de la Justice a
mentionné unelettre qu’il aregue de Priscillade Villiers, du groupe
CAVEAT. Conformément au commentaire n® 495 du Beauchesne,
nous demandons que cette lettre soit déposée.

LePrésident: J ai également entendu le ministre mentionner une
lettre. Cependant, j'ignore s'il I'avait en main. Si le député veut
bien nous laisser recueillir plus de renseignements a cet égard, il
pourra faire le méme rappel au Réglement lorsque le ministre sera
présent.

M. Epp: Monsieur le Président, je me suis levé et je n'ai pas
obtenu la parole. Cependant, je vous ai donné avis que je désirais
invoquer le Réglement. Le ministre était ici, maisil nous aéchappé.
Jevoudrais. . .
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LePrésident: Je ne sais pas s e terme «échappé» convient. Je
técheral d’ obtenir plusde renseignements. Le députéafait un rappel
au Reglement et nous lui donnerons une réponse a la Chambre.

INITIATIVESMINISTERIELLES

® (1505)

[Traduction]

LOI D’EXECUTION DU BUDGET DE 1997
La Chambre reprend I’ étude de la mation.

M. Barry Campbell (secrétaire parlementairedu ministredes
Finances, Lib.): Monsieur le Président, je me réjouis de pouvoir
lancer ce débat et d’ encourager tous|es députés aappuyer lamotion
portant renvoi du projet de loi C-93 a un comité avant la deuxiéme
lecture.

Cette mesure |égisative mettra en oeuvre une vaste gamme de
mesures proposees dans |e budget de février 1997. Certaines de ces
mesures sont de forme, mais d' autres propositions concernant le
soutien des enfants, |a capacité des petites entreprises de créer des
emplois et celle du Canada d’innover et de répondre aux besoins et
aux intéréts sociaux des Canadiens, méritent d' ére examinées le
plus rapidement possible.

[Francaig]

Il ne s'agit pas ici de politique partisane, mais bien d'intérét
national et de progrés. C'est pourquoi j’estime qu'il convient de
soumettre sansdélai ce projet deloi al’ étude en comité, de sorte que
cette Chambre puisse, le plus rapidement possible, mettre a exécu-
tion les projets constructifs mis de I’ avant dans le budget.

Jenecroispasqu'il soit nécessaire aujourd’ hui de parler longue-
ment des orientations envisagées dans le budget de 1997 et encore
moins des importantes réalisations dont il est lereflet. Au cours des
deux derniers mois, j'ai fait état a maintes reprises de nos réalisa
tions et objectifs.

Il'y atoutefois une question essentielle sur laguelle j’aimerais
insister de nouveau. Le budget de 1997 n’est pas qu’'un moyen a
prendre pour poursuivre |’ assai nissement des finances publiques, il
propose auss de nouvealx investissements essentiels a la création
d emplois, tant a court qu'along terme.

Il'y a des mesures visant a réduire le terrible fardeau que la
pauvreté impose aux personnes les plus vulnérables d’ une société,
soit ses enfants. Ces mesures traduisent une philosophie qui aguidé
notre gouvernement dans chacun de ses quatre budgets.

L e redressement des finances publiques n' est pas une fin en soi.
Il s'agit plutdt d’un outil essentiel qui permet a tout gouvernement
de s acquitter de la responsabilité constante qui lui incombe, ' est-
a-dire créer une société plus forte, capable d' assurer et d’améliorer
le bien-étre de ses citoyens.

Initiatives ministérielles
[Traduction]

Cela m’ameéne au projet de loi dont il est question dans cette
motion. Nous vivons tous dans un monde ou |a connai ssance scien-
tifique et I'innovation industrielle, ains que les produits de la
recherche, deviennent les moteurs de la croissance nationale et du
développement économique. Notre avenir along terme en tant que
pays industriel capable de soutenir la concurrence sur les marchés
étrangers et de créer des emplois au Canada dépendra de nos succes
dans ce domaine. C'est pourquoi le projet de loi C-93 va établir la
Fondation canadienne pour I'innovation. Elle va offrir de I'aide
financiére pour moderniser les établissements de recherche et le
matériel dans les établissements d’ enseignement postsecondaire du
Canada, ainsi que dans|es hdpitaux de recherche dans|es domaines
de la science, du génie, de la santé et de |’ environnement.

Gréce a un investissement initial de 800 millions de dollars du
gouvernement fédéral, la fondation sera en mesure de consacrer
environ 180 millions de dollars par année sur une période de cinq
ans aux infrastructures dans le domaine de la recherche.

Cependant, cet investissement ira encore plus loin gréce a des
partenariats avec les établissements publics de recherche, le monde
des affaires, le secteur du bénévolat, des particulierset, nous|’ espé-
rons, les provinces. Gréce a la fondation, on pourrait obtenir quel-
que 2 milliards de dollars de plus pour lesinfrastructures de recher-
che dans tout le Canada.

Je doute qu'un seul député ait de sérieuses réserves au sujet de
cette initiative. Comme le Globe and Mail I'a précisé dans un
éditorial paruil y aquelquesjoursapeine: «LaFondation canadien-
ne pour I'innovation est le signe dune politique tournée vers
I’avenir et axée sur les besoins.»

Nous ne saurions que nous féliciter d agir rapidement pour faire
delafondation uneréalité, afin qu’ elle puisse commencer aamélio-
rer les établissements de recherche du Canada.

[Francais]

Dans le budget de 1997, on ne s est toutefois pas contenté de
proposer des moyens de favoriser la croissance a long terme et
d améliorer les perspectives d emploi. Notre gouvernement sait
trés bien que pour un trop grand nombre de Canadiens, |a perspecti-
ve d’emplois meilleurs al’ avenir ne suffit pas. Ce qu’ils veulent et
ce dont ils ont besoin, ce sont des emplois dés maintenant.

La encore, le projet de loi C-93 propose des mesures réelles et
concreétes. Notre gouvernement a annoncé, en novembre dernier, le
programme pour |I’embauche des nouveaux travailleurs, dont la
création a été confirmée dans le budget de 1997.

o (1510)

Ce programme prévoit un allégement des cotisations d' assuran-
ce-emploi en faveur des petites entreprises qui créeront desemplois
cette année et en 1998.

[Traduction]

Aux termes de ce projet deloi, les entreprises admissibles, celles
qui ont versé moins de 60 000 $ en cotisations d’ assurance-empl oi
en 1996, ne paieront pratiquement aucune cotisation patronal e pour
les nouveaux employés engagés cette année. Elles profiteront d’ une
réduction de 25 p. 100 des cotisations pour les nouveaux employés
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I’année prochaine. On vaains aider quelque 900 000 petites entre-
prises admissibles a faire la transition au nouveau systeme d’ assu-
rance-emploi et les encourager financierement a créer des emplois.

Une analyse économique laisse croire que ce programme de
stimulation de I’embauche, combiné a la réduction générale, en
1997, des taux de cotisation a I’ assurance-emploi, pourrait créer
jusgu’'a 20 000 nouveaux emplois. Laencore, ¢’ est une trés bonne
raison de mettre en oeuvre cette proposition le plus rapidement
possible. Les Canadiens ne devraient pas accepter de payer le prix
de délais inutiles.

Je me suis arrété sur des mesures dans le projet de loi C-93 qui
portent sur la création de véritables emplois, qui établissent les
bases nécessaires au bien-étre des Canadiens. Cependant, les bases
essentielles aux nations et aux particuliers résident dans les condi-
tions de vie durant |’enfance. Pour beaucoup d’ enfants canadiens
dont les familles n’ ont pas les moyens que beaucoup d’ entre nous
tenons pour acquis, ces bases sont menacées. C'est pourquoi les
gouvernements fédéral, provinciaux et territoriaux examinent des
facons d’améliorer |' aide apportée aux enfants des familles afaible
revenu.

[Francais]

Dans le budget de 1997, on propose un régime national de
prestations pour enfants en vertu duquel le gouvernement fédéral
présenterait une prestation fiscale canadienne pour enfants qui
serait améliorée. Pour leur part, les provinces et les territoires
pourraient réaffecter une partie de leurs ressources en faveur de
I’amélioration des services et des avantages ouverts aux familles
qui tirent un faible revenu d' un emploi.

Le budget de 1997 propose la bonification en deux étapes de
I’ actuelle prestation fiscale pour enfants qui s éléve a 5,1 millions
de dollars afin de créer, d'ici ajuillet 1998, une nouvelle prestation
fiscale canadienne pour enfants qui totaliserait 6 milliards de dol-
lars.

[Traduction]

Le projet de loi C-93 représente une composante importante de
ce programme. Ainsi, desjuillet prochain, le supplément du revenu
gagné sera porté a 195 millions de dollars, soit 70 millions de
dollars de plus qu'il n'avait été prévu |’ an dernier. Des prestations
seront versées pour chaque enfant, au lieu de I’ étre par famille. Le
plafond du supplément du revenu gagné passerade 500 $ par famille
a605 $ pour le premier enfant, 405 $ pour le deuxiéme et 330 $ pour
chacun des autres enfants. On commencera a verser progressive-
ment les prestations dés que le revenu familial gagné sera supérieur
a3 750 $ et on lesréduiragraduellement dés que le revenu familial
dépassera 20 920 $.

Juillet 1998 marquera une deuxieme étape, ou le supplément du
revenu gagné sera combiné & une plus forte prestation fiscale pour
enfant; ce sera la prestation fiscale pour enfant du Canada.
La prestation maximale pour les familles a faible revenu sera de
1 625 $ pour lesfamilles ayant un enfant et de 3 050 $ pour celles
ayant deux enfants, puis le montant augmentera de 1 425 $ pour
chaque enfant additionnel.

Dans I’ensemble, plus de 1,4 million de familles canadiennes
ayant 2,5 millions d’ enfants bénéficieront d’ une hausse des presta-
tions fédérales pour enfants, d'ici juillet 1998. Encore une fois, il
m'’ est difficile de croire qu’un député puisse s opposer a une telle
initiative. Assurons-nous que le projet de loi soit adopté au plustot.

Jal fait ressortir les éléments du projet deloi qui alafoisauront
une vaste portée et répondront alanécessité d’ agir en temps voulu.
Leprojet deloi C-93 renferme aussi une série d' autres mesures qui
ont leurs défenseurs. Permettez-moi de les résumer briévement.

A lademande des membres destribus Cowichan et delapremiére
nation de Westbank, le projet de loi inclut des dispositions les
autorisant a imposer des taxes a valeur gjoutée sur les ventes de
produits du tabac. Cette initiative permettra a ces premiéres nations
d atteindre un degré plus élevé d' autosuffisance et d autonomie
gouvernementale. Elle donneraaussi un exemple concret del’ enga-
gement du gouvernement a conclure des ententes fiscal es pratiques
avec les premieéres nations qui veulent exercer des pouvoirsd’impo-
sition. De plus, cetteinitiative entraine des frais minimes, rédui sant
nos recettes de moins de 200 000 $ par an.

Une autre partie du projet de loi traite du tabac. Le projet de loi
C-93feraen sorte que nous pourrons mettre en oeuvre lesmodifica
tions que nous avons annoncées en novembre et en décembre
derniers. Entre autres, il est question de hausser le taux de la taxe
d'accise sur les produits du tabac, une prolongation de la durée
d application de la surtaxe visant les fabricants de tabac, des modi-
fications alataxe d’ accise sur les exportations de produits du tabac
et des réductions des quantités de produits du tabac qui peuvent étre
importés au Canada en franchise de droits et de taxes.

o (1515)

J admets que les augmentations de taxe sont plus modestes que
daucuns le souhaiteraient, mais nous croyons que des hausses
modérées, progressives, imposées de concert avec les provinces
sont le moyen qui convient le mieux pour rétablir le niveau destaxes
sur le tabac tout en réduisant au minimum le risque d’ une reprise de
la contrebande.

Le projet de loi C-93 met aussi en oeuvre la proposition du
gouvernement prévoyant une remise de lataxe d accise payéesur le
carburant aviation pour les compagnies aériennes qui renoncent a
utiliser une partie de leurs reports de pertes fiscales.

Une autre disposition du projet de loi concerne le carburant. La
Loi sur la taxe d'accise ne précise pas |la méthode de mesure du
carburant aux fins de la comptabilisation de la taxe d'accise. Le
projet de loi donnera ces précisions.

Enfin, le projet de loi C-93 confére un caractére officiel aux
procédures selon lesquelles le gouvernement participe a des préts-
relais coordonnés par laBangue des réglementsinternationaux pour
les pays qui regoivent une aide du FMI et de la Banque mondiale.

Jinsiste sur le fait que cette modification ne change absolument
rien aux efforts déployés pour que ces préts soient rapidement
remboursés par le FMI ou la Banque mondiale par le biais des
versements consentis au pays emprunteur.
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Nous n’avons que peu de temps pour tenir ce débat, et j'avais
beaucoup de matiere a voir en quelques minutes. Jai expliqué
pourguoi nous adoptons rapidement ces importantes modifications.
Jestime que ce résumé montre que la Chambre doit immédiate-
ment. . .

Le vice-président: Je suis désolé, mais le temps de parole du
secrétaire parlementaire est écoulé.

[Francais]

M. Roger Pomerleau (Anjou—Riviére-des-Prairies, BQ):
Monsieur le Président, je prends lareléve. Le dernier budget nous
apprend surtout qu’ on aréduit le déficit, et ¢’ est tout al” honneur du
gouvernement sous cet aspect. |1 est un peu exagéré pour le gouver-
nement d’ aller déclarer qu’ on aréduit le déficit par |’ assainissement
des finances publiques. On sait trés bien que, dans les coupures des
dépenses, le gouvernement n’a pas atteint son objectif.

Par contre, la ot on a effectivement réduit le déficit en réduisant
certaines dépenses, ¢’ est dans deux domaines extrémement precis.
Premiérement, en coupant 4,5 milliards de dollars dans le transfert
des sommes d' argent aux provinces, soit 4 500 millions de dollars
qui affecteront expressement la santé, I'éducation et le bien-étre
social, donc des éléments qui touchent les classes les plus défavori-
sées de la société. C'est 4,5 milliards de dollars qu'on est allé
chercher dansles transferts aux provinces. Pourtant, on se souvient
des engagements du premier ministre. On les aiici en anglais. Il a
déclaré ceci, avant les élections de 1993, et je cite le premier
ministre:

[Traduction]

«Nous avons dit dans notre programme électoral que nous
n'avions pas |'intention de réduire les paiements de transfert. J ai
dit dans le programme, €t je compte bien tenir parole, que nous
n’'avions pas I'intention de faire d' autres coupes.»

[Francais]

Quelques mois plus tard, en avril 1994, e ministre des Finances,
lui, aprés |" élection, donnait I heure juste, et je cite le ministre des
Finances en anglais:

[Traduction]

«L e prochain budget fédéral comportera des réductions massives
de I'aide aux provinces en matiere de santé, de bien-étre social et
d' éducation», rapportait le Toronto Star en avril 1994.

[Francais]

Donc, on voit que les promesses €l ectorales ne valent pas grand-
chose. On promettait de ne rien couper aux provinces, et la moitié
du déficit qu'on prétend avoir réduit actuellement vient d’'une
coupure de 4,5 milliards dans les transferts aux provinces.

Egalement, pour |’ autre partie, une somme de 5 milliards, soit
5 000 millions de dollars, qu’' on est alé chercher dansla caisse de
I’ assurance-chdmage, pas dans la caisse de I’ assurance-emplai, il
n'y apasd assurance-emploi, il y aune assurance-chdmage. On est

Initiatives ministérielles

allé chercher 1a5 milliards de dollars qui appartiennent strictement
aux travailleurs de ce pays. Le gouvernement a effectué une saisie
de salaire collective et a décidé de réduire son déficit ainsi.

Ce n'est donc pas par une réduction massive des dépenses de
I’Etat qu’ on a diminué le déficit du gouvernement canadien, ¢ est
par des coupures massives dans les transferts aux provinces qui,
elles, qu'il s'agisse de I’ Ontario, de la Colombie-Britannique ou du
Queébec, sont obligées de couper dramatiquement dans les services
hospitaliers et dansles soinsde santé. Tel queledisait ce matin mon
collégue du Parti réformiste, ce gouvernement est celui, dans|’his-
toire du Canada, qui a fermé le plus d'hépitaux dans le moins de
temps, parce quetoutes|esfermetures d’ hopitaux au Canadadécou-
lent directement des coupures dans les transferts aux provinces
effectuées dans le dernier budget.

Je crois que quelques-uns ne comprennent pas de quelle fagon
fonctionnent les finances.

® (1520)

Un rapport interne du ministére du Développement des ressour-
ces humaines du Canada révéle que 55 p. 100 des sans-emploi ne
touchent plus de prestations d’ assurance-chémage de nos jours.
Donc, 55 p. 100 des gens qui mériteraient d’ en avoir n’en ont plus,
comparativement a 33 p. 100 au moment ol les libéraux ont prisle
pouvoir. Je sais bien que certains prétendent qu’on dit a peu pres
n'importe quoi, mais cela vient d'un communiqué de presse du
Congres du travail du Canada du 23 janvier 1997.

Le Congrés du travail du Canada estime que d'ici la fin de
1997—cela veut dire tout de suite apres les élections—lorsqu’ on
pourra constater les effets de laréforme libérale, la proportion des
sans-emploi non admissibles aux prestations d' assurance-chémage
excédera amplement les 60 p. 100, ¢’ est-a-dire que 60 p. 100 des
gens qui s attendent & avoir de I’ assurance-chdmage a la fin de
1997, quand toutes les mesures auront été mises en place, s aperce-
vront, aprésleséections, qu'il n'y apasd’ assurance-chémage pour
EUX.

Le ministre du Développement des ressources humaines tente
néanmoins de vendre cette réforme en disant que 500 000 person-
nes de plus—on dit n’importe quoi—seront couvertes par le régime
d assurance-emploi. Enfin, ce sont ses mots. Parlons d' assurance-
chdémage. Ce que le ministre veut dire, en fait, ¢’est que 500 000
personnes de plus paieront des cotisations au régime d’ assurance-
chdémage.

Il'y a eu une étude interne du ministére du Développement des
ressources humaines, publiée en janvier 1996, qui s appelle—mon
collégue pourra vérifier—«Assurance-emploi: Répercussions de la
réforme». Ca vient du ministre. Ce que le ministre veut dire et ce
que cette étude affirme, ¢’ est que plusde 75 p. 100 de ces nouvelles
personnes soi-disant couvertes—les 500 000 personnes dont le
ministre parle—se verront rembourser leurs cotisations a la fin de
I’année, car elles n'auront pas gagné plus de 2 000 $; elles ne
toucheront probablement jamais d’ assurance-chémage.
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Toujours selon la méme étude, seulement 18 000 personnes de
plus au Québec auront droit a des prestations, alors qu’au méme
moment, 31 000 prestataires actuels seront complétement évincés
du régime ala suite de laréforme libérale. Cela vient toujours des
mémes informations du ministére.

Malheureusement, cela ne s arréte pas la. Tous les individus qui
gagneront plusde2 000 $ dans une année, mais qui neferont pasle
minimum d’heures requises pour se qualifier, minimum variant
entre 420 et 910 heures, paieront des cotisations qui ne leur seront
pas remboursées puisgu’ils ont fait plus de 2 000 $ de gains durant
I’ année, tout en n’ ayant aucun droit de recevoir del’ assurance-cho-
mage s'ils perdent leur travail.

C'est facile a comprendre. 11 y a des gens qui font, par exemple
dans les universités, deux ou trois heures de cours par semaine.
Cependant, c'est relativement payant al” heure puisqu’ on considéere
qu'il y a beaucoup de préparation de cours a faire. A la fin de
I’année, ils ont eu plus de 2 000 $ de gains, ils ont payé de
I’ assurance-chdmage, maisilsn’ont pastotalisé les heures requises,
doncilsneregoivent pasd’ assurance-chémage. Il y adesmilliersde
gens qui se retrouveront dans ce cas.

Avec |les coupures massives danslestransfertsaux provinceset la
saisie de salaires collective a |’ assurance-chémage, on a délibéré-
ment créé dans ce pays tout un systéme de pauvreté. On seretrouve
avec 500 000 enfants pauvres de plus. Ce n’est pastrois, quatre ou
1 000, mais bien 500 000 de plus qu'il y atrois ans et demi. Ce
gouvernement a méme le culot de nous dire qu'il a fait du bon
travail, qu'il aun bon bilan. Je pense que la population saurajuger
¢ajustement aux élections qui s'en viennent.

Ja une petite citation tirée de la page 17 du livre rouge, avant
qu'il ne meure et qu’on tente par tous les moyens possibles de le
faire oublier puisqu’ on n' a tenu aucun des engagements majeurs de
ce livre. Voici la citation:

Bon nombre de mesures et de dépenses fiscales, dont quelques-unes ont été mises
en évidence par le vérificateur général, sont inefficaces, mal administrées ou
inspirées par des considérations purement politiques. Nous ferons le ménage.

® (1525)

Voilacequ onretrouve alapage 17 du livrerouge. C'est quoi le
ménage? On a eu des fiducies familiales qui sont parties aux
Etats-Unis avec 2 milliards de dollars sans payer un seul sou
d'impbt. On parle fort probablement de 400 a 500 millions de
dollars d’'imp6ts non payés. Cela s’ est fait en catimini, il n'y aeu
aucun papier la-dessus, les ministres, soi-disant, ne sont pas au
courant. Onn’apasvoulufaired enquéte, on atapé sur lesdoigtsdu
vérificateur général qui nous adit textuellement, et jelecite: «Nous
craignons gque Revenu Canada, en rendant les décisions, n’ ait porté
atteinte & |’ assiette fiscale en renongant a son droit de collecter ces
montants.»

Je rappelle que 500 millions de dollars, et je terminerai ains
puisque vous me faites signe, ¢’ est ce que le ministre des Finances,
avec des trémolos dans la voix, tente de nous dire qu’il va donner,
Sur cingou six ans, aux enfants pauvres du Canadaqui sont 500 000
de plus qu'ils étaient il y atrois ans et demi.

Pendant ce temps, le ministre ne léve pas le petit doigt pour
empécher quelqu’un, qui fournit probablement a la caisse du régi-
me, de quitter le Canada en emportant 500 millions de dollars en
impbts non payés, argent que ces enfants-la justement auront a
payer un jour. Je suis profondément désolé que le ministre essaie
toujours de dire qu’on a réduit le déficit par une bonne facon de
contréler et un assainissement des finances publiques, car ce n’est
pas laréalité.

[Traduction]

M. Jim Silye (Calgary-Centre, Réf.): Monsieur le Président,
nous poursuivons notre étude des projets de loi budgétaires et nous
en sommes maintenant a I’ étude du projet de loi C-93. Comme je
n'avais pas tout afait terminé mon intervention sur le projet de loi
C-92, jevaislapoursuivre et, aprés avoir terminé mon intervention
detout al’heure, j’ aborderai quelques &l éments du quatriéme bud-
get du gouvernement libéral dont il est important que les Canadiens
soient au courant.

L e gouvernement a annoncé dans e budget qu'il allait consacrer
1,3 milliard de dollars a des programmes de travaux d’infrastruc-
ture. Comme nous le savons tous, le dernier programme de travaux
d'infrastructure a permis de créer environ 10 000 emplois perma
nents avec des dépenses de 6 milliards de dollars. A ce compte-13,
les nouveaux crédits de 1,3 milliard permettront de créer environ
1 300 emplois permanents.

Si les gouvernements fédéral et provinciaux s étaient entendus
pour réduire lesimpdts de 6 milliards de dollars, cela aurait proba-
blement permis de créer 162 000 emplois d'ici I'an 2000. D’ici
deux ans, il est évident que les compressions budgétaires et les
budgets équilibrés contribueront bien davantage acréer desemplois
que les programmes de travaux d'infrastructure.

Comme jel’a déadit, I'argent consacré aux travaux d'infrastr-
ucture se résume a une bataille des budgets: le budget fédéral, le
budget provincia et le budget municipal. C' est cependant le méme
contribuable qui fait vivrelestrois paliers de gouvernement. Quand
on enlévedel’argent aun palier pour le donner aun autre, quand on
joue ce genre de jeu a ce niveau-13, ¢’ est encore le contribuable qui
devrapayer plusd' impétsaun palier ou I’ autre. C' est aqui cherche-
raamieux paraitre.

Si le budget est si bon, pourquoi les Canadiens ne se sentent-ils
pas mieux? Pourquoi ne sautent-ils pasdejoie et nelouent-ilspasle
gouvernement? Le nombre des chémeurs reste au méme niveau,
avec 1,4 a 1,5 million de chdmeurs. Les faillites augmentent. Les
gens n'ont pas sitbt obtenu une hausse de salaire qu'ils doivent
payer plus d'impdts. Pourquoi ne pourraient-ils pas garder plus
d argent dans leurs poches?

Un expert en lamatiére, nul autre que le sous-ministre, M. David
Dodge, est d'accord avec moi sur le point qui suit. C'est a cause du
non-gjustement des tranches d'imposition au taux d'inflation. Le
ministre des Finances ne veut pas le reconnaltre.

M. Dodge a déja écrit dans la Revue fiscale canadienne, volume
22:
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I1'y adeux sources fondamental es d’ accroi ssement des recettes fiscal es attribuables
al’inflation: le non-ajustement des tranches d’imposition et I’ érosion de lavaleur des
montants non indexés établis dans|e systéme, comme’ exemption personnelle de base
et lecrédit de personne mariée. Il est essentiel que le processus d’ gjustement contreba-
lance ces deux facteurs.

Ses patrons politiques ne sont apparemment pas d' accord.

Quand les gens obtiennent une hausse de salaire, elle a pour effet
de les faire passer dans une tranche supérieure d'imposition, mais
comme |es exemptions personnelles demeurent au niveau de 1993,
ils paient un montant plus élevé d’'imp6ts qu’ auparavant. C'est ce
qu’ appelle le non-gjustement des tranches d’'imposition. Une autre
chose a laquelle on trouve a redire dans le budget, c'est qu'il ne
propose aucun gjustement au taux d'inflation. Dans ce budget, le
gouvernement a aussi conféré une permanence ala TPS.

® (1530)

Voila une autre raison pour laquelle les gens ont de moins en
moins de respect pour les dirigeants politiques. L’ opposition, que
nous formons pour I’ instant, et le gouvernement, aujourd’ hui formé
par les libéraux, présentent des programmes électoraux expliquant
les mesures que chaque parti entend prendre. Les libéraux |’ ont fait
dans leur livre rouge. Nous I'avons fait dans notre programme
Nouveau départ. Tous les partis en font autant. N’ avons-nous pas
I’ obligation morale de respecter les promesses que nous faisons?

Comment leslibéraux peuvent-ils promettre une chose lorsqu’ils
siegent dans |’ opposition et faire tout le contraire une fois éus?
Comment peuvent-ils promettre de renégocier un traité, puisrefuser
delefaire? lls devraient avoir des comptes a rendre pour ce qui est
de leur promesse d'abolir la TPS, maisils n’en ont pas. Jimagine
quelesgensauront I’ occasion, que ce soit enjuin ou al’ automne, de
tenir le gouvernement responsable de ses actes.

Leslibéraux ont été élus aprés avoir promis, notamment a Toron-
to, d'abolir la TPS. Lorsgu'ils faisaient du porte a porte, ils ont
méme dit que jamais, au grand jamais, une troisieme piste serait
aménagée al’ aéroport Pearson. C'est le genre de promesses qu’ ont
faites le ministre de la Justice et le ministre de I’ Environnement.
Aujourd’hui, ils ont changé d'idée. Jai lu que la ministre de
I’Environnement de |’ époque aurait dit que les spéciaistes ont
trouvé des facons de réduire le bruit et la pollution. Elle conclut
gu'elle ne savait pas a |’ époque tout ce qu' elle sait aujourd’ hui et
gu’ une troisiéme piste est maintenant nécessaire a Toronto.

J espére que la population du Canada tiendra ses élus responsa-
bles de leurs décisions. Les dirigeants politiques devraient étre élus
pour tenir les promesses qu’ils font. Une fois rendu de I’ autre coté,
jedevrais étre en mesure d’ appliquer les convictions quej’avais au
moment ou je siégeais de ce cOté-ci et deramener le déficit azéroen
trois ans. Je devrais pouvoir réaliser les compressons budgétaires
quej’ai promises. Je devrais pouvoir réduire les dépenses dépenses
publiques. Je devrais étre tenu responsable en cas d' échec. Je ne
devrais pas changer d'idée. Pendant trop d'années, les Canadiens
ont laissé les gens politiques agir a leur guise. 1l faut mettre un
terme a cela. On pourrait le faire aux prochaines éections.

Chacun des ministres importants, que ce soit le ministre des
Finances, le ministre actuel de la Défense ou méme le ministre du
Revenu national et le premier ministre, aaffirmé aun moment ou un
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autre qu'il devait abolir la TPS. Le ministre des finances a déclaré
que, en harmonisant la TPS et |es taxes de vente provinciades, la
TPS deviendra permanente. C'est lui qui I'a dit. C'est ce qu'il a
prévu dans le dernier budget.

C'est honteux. Il devrait avoir honte de changer ainsi d’idée. Il
devrait avoir honted' agir comme un vulgaire opportuniste politique
et de tenter de toutes les fagons possibles et imaginables de perce-
voir plus d'argent. |l devrait avoir honte de vouloir imposer cette
affreuse taxe harmonisée aux contribuables canadiens. Sestactiques
politiques et son sensdes affaireslaissent adésirer. L' indemnisation
versée aux provinces colte une véritable fortune a tous les contri-
buables.

Queferait le Parti réformiste? Si nous étions élus, si nous étions
appelés a former le gouvernement, nous réduirions la taille de
I’ appareil gouvernemental. Nous ne porterions pas a 301 le nombre
de députés, comme veut le faire le gouvernement actuel. Nous en
réduirions la taille. Nous abaisserions les impb6ts, créant ainsi des
emplois plus nombreux et meilleurs. Nous rayerions 1,2 million de
personnes a faible revenu du réle d'imposition, car nous hausse-
rions les exemptions personnelles, nous allégerions immédiatement
le fardeau fiscal de tous les contribuables afaible revenu. C'est un
bon moyen d' aider les gens a disposer de plus d'argent pour absor-
ber leurs dépenses quotidiennes. Nous avons un programme global
pour supprimer le gaspillage, éponger la dette nationale et réformer
le gouvernement en faisant de la création d’ emplois sa toute pre-
miére priorité.

Nous croyons que la prospérité passe par la baisse des impéts.
Nous croyons que la prospérité passe par une compression du
gouvernement. La seule fagcon d'atteindre a la prospérité est de
réduire la taille du gouvernement et de faire qu'il cesse de nous
harceler et de nous abimer d’impbts.

L e gouvernement croit avoir eu raison du déficit. |1 croit pouvoir
se permettre maintenant de dépenser. |l ne s attaquera pas au gros
probléme. Il se vante dans son budget d’ avoir réduit le déficit de 23
milliards de dollars, de I'avoir fait passer de 42 a 19 milliards de
dollars. Les recettes fiscales ont augmenté de 30 milliards de
dollars. Le gouvernement dit que cela découle seulement de la
croissance de I’ économie. Cela n’a absolument rien & voir avec les
35 hausses d'impdt, e bricolage des exemptions et des déductions,
etc. Acceptons ces données, car elles sont exactes. Cela représente
une amélioration de 55 milliards de dollars dans la cueillette et
I’ application des fonds.

Qu' a-t-on escamoté dans e budget? L e gouvernement aréduit le
déficit et accru les recettes fiscales, mais de quoi oublie-t-il de
parler? Qu’ est-ce quetait le gouvernement et que le Parti réformiste
dira aux Canadiens dans toutes les assemblées et devant tous les
libéraux? Les libéraux ont accru la dette nationale de 111 milliards
dedollars. Ladette dépasse maintenant les 600 milliards de dollars.

® (1535)

Qui voudra revenir siéger ici dans trois, quatre ou cing ans,
lorsque la dette nationale excédera les 700 ou 750 milliards de
dollars? Les séparatistes qui veulent faire sécession auront une dette
de 200, 300 ou 400 milliards de dollars. Qui paiera I'intérét?
Comment arriverons-nous a payer I'intérét?
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I1'y aune limite aux compressions. On pourra encore réduire les
dépensesde 10 ou 12 milliards de dollars au cours des deux ou trois
prochaines années, mais, apres cela, il n'y aura plus de marge de
manoeuvre. |l nous faut 94 a 95 milliards de dollars pour faire
fonctionner le pays, avec toutes les exemptions et déductions
fiscales qui existent d§ja. Comment allons-nous assurer le service
d une dette de 700 milliards de dollars? Je demande aux futésd’en
face de réfléchir a cela

L e gouvernement haussera les impéts. Voila ce que le gouverne-
ment libéral fera au cours d'un prochain mandat. |l promettra des
baisses d'imp6t. Jai déjalu desdiscours en ce sens du ministre des
Finances. Quel choix aura-t-il lorsque la dette atteindra les 700
milliards de dollars? Ce dont il est question, en I’ occurrence, ¢’ est
de hausses d’'imp6t. || naurapas d’ autre choix, car il ne pourraplus
faire de nouvelles compressions.

\/os programmes seront menacés. L a seulefagon pour vousdeles
maintenir consistera a augmenter les impots.

Levice-président: Jeprieraisledéputéd adresser sesremarques
alaprésidence.

M. Silye: Je m'excuse, monsieur le Président. C'est ce que je
vaisfaire. Cequi m'inquiéte, ¢’ est quele ministre des Financeset le
gouvernement n’ont pas saisi le probleme. Ils font les choses a
moitié. IIs pourraient faire de |’excellent travail s'ils réglaient le
probléeme de la dette.

Nousdevons équilibrer notre budget. I1sn’ ont prisaucun engage-
ment en ce sens. Nous devons créer un surplus qui nous permettra
d assurer le service de la dette et de la rembourser sur une période
de 30 ou 40 ans. Nous avons besoin d'un plan along terme. Il n’est
pas nécessaire de la rembourser tout d’' un coup, mais nous devons
cesser de |'augmenter. M@ne s nous y goutons 9 milliards de
dollars, celane régle pas le probléme du déficit. Celan’ est pas une
solution. Nous aggravons quand méme le probleme.

Si on suis un régime parce qu’ on accumule les kilos en trop en
mangeant sans cesse, on aggrave le probleme. Méme si on mange
moins mais qu’ on continue d’ absorber plus de caloriesquece qu’ on
brlle, cela a beau ére moins que ce qu’' on absorbait la semaine
derniére, on va quand méme prendre du poids. On aggrave le
probléme. On devient de plus en plus gros.

La dette continuer de grossir. Le gouvernement aggrave le pro-
bleme. Il ne le regle pas. Cela me fait peur. Tous les Canadiens
devraient avoir peur.

L orsdes prochaines élections, |es Canadiens devrai ent se deman-
der quel parti propose une gestion financiére solide. Qui dit qu'il va
diminuer lataille du gouvernement et réduire les dépenses afin de
pouvoir alléger les impbts et augmenter e revenu disponible des
contribuables, afin que les contribuables aient plus d’argent a dé-
penser? Cela voudrait dire que le gouvernement en aurait moins,
mais que nous pourrions assurer le service de la dette gréce a un
excédent. Voila le genre de personnes pour qui voter, des gens qui
tiennent parole.

Le Parti réformiste, en tant que troisiéme parti, n'avait a respec-
ter qu' une promesse, soit celle de renoncer au généreux régime de
pensions des députés, et il I'afait, contrairement aux députés d’en

face. Cinquante-et-un députés réformistes ont renoncé au régime.
Ils ne seront jamais admissibles a un régime de retraite du Parle-
ment. Le ministre des Finances et le premier ministre y ont veillé.
Les réformistes |’ ont fait avec plaisir, afin de donner |’ exemple.

J espére que les Canadiens s en souviendront. Les députés doi-
vent précher par I'’exemple. Nous sommes les premiers députés a
avoir fait un sacrifice pour le pays. Nousvoulons agir dans |’ intérét
du pays. Ce geste témoigne de notre sincérité et du fait que nous
agissons selon nos principes. |l témoigne du fait que nous nous
préoccupons des Canadiens et que nous voulons leur faciliter lavie.
Nous ne voulons pas jeter |'argent par les fenétres pour des dra-
peaux, des programmes de télévision et pour étre aimés de tous.
Nous sommes préts a payer le prix, anous sacrifier pour le bien des
Canadiens.

Le ministre des Finances s est engagé a verser 800 millions de
dollars ala Fondation canadienne pour I'innovation, ce qui est tres
louable. J estime que c¢’est un bon programme. D’ici cing ans, le
Canada et les Canadiens en retireront bien des dividendes. Le
ministre des Finances a choisi de passer en charges les 800 millions
de dollars dans |e budget de |’an dernier.

Jaccuse le ministre des Finances d’aler al’ encontre des princi-
pes comptables généralement reconnus. C'est un mauvais précé-
dent. Les ministres devraient ouvrir toutes grandes leurs oreilles. |1
ne s agit pas de savoir si le ministre fait du bon travail, mais plutét
de savoir si on valaisser le ministre des Finances établir un précé-
dent, lui qui pourrait ne pas étre ici la prochaine fois. Un autre
ministre des Finances pourrait abuser de ce pouvoir, en fonction du
précédent, et nous aurions alors un vrai probléme sur les bras.

Les libéraux devraient écouter ce que je vaisdire. IIsforment le
gouvernement. Ils ont la responsabilité. . .

® (1540)
Levice-président: Le temps accordé au député est écoulé.

M. Alex Shepherd (Durham, Lib.): Monsieur le Président, je
suistrés heureux de prendre part au débat sur le projet deloi demise
en oeuvre du budget.

Je ne peux m’empécher de répliquer a certaines affirmations du
députéde Calgary-Centre. Lesdéputés parlent d' originalité. Lorsde
la derniére campagne électorale, j'ai fait du porte a porte. Nous
avions un slogan. Nous avions prisletempsd'y réfléchir et de bien
le choisir, comme le font les gens avant de se lancer dans une
campagne. Nous parlions d’ un nouveau départ. C' était imprimeé sur
nos dépliants. Nous avions jugé que cela était tout a fait approprié
pour le Canada et |a population de Durham.

L e Canada a connu son nouveau départ en 1993. Je suis toujours
trés heureux lorsque j'entends un réformiste dire «nous aussi»
quatre ans plustard. Celaen dit long sur leur programme. lIsrestent
ancrés dans le passé.

Il nousafallulongtemps pour parvenir au niveau de responsabili-
té financiére que nous avons atteint aujourd’hui. Les gouverne-
ments précédents, de tous les partis, ont, pour toutes sortes de
raisons, accumuléles déficits et | es dettes que notre gouvernement a
eu laresponsabilité de juguler. Je parle de responsabilité parce que
NOUS Ne NOUS SOMMES pas soustraits a nos responsabilités. Lorsque
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j'a voulu me faire élire a la Chambre des communes, c était
justement pour rétablir la situation financiére du Canada.

Je suis fier de faire partie d'un gouvernement qui a pris un
engagement au sérieux, qui a commencé avec un déficit de 45
milliards de dollars par année, I afait descendre a 35 puis, dans le
dernier budget, a 17 milliards. Cela démontre bien que nous som-
mes sur la bonne voie.

Le député parle de plan along terme. Je suppose qu'il veut dire
que nous alonstout faire disparaitre demain. Maisnon. Nousavons
un plan along terme. Il nous conduit alaresponsabilité financiere et
alaréduction des déficits et de la dette.

Le député voulait parler des impbts. Les réformistes nous disent
qu'ils vont soustraire tous les gagne-petit a I'imp6t. C'est la une
intention méritoire. Cependant, une telle mesure créerait un mur
fiscal. C'est-a-dire un seuil de revenu que les contribuables ne
parviendraient que trés difficilement afranchir. Ils resteraient dans
des emploisfaiblement rémunérés. Désqu’ilsfranchiraient ce seuil,
ils seraient frappés par un taux d’' imposition de 20, 30 ou 40 p. 100.
C'est lale genre de régime que le Parti réformiste instaurerait.

Les réformistes parlent tres peu du revers de la médaille, de la
réduction d'impdt qu'ils veulent accorder a leurs amis les riches.
Qui ferait les frais d'une telle largesse? Ce sont les personnes a
revenu moyen, les gens de ma circonscription, ceux qui gagnent
50 000 $ou 60 000 $ par année, qui devront payer la note pour le
programme des réformistes.

Jesuisd’ accord avec |e député sur un autre point qu’il amention-
né. Je ne veux pas m' attarder a parler des réformistes, mais, en ce
qui concerne le programme des travaux d’infrastructure, ils n’ ont
pas cessé de comparer |I'argent dépensé aux emplois créés. Nous
n'avons jamais dit que le but premier du programme des travaux
d'infrastructure consistait a créer des emplois a long terme. Nous
avonstoujoursdit qu'il visait acréer des emploisacourt terme pour
redonner espoir aux gens.

Ce programme a effectivement redonné espoir aux gens. Je me
souviens que les gens étaient complétement désespérés en 1993.
Lorsque nous avons mis en oeuvre le programme des travaux
d'infrastructure, ils ont vu que les choses commencaient a bouger.
Ce qui est le plus important, c'est que le programme des travaux
d'infrastructure n’ aaucun impact direct sur lesemplois, maisil crée
les infrastructures qui permettent au gouvernement et aux petits
entrepreneurs de créer la richesse. Ils ont de meilleures routes, de
meilleurs réseaux d’ égouts. Ils peuvent créer des possibilités d’ af-
faires.

C' est ce que lesréformistes ne semblent pas comprendre. 11s sont
enlisés dans le passé. |ls ne font qu’ éudier I’ histoire.

Une chose que mon collégue a dite et qui m’' amenera a la partie
principale demon discours, ¢’ est queles Canadiens, pour uneraison
ou une autre, ne se sentent pas bien. lIsont un sentiment d' incertitu-
de. C'est cette incertitude que ce budget cherche a apaiser. Quelle
est cette incertitude et d’ou vient-elle?

Initiatives ministérielles
® (1545)

Essentiellement, cette incertitude vient du fait que nous traver-
sonsaujourd’ hui une période de changement qui N’ est pasdifférente
delarévolution industrielle. Les choses changent parce que le pays
se dirige vers un nouveau genre d' économie. Le Parti réformiste ne
semble pas comprendre ce que signifie ce changement et I"impact
qu'il asur les gens.

Lesemplois sont une source de préoccupation pour les chémeurs,
bien s0r, maisils sont surtout aujourd’ hui une source de préoccupa-
tion pour les gens qui ont des emplois. IIs s'inquiétent parce qu'ils
ont peur de les perdre pour des raisons bien précises. Ills voient
I"impact que latechnologie asur leur vie, et celafait naitre chez eux
un sentiment de crainte et d'inquiétude. J aimerais parler de cette
préoccupation par rapport a ce budget et par rapport a ma circons-
cription. D’ une certaine maniére, ¢’ est un microcosme de ce qu’ est
le probléme.

A Durham, nous avons la Genera Motors. Les usines de la
General Motors se trouvent a Oshawa, dans la circonscription au
sud de la mienne, mais beaucoup de personnes qui travaillent dans
ces usines habitent ma circonscription. Plus important encore, la
personne qui alancé!’ usine delaGeneral Motorsdans notrerégion,
Sam McLaughlin, avait une usine de voitures hippomobiles. Cette
usine fait partie de ma circonscription.

A I époque, Sam McL aughlin construisait des voitures tirées par
des chevaux pour transporter les gens. Quand la General Motors est
venue sinstaller au Canada, €elle avait besoin d'un cadre pour
développer une industrie automobile. C' est trés important. C'est au
secteur de I"automobile que I’ économie doit en grande partie sa
croissance. On apour ains dire installé un moteur dans une voiture
normalement tirée par des chevaux. Pensez-y un peu. Nous parlons
des années 1800. Songez a ce que cela signifiait pour les habitants
de larégion al’ époque.

C' étaient des gens qui travaillaient a la fabrication de voitures
hippomobiles ou qui élevaient des chevaux. Ils ont dd étre tres
déconcertés de voir soudain des automobiles circuler et leur entre-
prises, leur é evage menacés. |1 ont di se demander lanuit comment
ils alaient pouvoir assurer leur gagne-pain avec le nouveau vent de
changement qui soufflait & Durham.

L' apparition de I'automobile a entrainé de nouveaux change-
ments. Elle a donné lieu & la nécessité d’ avoir de I’ essence. Elle
donné lieu a la nécessité d’améiorer les routes. 1l y a quelques
instants, nous parlions d'infrastructure. L’ apparition de |’ automo-
bile a entrainé |a nécessité de mettre en place toutes sortes d'infra-
structures, d' avoir des mécaniciens.

En général, la plupart des gens qui ont profité des nouveaux
emplois créés par |’automobile diraient que c' éaient de meilleurs
emplois, des emplois qui leur rapportaient plus que s'ils avaient
travaillé dans le secteur agricole.

C'est ce genre de changement qui nous attend. Beaucoup de
Canadiens souffrent de I'incertitude. Le changement les inquiéte.
Les partis d’opposition, qu'il s'agisse du Parti réformiste ou du
Parti conservateur, en profitent pour se faire bien voir. Ils essaient
de dire que c'est la faute du gouvernement si nous vivons une
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période de changement. Rien n’est plusloin delavérité. Cedont les
gens ont besoin, c'est le courage et |es convictions nécessaires pour
aborder e XXle siécle de plain-pied.

Quand je regarde Durham, aujourd’ hui, je trouve que nous som-
mes liés de tres prés a cette économie industrielle. Par exemple, j’ al
des chiffresintéressantsici. L’ économie industrielle a permis d’ ob-
tenir un rendement assez respectable d'un capital humain relative-
ment modeste. Les gens parlent de la nouvelle société, la société
actuelle, comme d’ une soci été fondée sur la connaissance, qui exige
beaucoup plus de capital humain pour obtenir un bon rendement.

A Durham, il y aquelque chose qui m’ inquiéte. Bien sir, General
Motors et I'industrie automobile sont trés solidement établis a
Durham. C’est devenu un probléme pour nous de parvenir a faire
autre chose pour commencer a tirer parti de la science et de la
technologie. Qu’ est-ce quej’ entends par [a? Je veux dire laprospé-
rité qu’ on peut en tirer, parce que les gens peuvent avoir de meil-
leurs emplois, une meilleure vie, de meilleurs soins de santé, et j’en
passe.

® (1550)

Plusde 25 000 habitants de ma circonscription, Durham, ont fait
des études postsecondaires. Plus de 18 000 d' entre eux ont fait des
études en sciences. Durham compte environ 250 000 habitants. Ce
N’ est pas beaucoup quand on le voit comme ¢a. Une autre fagon de
voir les choses, c'est de se demander pourquoi les gens n’ éudient
pas davantage en sciences et en technologie.

Deceux qui ont leur dipldme, parmi ces 18 000 personnes, seuls
8 000 ont des emplois dans un domaine scientifique. En réalité,
plus de 10 000 personnes ne peuvent trouver de travail & Durham,
parce qu'il n’existe pas d’ emplois dans leur domaine. Elles doivent
s expatrier. Beaucoup de nos jeunes vont aussi étudier hors de la
ville.

Le programme du gouvernement qu'on appelle la Fondation
canadiennepour I'innovation n’ est qu’ un autre moyen d’ égaliser les
chances et de permettre a nos institutions d’ enseignement d’ utiliser
les 850 millions de dollars. On parle de I'importance de dépenser
peu, mais nous avons trouvé un moyen de dépenser del’ argent dans
ces trés importants. . .

Le vice-président: Je suis désolé, mais le temps de parole du
député est écoulé.

[Francais]

M. Stéphane Bergeron (Verchéres, BQ): Monsieur le Prési-
dent, il mefait plaisir de prendre la parole, a mon tour, sur le projet
de loi C-93, Loi portant exécution de certaines dispositions du
budget déposé au Parlement le 18 février 1997.

Vous me permettrez de traiter essentiellement d' une nouvelle
mesure qui était prévue dans ce budget et qui portait sur la création
de la Fondation canadienne pour |’ innovation.

Dans un premier temps, j’aimerais—et vous allez certainement
vous en surprendre—vous lire certaines déclarations pour le moins
éloquentes, et je dirais méme fort honorables, de certains collégues
d'en face. Alors, je m’exécute sur ce, €t je cite:

Nous faisons en sorte que le Canada et les Canadiens se retrouvent parmi les
gagnants de la nouvelle donne économique, une nouvelle économie qui sera, plus
que jamais, une économie du savoir et une économie fondée sur nos capacités
d apprendre. Celasignifie qu'il faut aider nos universités a moderniser et a accroitre
leurs capacités scientifiques et aider nos hopitaux universitaires a améliorer leurs
capacités de recherche. Cela signifie accroitre nos investissements dans les technolo-
gies de pointe, dans la recherche et dans le développement.

C' est une déclaration que faisait le premier ministrele 13 février
dernier. Troisjours plus tard, au moment du discours sur le budget,
le ministre des Finances faisait I’annonce de la création de la
Fondation canadienne pour I’innovation. Ce faisant, il I’ expliquait
en ces termes, et je cite:

Nous devons avoir une perspective plus large des infrastructures. Nous devons en
étendre la définition pour y inclure les éléments de notre réussite économique future:
I"éducation postsecondaire, le savoir et I'innovation, par exemple. Telles sont les
pierres d'assise de la nouvelle richesse des nations, et voila autant de nouvelles
infrastructures dans lesquelles le gouvernement se doit d’ investir. Si nous manquons
a ce devair, le Canada de demain en sortira perdant. C'est la prochaine génération
qui va payer la note.

Il poursuivait un peu plus loin:

Les installations de recherche fournissent les outils nécessaires au développement
de compétences de pointe, des compétences que nos étudiants doivent posséder s'ils
veulent réussir, des compétences que notre pays doit posséder si nous voulons rester
dans la course dans un monde chaque jour plus compétitif.

Et il poursuivait toujours: «Le fait est qu’ une bonne partie de
notre infrastructure de recherche actuelle ne peut tout simplement
pas soutenir les efforts requis pour maintenir le Canada au premier
rang de la nouvelle économie. L’innovation ne se produit pas par
magie; elle nécessite des investissements.»

Il terminait ainsi: «L'enjeu de la Fondation canadienne pour
I"innovation, c'est de préparer |’ avenir de nos enfants, I’ éducation.
En un mot, ¢’ est I’ investissement dans la croissance future de notre
économie, un investissement qui rapportera d’'importants dividen-
des dans I’ avenir.»

® (1555)

Moi qui écoutais ¢a, j'étais complétement sidéré de voir cette
nouvelle prise de conscience de la part du gouvernement libéral de
I'importance delarecherche et du développement. Il y avait mainte-
nant prés d’ un an que nous dénoncions les coupures faites dans le
programme de recherche sur la fusion nucléaire au Canada, coupu-
res qui devaient mettre fin au projet Tokamak de Varennes. Nous
avons dénoncé cela pendant un an pour finalement se faire dire que
I’avenir, pour le Canada, pour I'économie canadienne, c était la
recherche dans les technologies de pointe.

Mais, pour justifier sadécision de couper le modeste 7,2 millions
de dollars au projet Tokamak de Varennes, le gouvernement disait
qu'il avait établi d’autres priorités. Sa priorité, je dirais prioritaire,
c'était la recherche, le développement, la commerciaisation et la
vente des réacteurs CANDU.
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Dois-jerappeler quel’ énergie delafission nucléaire traditionnel -
le est un procédé qui est reconnu comme étant dangereux, trés
polluant et, a la limite, voué a la désuétude. Alors que la fusion
nucléaire s'avere pour sa part un procédé prometteur, propre et
sécuritaire de production d' énergie en grande quantité. Bien slr, on
nous dit qu’on ne verra pas aboutir le procédé de fusion nucléaire
avant au moins 20 & 50 ans. Bien slir, mais Sl on se retire tout de
suite, on n’enverrajamais|’ aboutissement, du moinsici au Canada.

Le projet Tokamak de Varennes, dans lequel le gouvernement
fédéra investit un modeste 7,2 millions de dollars annuellement, est
actuellement le plus important projet de recherche et développe-
ment dans e domaine énergétique au Québec. Et ' est d’ autant plus
insultant et inacceptable de voir le gouvernement fédéral vouloir
retirer sasubvention de 7,2 millions de dollars que le Québec regoit
a peine 17 p. 100 des investissements fédéraux en matiere de
recherche et développement.

Au-dela du procédé méme, la recherche sur la fusion nucléaire
nous permet de développer de nouvelles habiletés, de nouvelles
technologies qui dépassent largement le simple cadre de la fusion
nucléaire. Ce sont des millions et des millions de dollars de retom-
bées économiques que génere le programme de recherche sur la
fusion nucléaire, principalement dans la région de la Montérégie.

C'est d'autant plus étonnant de voir cette décision du gouverne-
ment fédéral que I’Union européenne investit actuellement 550
millions de dollars américains annuellement pour la recherche sur
lafusion nucléaire et elle prévoit une augmentation de !’ ordre de 10
a25 p. 100 de ses budgets au cours des cing prochaines années; pas
une coupure, une augmentation de 10 a 25 p. 100 sur une base de
550 millions de dollars américains.

Pour sa part, le Japon investit 600 millions de dollars américains
annuellement dans la recherche sur la fusion nucléaire. Les Etats-
Unis ont stabilisé leurs investissements en recherche sur la fusion
nucléaire aprés de 225 millions de dollars annuellement et, au cours
des cing derniéres années, la Corée du Sud, la République populaire
de Chine et I’ Inde se sont également engagés dans la recherche sur
la fusion nucléaire.

Serait-ce que le gouvernement fédéral est complétement décon-
necté de la réalité technologique actuelle? Serait-ce qu'il est com-
plétement déconnecté desvoiesdel’ avenir au sujet delaproduction
énergétique? Il semble que ce soit le cas. La décision est d’ autant
plus incompréhensible que la modeste participation de 7,2 millions
de dollars du gouvernement fédéral dans la recherche sur lafusion
nucléaire fait en sorte que, au niveau de I'effort international
concerté dans ce domaine, le Canada n'investit que 1 p. 100 des
sommes qui sont dépensées dans ce secteur.

Mais en investissant un maigre 1 p. 100 des sommes dépensées
au niveau international dans larecherche sur lafusion nucléaire, le
Canadarecoit latotalité des retombées technol ogiques de larecher-
che sur la fusion nucléaire. Si nous décidons dés maintenant de
couper notre subvention ou notre programme de recherche en fusion
nucléaire, lorsque cette forme d’énergie verra le jour, le Canada
auravu letrain passer et ne serapas du voyage. || est important que
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nous poursuivions nos investissements dans la recherche sur la
fusion nucléaire.
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Il faut également comprendre que si le gouvernement fédéral
retire sa modeste contribution de 7,2 millions de dollars canadiens,
il serale seul paysdu G-7 aneplusinvestir un sou danslarecherche
sur la fusion nucléaire.

En terminant, j’aimerais relativiser cette annonce de 800 mil-
lions de dollars dans la Fondation canadienne pour |’'innovation.
D’abord, il faut comprendre que le gouvernement n'investira, dans
un premier temps, que 180 millions de dollars. Les 800 millions de
dollars, c'est along terme, et on verra bien ce qu'il va finalement
advenir de cette somme prévue en fin de compte. Maisce qu'il faut
comprendre, ' est que cet investissement, il le fait essentiellement
sur le dos des transferts aux provinces qu’il a coupés d' autant.

En effet, le budget de 1996 prévoyait que les transferts aux
gouvernements provinciaux s ééeveraient a 20,6 milliards de dol-
lars. Dans les faits, lorsqu’ on regarde le budget de cette année, on
constate que ce montant a été ramené a 19,8 milliards de dollars,
soit 800 millions de dollars de moins, exactement le montant
annonceé pour la Fondation canadienne pour |’ innovation.

Monsieur le Président, vous m’indiquez que mon temps de parole
est écoulé, je vais maintenant mettre fin @ mon discours en vous
disant que les Québécois et |es Québécoi ses ne seront pas dupes des
tromperies, des fourberies et de la duplicité de ce gouvernement.
Nous saurons le lui dire d'ici quelques semaines.

[Traduction]

M. Paul Steckle (Huron—Bruce, Lib.): Monsieur le Président,
c'est avec grand plaisir que je prends part cet aprés-midi au débat
sur leprojet deloi C-93, mesure en rapport avec |e quatrieme budget
de notre gouvernement et qui reprend les trois principaux objectifs
de notre programme depuis les élections, a savoir lacréation d em-
plois, la croissance économique et la réduction du déficit.

Pour commencer, j'aimerais profiter de cette occasion pour féli-
citer le ministre des Finances d’ avoir tenu compte de I’ opinion des
nombreux Canadiens qui ont participé au processus prébudgétaire.
Je pense que ce budget traite de facon positive des questions
soulevées par les Canadiens. Le budget prouve également que le
gouvernement tient sa promesse de remettre de I’ ordre dans les
finances du Canada. Le gouvernement reste déterminer aréduire le
déficit.

En 1993-1994, le déficit S élevait a 42 milliards de dollars, soit
environ 6 p. 100 du PIB. Pour 1996-1997, |le déficit est de moinsde
19 milliards, le chiffre le plus bas enregistré depuis 15 ans. Le
Canada peut étre fier de ce résultat. Les autres pays du G-7 sont
favorablement impressionnés, dit-on, par le redressement de nos
finances; si les projections sont exactes, en 1998-1999, le Canada
aurale plus petit déficit des paysdu G-7, soit 9 milliards de dollars,
un record. Cette situation mettra fin a la nécessité pour le Canada
d emprunter al’ étranger.

Jusqu’ @ maintenant le gouvernement a toujours atteint les objec-
tifs de réduction du déficit qu'il s était fixés et je suis fermement
convaincu qu'il en serade méme al’avenir.
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Depuis |'arrivée au pouvoir du gouvernement, en 1993, plus de
700 000 emploisont été créés. Dans les seuls quatre derniers mois,
85 000 Canadiens ont trouvé du travail, pour la plupart a temps
plein.

Par ailleurs, le gouvernement s efforce de créer les débouchés
dont nous avons besoin pour que la situation financiére du Canada
continue a s améliorer, redonnant ainsi confiance aux Canadiens.
L es mesures annoncées dont je suis particuliérement fier sont celles
qui aideront les petites et moyennes entreprises. La survie de bien
des petites collectivités du Canada dépend de la création, de la
croissance et de la prospérité soutenue des petites et moyennes
entreprises.

Ma circonscription, Huron—Bruce, est une circonscription rura-
le. Les gens de Huron—Bruce trouvent leurs emplois dans les
petites entreprises. Sans celles-ci, les gens de circonscriptions com-
me la mienne ne pourraient pas se nourrir ou habiller leurs enfants.
Le chdmage a un impact direct sur I’ économie locale. Si I’ on cesse
d'encourager les entreprises et de favoriser I’ emploi dansles petites
collectivités, celles-ci pourraient disparaitre.

Lebudget de 1997 renfermait diverses dispositions trés encoura-
geantes quant alacréation d emplois pour les Canadiens. L' amélio-
ration des possibilités d emploi est le résultat d’un effort collectif
delapart des différents paliers de gouvernement et du secteur privé.
Par exemple, le Programme pour |’ embauche de nouveaux travail-
leursinciterales petites entreprises a créer des emploisen offrant un
répit quant aux cotisationsal’ assurance-emploi 2900 000 entrepri-
ses admissibles qui embauchent de nouveaux employés.

Une autre mesure qui aidera les petites entreprises est la réduc-
tion delapaperasserie au chapitre des charges social esimposées par
le gouvernement, qui permettra aux entreprises dont les charges
sociales mensuelless' @évent a1l 000 $ ou moinsdefaire une seule
déclaration par trimestre. Un partenariat modéle est celui de Tra-
vaux d'infrastructure Canada. Un appui fédéral de 425 millions de
dollars de plus au programme d’ infrastructure aura de nombreuses
répercussions positives sur les collectivités. Les investissements
dans Travaux d'infrastructure Canada créent des emplois a court et
a long terme, mais, en améiorant les infrastructures locales, ils
permettent aussi aux collectivités de demeurer compétitives et
viables en attirant le commerce et les affaires.

® (1605)

La technologie est la voie de I'avenir. C'est une science qui
change de jour en jour. Le Fonds de placement canadien dans les
partenariats de nouvelles technologies fournit 250 millions de dol-
lars par année aux entreprises afin d’ assurer le développement, la
mise en marché et la production de nouvelles technologies au
Canada.

Le programme d' aide a la recherche industrielle offre de I'aide
financiére ou des consells techniques a bien des entreprises cana-
diennes afin qu’ elles puissent profiter entiérement des technologies
de pointe et améliorer leur compétitivité internationale tout en
créant des emplois localement.

Sur un plan plus personnel, pour ma propre circonscription, je
suistrés heureux de voir quele gouvernement continue de reconnai-
tre le réle important du Canada rural au sein de notre société. Prés
du quart des Canadiens vivent dans des régions rurales. Jai le
sentiment que les mesures de dével oppement rural qui figurent dans
le budget refletent les besoins de changement des Canadiens ruraux.

La Société du crédit agricole est un instrument financier inesti-
mable pour le milieu rura. Le budget prévoit un accroissement de
50 millions du capital dela Société pour qu’ elle puisse améliorer sa
capacité d'appui ala croissance et a la diversification.

Le budget contient également un programme d’accés commu-
nautaire pour le Canada rural. Il est important que les ruraux aient
les mémes possibilités technologiques que les gens des milieux
urbains. Le «web» est un instrument de communication et d’infor-
mation extraordinaire qui relient les gens du monde entier. Le
budget prévoit 30 millions de plus sur trois ans pour relier 5 000
localitésde400a50 000 habitantsal’ autoroute del’information en
leur donnant des sites Internet. Jeunes et vieux bénéficieront énor-
mément de cette mesure.

Les défis qui se présentent & notre jeunesse sont clairs. Le
printemps dernier, le gouvernement a créé un groupe de travail sur
la jeunesse, chargé de solliciter le point de vue des jeunes et
d étudier leurs problemes. Connaissances et formation sont les
éléments clés de la recherche d’'un emploi. Toutefois, I augmenta-
tion des frais de scolarité rend plus difficile I'accés a I’ enseigne-
ment postsecondaire. Le budget répond aux besoins des étudiants et
de leur famille en doublant le crédit d’ études déja établi.

Lebudget prévoit aussi une aide aux étudiants qui ont di emprun-
ter au gouvernement. Celui-ci sait fort bien qu'il est difficile de
trouver du travail alasortie del’ université. En raison des difficultés
que connaissent de nombreux diplémeés, les étudiants auront main-
tenant le droit de reporter jusgu’a un maximum de 30 mois le
remboursement de leurs préts.

De plus, al’intention des étudiants du secondaire qui cherchent
un un emploi pour accumuler des économies en prévision de leurs
études postsecondaires, le budget a consolidé 2 milliards de dollars
dans|e cadre d’ une nouvelle stratégie empl oi-jeunesse axée notam-
ment sur des programmes de stage en milieu de travail.

De méme, les programmes Service jeunesse et d’ emplois d' été
permettront 2140 000 jeunes Canadiens de plus d' acquérir I’ expé-
rience dont ils ont besoin pour trouver une place sur le marché du
travail.

La pauvreté chez les enfants est une préoccupation constante en
ce pays. Bon nombre de familles ne touchent qu’' un faible revenu et
sont souvent incapables de procurer aleurs enfants les nécessitésde
lavie, asavoir nourriture et habillement. Si les enfants ne regoivent
pas le nécessaire en bas &ge, comment peut-on espérer qu'ils de-
viennent des adultes en santé, instruits et productifs, ces adultes qui
dirigeront le Canada de demain?

Le budget 1997 répond aux besoins criants des familles afaible
revenu en introduisant une prestation nationale pour enfants. Les
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mesures prévues dans ce budget compl étent laréforme des pensions
alimentaires pour enfants annoncée dans|e budget 1996. L e gouver-
nement a annonceé que les dépenses fédérales consacrées aux en-
fants passeront de 5,1 millionsde dollarsa 6 millionsde dollars. La
nouvelle prestation fiscale pour enfants sera versée a toutes les
familles admissibles, tant chez les travailleurs que chez les assistés
SOCiaux.

Les changements que le gouvernement impose vont mettre en
branle le processus visant a rompre le cercle vicieux de I'aide
sociale dans lequel sont enfermés tant de gens.

Le Canada ne s en portera que mieux si le gouvernement peut
contribuer a réduire le nombre écrasant d enfants vivant dans la
pauvreté.

Notre régime national de soins de santé est une de nos plus belles
réussites. |l fait I'envie d'un grand nombre de pays. Mis a rude
épreuve, il afait I’objet d’un examen minutieux. L’ année derniére,
le budget a présenté le Transfert canadien en matiére de santé et de
programmes sociaux, mesure qui assurait aux provinces un finance-
ment prévisible et garanti. Pour témoigner de son engagement
enverslerégimede santé, le gouvernement fédéral agaranti un seuil
de transferts de fonds de 11 milliards de dollars pour les cing
prochaines années, montant qui augmentera par la suite pour quele
financement ne soit pas en péril.

Le Forum national sur lasanté, que le premier ministre avait créé
pour permettre aux Canadiens d’ exprimer leur point de vue sur
I’avenir d'un régime de santé plus efficace et plus rentable, a
récemment présenté ses recommandations. Le forum a conclu que
le régime de santé est fondamentalement solide et bien financé.
Cependant, il afait remarquer qu'il pourrait étre mieux utilisé dans
divers secteurs.

En réponse au forum et a ses conclusions, le budget de 1997
prévoit 300 millions de dollars de plus pour les initiatives en
matiere de santé au cours des trois prochaines années. Voici une
ventilation des montants qui ont été affectés: 50 millions de dollars
seront consacrés a la création d'un nouveau systéme canadien
d'information sur la santé, qui vise a communiquer aux Canadiens
les meilleurs renseignements médicaux et lesrenseigner sur les plus
récents progres dans les traitements médicaux; 150 millions de
dollars ont également été affectés a un fonds de transition en
matiere de santé, en vue d’ aider les provinces a lancer des projets-
pilotes pour trouver de nouvelles formules améliorées de prestation
des soins. Ces fonds seront répartis entre les provinces et les
territoires au prorata de leur population, et les discussions au sujet
des dépenses auront lieu de concert avec les ministres dela Santé du
Canada.

® (1610)

Deux programmes sont déja en oeuvre pour aider a prévenir les
problémes de santé: le Programme d’ action communautaire pour
les enfants et le Programme canadien de nutrition prénatale. Le
Programme d'action communautaire pour les enfants offre des
services destinés a répondre aux besoins de développement des
jeunes enfants qui sont a risque.
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Le Programme canadien de nutrition prénatale se penche sur le
probléme des bébés ayant une faible poids ala naissance et dont les
meéres font partie des groupes a haut risque, comme | es adol escentes
et les femmes qui ont consommé de I’alcool et des drogues. Ce
budget accroit les fonds de ces programmes de 100 millions de
dollars au cours des trois prochaines années.

L es Canadiens ayant un handicap doivent affronter de nombreux
obstacles dans e quotidien. Le budget de I’ année derniére doublait
I’aide offerte aux personnes handicapées en prévoyant un crédit
d' impdt pour ceux qui offrent des soins a domicile a des membres
de leur famille.

Dans le budget de 1996, on a promis de réexaminer les mesures
qui touchent les personnes handicapées et les débouchés qui s of-
frent & eles. A la suite de cette promesse, on a créé le groupe
d'étude sur la situation des personnes handicapées, présidé par le
député de Fredericton—York—Sunbury. Le gouvernement entend
créer une société meilleure pour tous les Canadiens.

Non seulement on aélargi laliste des dépenses médicales admis-
sibles au titre du crédit d'impbt, mais on a créé un nouveau fonds
d'intégration pour aider un nombre important de Canadiens handi-
capés a se préparer au marché du travail, a trouver un emploi a
temps partiel ou atempsplein et ale garder. Tousles Canadiens ont
le droit de contribuer a |’ essor économique du pays.

Cefondsvafaciliter |’ intégration des personnes handicapéesala
vie économique deleur collectivité, ainsi qu’ accroitre leur indépen-
dance.

En terminant, je voudrais dire que dans un pays auss vaste et
diversifié que le nbtre, c'est un privilege que d' étre en mesure de
faire partie d'une équipe qui établit des priorités et les objectifs et
les atteint. Nous avons apporté des modifications importantes. Je
suis persuadé gqu’en poursuivant sur la méme voie, nous alons
continuer de réussir arelever les défis qui nous attendent.

C'est pour ces raisons que j’ entends fermement voter en faveur
du projet de loi C-93, Loi portant exécution de certaines disposi-
tions du budget de 1997.

[Francais]

M. Créte: Monsieur le Président, il me fait plaisir de prendre la
parole au sujet du projet de loi portant sur I” application du budget.

On Ss'est rendu compte et on a eu une image bien campée la
semaine derniére. . .

Le vice-président: Je m’excuse, mais je pense, puisgque c'est
chacun son tour, que ¢’ est maintenant le tour du Parti réformiste.

[Traduction]

M. Silye: Monsieur le Président, j’'invoque le Réglement. Le
député de notre parti voudrait intervenir.

M. Jay Hill (Prince Geor ge—Peace River, Réf.): Monsieur le
Président, il est vraiment agréable d’ essayer de débattre ce projet de
loi. Je ne comprends rien & la situation.

Ledébat d aujourd hui sur le projet deloi C-93 dépasse vraiment
I’ entendement. Il est en effet trés étonnant de constater que, depuis
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deux heures et demie a peine, nous avons couvert environ un an et
demi. Il y a deux heures et demie a peu prés, nous discutions du
projet deloi C-92, qui prévoit |amise en oeuvre de certains aspects
du budget de 1996 et, tout a coup, nous voici en train d’ examiner le
projet de loi C-93, qui traite de la mise en oeuvre de certains
éléments du budget de 1997. Nous avancons vraiment a pas de
géant.

En ce qui concerne ce dernier projet de loi, je remarque que,
encore une fois, le gouvernement libéral agit exactement comme il
le fait depuis trois ans et demi. Il utilise toutes les procédures
imaginables pour étouffer le débat a la Chambre des communes,
aujourd hui plus de jamais. Plutdt que d affronter la population
ouvertement et d' essayer de mettre un terme au débat commeil le
fait habituellement par une motion d'attribution de temps, il a
décidé de recourir & une autre tactique et de renvoyer ces deux
projets de loi au comité, sans se préoccuper du fait que I'on s'est
déja entendus sur le principe de ces deux mesures. J ai bien écouté
les observations de certains députés d’ en face ont faites, notamment
celledu député de Durham, qui adit en sommequ'’il nousavait fallu
beaucoup de temps pour en venir ol nous en sommes aujourd’ hui.

® (1615)

M. Silye: Trois ans.

M. Hill (Prince George—Peace River): Exactement. C'est ce
que j'alais dire. Pour bien des Canadiens, cela ne fait pas s
longtemps. Les Canadiens se souviennent de I’ époque des budgets
équilibrés et du temps o, méme si les salaires étaient nettement
moins élevés, ilsavaient plus d argent dansleurs poches au bout du
compte.

Le député de Durham a continué en disant qu'il était venu ala
Chambre pour améliorer lasituation financiére du Canada. Il aparlé
en termes enthousiastes du bilan libéral aprés trois années et demie
au pouvoir, en s en déclarant tresfier. Le budget dont nous parlons a
I’ occasion de I’ étude du projet de loi C-93 est le quatriéme que les
libéraux ont présenté depuis leur arrivée au pouvoir a la suite des
élections de 1993. Il en a parlé avec beaucoup de fierté.

Je me demande si les Canadiens qui suivent le débat aujourd’ hui
sont tout aussi fiers de voir que la dette s’ est encore accrue de 111
milliards de dollars. Leslibéraux n’en parlent pas. |Is restent muets
sur le fait que le service de la dette représente de loin I’ élément de
dépense le plus énorme pour le gouvernement fédéral et pour les
contribuables.

Nous parlons du gouvernement fédéral, mais il importe de nous
rappeler qu'il n'y aqu’ un seul et méme contribuable au Canada qui
paie la note. Certains semblent se faire des illusions ici. lls sont
séparés de la rédlité. lls pensent que c'est le gouvernement qui
fournit ces services et ces programmes. |1s se tournent vers|ui pour
trouver une orientation et un espoir pour I’ avenir, alorsqu’ en réalité
ce sont les contribuables qui se fournissent tout cela & eux-mémes.
Parfois, les vieux partis semblent oublier ce fait fondamental.

Le député libéral de Huron—Bruce a parlé de deux des objectifs
que leslibéraux s étaient fixés quand ils ont été élus en 1993: créer
des emplois et maitriser le déficit. Encore une fois, le député,
comme |’ ont fait ses collégues qui sont intervenus avant lui, a parlé
en termes enthousiastes du chemin parcouru.

M. Schmidt: Avec un million et demi de chémeurs.

M. Hill (Prince Geor ge—Peace River): Exactement. Pourquoi
y at-il encore un million et demi de chémeurs si les libéraux ont
accompli du si bon travail en matiére de création d’ emplois? C' était
une de leurs grandes promesses.

Qu'en est-il de leurs deux grandes promesses des élections de
1993? Des emplois et encore des emplois. Or, un million et demi de
personnes sont au chdmage, de deux atrois millions sont sous-em-
ployées et d'autres ont tout bonnement renoncé a chercher du
travail. Ils ne figurent méme plus dans les statistiques du chémage.
Ils n"ont plus aucun espoir et ne cherchent plus. Pourquoi les
libéraux sont-ils si fiers de ces résultats?

M. Schmidt: Est-ce qu'ils sont fiers aussi de leurs augmenta-
tions d'imp6t?

M. Hill (Prince George—Peace River): Juste. |ls prétendent
que les impdts n'ont pas augmenté. Lorsqu'ils siégeaient dans
I’ opposition, ils comprenaient trés clairement qu'il y a deux fagons
d accroitre les impdts. La premiére est honnéte: on augmente le
taux et on fait face au mécontentement des contribuables. | y aaussi
la méthode sournoise. On prétend éliminer quelques prétendues
échappatoires en augmentant les taxes d'accise et d’ autres taxes
semblables. C'est la solution que le gouvernement a choisie.

Je ne pense vraiment pas queles Canadiens vont selaisser berner.
C'est eux qui, en fin de compte, au bout de la semaine ou au bout du
mois se retrouvent avec moins d’ argent pour acheter les produits de
nécessité: alimentation, logement, éducation de leurs enfants et
essence pour se rendre au travail.

Il faut tenir compte delaréalité desfaits, s nous voulonsdiscuter
du budget de 1997 ainsi que du déficit qui, comme les députésd’en
face |’ ont dit fort justement, est passé de 42 milliards de dollars, au
moment de |’ arrivée des libéraux au pouvoir en 1993, aenviron 19
milliards aujourd’ hui.

® (1620)

Devant ces résultats, ils disent: «Quelle belle réalisation. Nous
sommes sur |e point de triompher.» Mais comment ont-ils obtenu
ces résultats? En augmentant les recettes fiscales, par un tas de
moyens, de 24 milliards de dollars. Il y adeux heures, j'al parlé du
budget de 1996 et |’ ai mentionnélefait qu’ une bonne partie de cette
forte augmentation des recettes s explique par le non-agjustement
des tranches d’imposition au taux d'inflation.

M. Silye: Le ministre des Finances y est pour quelque chose?
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M. Hill (Prince George—Peace River): Non, c'est le systéme
qui veut cela. Lorsgue les libéraux ont formé le gouvernement, ils
ont refusé d'indexer les tranches d’imposition, méme s'ils récla
maient cette indexation lorsgqu’ils étaient dans I’imposition et que
les conservateurs utilisaient le méme moyen sournois d' augmenter
les recettes fiscales. Ils ne se génaient pas pour dénoncer cette
pratique. Lorsqu'ils sont passés de I'autre cdté, ils y ont vu un
moyen de continuer a tirer toujours plus de dollars d'imp6t des
Canadiens—24 miilliards de dollars de plus chague année que
lorsqu’ils ont pris le pouvoir. |Is ont réduit de 7 milliards de dollars
le Transfert canadien en matiére de santé et de programmes soci aux.

Dans le projet de loi C-93, ils parlent d'établir la Fondation
canadienne pour I'innovation au colt de 800 millions de dollars sur
cing ans. lIsen parlent comme si ¢’ était la solution. IIs|’annoncent
comme le fin du fin. Le fait est que des hdpitaux ferment, que des
médecins compétents et bien formés partent pour d'autres pays
parce que les possibilités sont nulles ici par suite de leurs réduc-
tions.

D’un c6té, ils suppriment 7 milliards de dollars et, de I’ autre, ils
lancent quel ques nouveaux petits programmes, qui seront probable-
ment trés bureaucratiques. Les libéraux parlent de nommer par
favoritisme un conseil de 15 membres pour administrer cette orga-
nisation. On reconnait bien lale gouvernement. Celaaussi fait bien
ressortir les problemes et les différences.

Plusles Canadiens approcheront des prochaines élections, plusle
choix seraclair. Ils peuvent choisir un gouvernement imposant, de
grosses dépenses, des taxes élevées, une lourde bureaucratie, une
intrusion de plus en plus grande du gouvernement dans leur vie de
touslesjours, ou ils peuvent choisir un gouvernement modeste, des
budgets équilibrés, des dépensesréduites et des baissesd’' impdt. Tel
sera leur choix, comme cela deviendra de plus en plus évident a
I’ approche des prochaines élections.

[Francais]

Levice-président: Avec toutes mes excuses, cette fois-ci, C'est
bien au tour du député de Kamouraska—Riviére-du-L oup.

M. Paul Créte (Kamouraska—Riviére-du-Loup, BQ): Mon-
sieur le Président, je suis bien heureux de pouvoir finalement
prendre la parole sur le projet de loi portant sur les applications du
budget.

Dansce projet deloi, on retrouve la continuité du nuage de fumée
que le gouvernement a mis sur la question de la lutte au déficit. Le
gouvernement fédéral invoque depuislongtemps qu'il fait unelutte
efficace au déficit. Pourtant, il faut voir, et c'est ce que les gensde
ma circonscription ont compris, ¢’ est ce que les gens medisent, que
le gouvernement fédéral afait salutte au déficit delafagon suivan-
te: il alaissé grimper le surplus de la caisse d' assurance-emploi en
décidant de couper deux milliards au cours des cing prochaines
années, en réinjectant seulement 800 millions. Cela veut dire un
déficit de 1,2 milliard dans une période ou on a besoin de tous les
incitatifs nécessaires pour créer des emplois. On ne retrouve pas
d gjustement dans laloi actuelle.

En plus, on afait des coupures dans les paiements de transfert.
Les provinces, aujourd’ hui, le Québec, I’ Ontario, les autres provin-
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ces, toutes sont prises avec des problémes les obligeant a des
coupures importantes en matiere de santé et d éducation. C'est
toujours le résultat de I’ action du gouvernement fédéral.

Ce qu’ on a appris la semaine derniére, ¢’ est que, dans sa propre
cour, le gouvernement fédéral n’apasfait sesdevoirs. Depuis 1994,
on s était donné un objectif une diminution des dépenses de |’ ordre
de 19 p. 100. Aujourd’ hui, on se rend compte que la dépense a été
coupée d' environ 9 p. 100. Il y a donc 10 p. 100 qui n’ont pas é&é
économises.

® (1625)

On parle de 8 milliards de dollars de dépenses. Ces 8 milliards de
dépenses, s on les avait vraiment économisés, on serait dans une
situation ou on aurait pu enlever de la pression sur la caisse de
I’ assurance-emploi et S organiser pour que plus d’ argent puisse étre
investi dans I’ entreprise. Lorsqu’ on parle du Fonds transitoire de
création d’ emplois, de I’ argent de la caisse d' assurance-emploi qui
est remis dans des projets, on pourrait en remettre beaucoup plus
qu'on lefait présentement. Ce n’est que le fait qu’' on adécidé de se
servir du surplus de la caisse d’ assurance-emploi pour combler le
déficit qui crée le probléme actuel.

Donc, le gouvernement s est trompé de cible. || adécidé defaire
la lutte au déficit. C'est bien, mais, en méme temps, il aurait pu
avoir une action tres énergique dans le budget de cette année en
s organisant pour que I’emploi redevienne la priorité, mais on ne
retrouve celanulle part, surtout pas chez les députés réformistes qui
manquent nettement de discipline aujourd’ hui.

Donc, la priorité qui aurait pu étre donnée a la question de
I’emploi, on nelaretrouve pas dans ce budget. || y ades actionsque
les gens du milieu attendaient, des actions qui auraient pu étre de
I’ ordre suivant: par exemple, en ce qui atrait ala politique d' achat
du gouvernement. Ce matin, le gouvernement rendait public le
rapport du Comité parlementaire des opérations gouvernemental es.
Aprés trois ans et demi de gouvernement, pas au cours de la
premiére année mais apres trois ans et demi, on fait un portrait et,
dansles conclusions, on dit que le gouvernement n’ est pas efficace,
n'est pas transparent dans ses achats et il ne se sert pas de sa
politique d'achat pour avoir un impact sur le dével oppement régio-
nal atravers le Canada.

Celame parait inacceptable. Le contenu de ce rapport est intéres-
sant, sauf qu'il aurait d0 étre déposéil y atroisans. Il y adeux anset
demi que le gouvernement aurait di poser des gestes. Cette année,
dans le budget, on aurait di retrouver des choses qui modifient les
facons de faire des politiques d'achat, de sorte que les impacts
négatifs de laréforme del’ assurance-emploi qu'il peut y avoir dans
I’est du Québec et dans les Maritimes soient compensés par de
véritables dépenses structurantes, dont les achats gouvernemen-
taux, ce qu’ on ne retrouve nulle part.

On ne retrouve pas non plus de geste significatif par rapport ala
recherche et développement. Qu’ est-ce qui fera que les économies
régionales qui ont besoin d'une diversification de leur économie
pourront relever le défi du XXI€ siecle? Ce seraen leur donnant la
possibilité de transformer leur économie, d’avoir de larecherche et
développement dans le secteur del’ agroalimentaire, par exemple. I
y ade la place en deuxiéme transformation, en troisiéme transfor-
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mation pour développer des produits qui vont conquérir les marchés
étrangers, faisant qu’ on ne ferapasjuste produire en premiéreligne,
ou il y abeaucoup moins d’emploisaujourd’ hui qu'il y enavaitil y
a20 ans.

Dans I'agriculture, |'avenir est dans la transformation. Il faut
continuer a produire les produits sur la premiere ligne, maisil faut
sassurer qu'ils seront transférés dans notre milieu pour qu'on
puisse ensuite les vendre comme produits transformeés sur les mar-
chésameéricains, sur les marchés européens et un peu partout dansle
monde.

Donc, on ne retrouve pas de dynamique dans |e budget actuel et
on n’en retrouve pas dans les applications concrétes.

Le député de Matapédia—Matane me fait remarquer ici que le
domaineforestier aurait aussi pu étre attaqué de facon tres différen-
te pour qu’on puisse y voir de I’amélioration.

Vous savez qu'en ce qui a trait a la nouvelle politique dans les
relations entre le Canada et les Etats-Unis, des quotas ont été
imposés pour les exportations de bois d oeuvre. Mais il y a un
nouveau marché important qu'il faut développer, & savoir que
lorsque le bois est transformé, il n'est pas couvert par lalimite des
quotas. Si on développe I'industrie de la transformation, cela peut
permettre d’ accroitre les exportations vers |es Etats-Unis sans étre
limités par la question des quotas. L3, il y aurait eu place pour de
I"initiative, pour des idées originales, permettant de donner de
I’ oxygéne a ceux qui ont des idées dans nos régions, afin de mettre
en place des entreprises de transformation et des incitatifs de
développement. Cela sera slrement un des enjeux de la prochaine
élection fédérale ou les milieux voudront savoir ce que les partis
offrent de ce coté-la

On n'a pas retrouvé d originalité [&-dedans comme on aurait pu
s'y attendre. Ici au Parlement, I’ originalité vient souvent du c6té de
I’ opposition officielle, on I'a vu par les documents qui ont été
déposés sur laréformedelafiscalité, surle REER-emploi qui aurait
pu étre intégré dans le budget. Mais on ne retrouve aucune de ces
notions.

Donc, les politiques d'application du budget sont un peu du
méme ordre que le budget. On dirait un peu un budget neutre, un
budget un peu paresseux, un budget qui nevise paslacibleréellequi
est le chémage et qui devrait permettre d' atteindre des objectifs
concrets de normes d’ emplois créés et de transformation de nos
économies régionales.

® (1630)

En derniére partie de cette présentation, je voudrais parler plus
particulierement d'un probleme différent, qui est la question des
pensions américaines. Hier, il y a eu une annonce faite par le
ministre qui est intéressante. C' est le résultat des efforts des députés
d apeu préstousles partis, je pense. Je pourrais signaler particulie-
rement ceux du député de Bellechasse, avec qui j'a formé un
comité non partisan pour proposer des solutions au ministre la-des-
sus, et ceux du député de Windsor—Sainte-Claire et du solliciteur
général, dont je suis conscient des efforts.

Lorsque la nouvelle convention sera ratifiée entre le Canada et
les Etats-Unis, la situation sera finalement corrigée. Mais entre-
temps, il reste quelque chose qui n'a pas été corrigé et qui pourrait
I’étre dans le cadre d’'une loi d'application du budget comme
celle-ci. C'est lefait que le gouvernement fédéral aurait pu remettre
une avance aux citoyens qui ont été pénalisés par laretenue d’' impdt
faite par les Américains de 25 p. 100 sur toutes les pensions
américaines. Souvent, c'est une somme de 1 000 $, 1 500 $ ou
2 000 $, maisc’est del’ argent qui permet aux gensde payer lepain,
le beurre et le loyer.

Si I'entente n’est ratifiée qu’en janvier 1998, il y aura eu deux
années compl étes ou des gens afaible revenu auront vécu avec 25 p.
100 de moinsde revenu que ce qu’ ilsauraient di avoir. Je pense que
le gouvernement devrait faire un pas supplémentaire et émettre des
avances pour que les gens afaible revenu disposent au moins de 50
ou 60 p. 100 de I'argent qu'ils auraient normalement da recevoir.
Donc, il aurait pu le faire dans le cadre d'un projet de loi comme
celui-la Il est peut-étre encore temps. Peut-étre que le gouverne-
ment pourrait présenter un amendement en ce sens, de telle fagon
qu'on puisse fermer le couvercle sur I'iniquité qui avait été créée
par la modification ala convention fiscale.

Lorsquele Sénat américain auraratifiél’ entente et que le gouver-
nement canadien le fera, en logique avec |’annonce d' hier, on aura
réglé la situation. Mais entre-temps, il y a des gens a tres faible
revenu qui, pendant deux ans, auront été obligés de rogner sur les
choses essentielles et qui recevront un cheque d'arriérage apres
deux ans ou deux ans et demi. Pourquoi le gouvernement fédéral ne
poserait-il pas un geste humain rapidement pour accorder une
avance a ces gens-la?

Finalement, aujourd’ hui, ce sont les citoyens qui portent I’ erreur
des gouvernements, alors que ce devrait étre le contraire. Donc, je
demande au gouvernement d’ agir en ce sens et d' étre plus efficace
qu'il nel’a été en matiére de lutte au déficit, d’ étre plus perspicace
qgu'il ne I'a été en matiére de lutte a I’emploai, et, dans le cas des
pensions américaines, de poser un geste humain qui réglera la
situation d’ une fagon définitive.

En conclusion, il m'apparait que le gouvernement fédéral a
encore des preuves afaire dans salutte au chdmage. On ne retrouve
pas les mesures dynamiques auxquelles on se serait attendu et ¢’ est
le point sur lequel les citoyens porteront probablement |e jugement
le plus sévére sur le présent gouvernement lors de la prochaine
élection fédérale.

[Traduction]

M. Paul Szabo (Mississauga-Sud, Lib.): Monsieur le Président,
je suis heureux d'avoir I’ occasion d aborder briévement certaines
des questions qui ont été soulevées. Un peu plustét aujourd’ hui, le
secrétaire parlementaire du ministre des Finances adécrit les princi-
pales dispositions du projet de loi C-93.

Il a parlé des sciences, de larecherche et du développement et a
notamment mentionné la création de la Fondation canadienne pour
I'innovation. Dans le cadre de ce programme, le gouvernement
investirajusqu’' 2800 millions de dollars sur une période de cing ans
dans cette importante branche d' activité. C'est le genre d'investis-
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sement que le gouvernement a pris I’ habitude de faire dans les
programmes ou des partenariats peuvent étre créés. On s attend. . .

Unevoix: N'est-il pas dga intervenu?

M. Szabo: Le député se demande s je suis dgaintervenu. Oui,
maisc' était au sujet du projet deloi C-92. Je sais que les députés ont
bien aimé mon discours. Le député se demandait s j'avais autre
chose a dire sur les REER et cherchait & obtenir des conseils en
matiere de planification fiscale.

® (1635)

Ledéputé sait que, grace al’ abolition de lalimite de sept ans qui
s appliquait au report des déductions inutilisées au titre de REER,
les jeunes contribuables qui n’ont pas tellement de liquidités les
premiéres années de leur vie active pourront désormais profiter de
ces déductions. D’ailleurs, les statistiques prouvent que les gens
versent la grande majorité de leurs contributions aleur REER aprés
I’ &ge de 45 ans. Voiladonc un aspect trésimportant quej’ avaisomis
de mentionner dans mon discours sur le projet de loi C-92.

Le député sait que nous rejetons tous les deux les arguments de
Garth Turner, qui voulait nous vendre des REER.

M. Keyes: Non, non.

M. Szabo: C'est bien ¢a. S'il avait entendu ce discours, il saurait
pourquoi Garth Turner voulait nous vendre des REER: ¢’ était pour
toucher des commissions plus intéressantes sans avoir a fournir a
ses clients les renseignements dont ils ont vraiment besoin. Nous
savons tous qu'il ne s'agit pas uniquement de verser de I’ argent
dansun REER, maisqu'’il faut aussi songer alaplanification fiscale
et déterminer le moment le plus propice pour retirer I'argent aux
taux les plus avantageux pour le contribuable et safamille. Tout cela
est trés important.

La création d'un service téléphonique pour délateurs, afin qu'ils
puissent dénoncer des contribuables, représente une mesure draco-
nienne et extrémement sévére.

Leprojet deloi C-93 est, dans une certaine mesure, lié au projet
deloi C-92. || traite des dispositions découlant du budget déposé le
18 février dernier. Le secrétaire parlementaire a fait valoir des
points extrémement importants en ce qui a trait a I’ assurance-em-
ploi et a I'’aide accordée aux entreprises lorsque les cotisations
patronales étaient inférieuresa60 000 $. Lefait qu’ une période de
gréce peut étre accordée pour les cotisations a |’ assurance-emploi
des nouveaux employés est certainement un aspect important de la
nouvel e stratégie globale du gouvernement visant a promouvoir la
croissance économique et lacréation d' emplois pour les Canadiens.
La réduction ultérieure des cotisations a |’ assurance-emploi pour
les entreprises pourrait permettre la création de 20 000 emplois
supplémentaires.

Ce genre de disposition contenue dans le budget présenté par le
ministre des Finances montre bien que |e gouvernement reste déter-
miné a favoriser la croissance et la création d emplois pour les
Canadiens. Comme I’ ont dit le ministre des Finances et le premier
ministre a maintes occasions, tant qu’il y aura un Canadien qui
désire travailler et qui n’a pas la chance de trouver un emploi, le
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gouvernement continuera de chercher des fagons de promouvoir un
environnement qui permettra la création de ces emplois essentiels.

Je ne puis m'empécher de parler des difficultés auxquelles se
heurtent les jeunes. I1s sont dans une situation ou, pour obtenir leur
premier emploi, ils sont en concurrence avec des personnes qui sont
sur le marché du travail depuis bien des années, en particulier dans
des emplois de premier échelon, en raison des nombreuses pertes
d emploi. C'est une situation critique pour les jeunes, et ils n’en
sont pas responsables. I1s ont fait des études sérieuses et demandent
qu’on leur donne une chance.

En collaboration avec |les provinces, les programmes de stage et
d apprentissage et d'autres partenariats permettront de jeter les
bases qui seront indispensables a la création de ces emploisimpor-
tants.

Je veux lancer un message aux jeunes, notamment ceux des
écoles secondaires. J ai fait quelques recherches depuis quej’a été
€lu député. J ai parlé avec des représentants du conseil scolaire de
Pedl du pourcentage de décrochage au niveau secondaire. Jai été
étonné d’ apprendre que les chiffres n’ étaient pas trés révéateurs,
parce que d anciens décrocheurs reviennent terminer leurs études
secondaires.

D’ aucuns expliquent que quelqu’ un qui adécroché et qui revient
terminer ses études secondaires réussit aussi bien que celui qui fait
celles-ci sans interruption.

® (1640)

On peut imaginer laréaction des parents quand ce jeune aprisla
décision d' abandonner ses études secondaires. L es parents sont sans
doute trés tristes al’idée que leur enfant n’ait pas eu la motivation
ou le soutien voulus quand il en avait le plus besoin pour poursuivre
ses études.

Les jeunes qui n’ont pas terminé leurs études secondaires ont
énormément de difficulté atrouver un poste de débutant. On ne peut
pas s attendre a ce que des entreprises éprouvant des difficultés a
soutenir la concurrence engagent des décrocheurs. Ces emplois
n'existent plus dans la nouvelle économie de haute technologie
mondiale. Le role du Canada consiste a créer des emplois nécessi-
tant des connaissances. Nos jeunes doivent se rendre compte qu'ils
doivent terminer a tout le moins leurs éudes secondaires pour
trouver un emploi.

Soit dit en passant, je voudrais dire aux jeunes qu'ils devraient
faire tout leur possible pour terminer leurs études secondaires. Ils
pourraient ainsi trouver la motivation nécessaire pour s'inscrire
dans un collége communautaire ou ailleurs afin de dével opper leurs
talents. Tous les Canadiens peuvent apporter leur contribution a
I’ économie a base de connaissances s'ilsinvestissent un peu deleur
temps pour le faire.

Enfin, je voudrais faire quelques observations sur la prestation
fiscale pour enfants. Les députés savent qu'il y a quelques années
nous avions ce qu’ on appelait les allocations familiales. Cesdernie-
res étaient des prestations universelles qui étaient versées atousles
Canadiens, quel que soit leur revenu. Les choses ont changé depuis.
Nous avons maintenant une prestation fiscale pour enfants. Elle est
établie en fonction du revenu et vise a aider les parents dans le
besoin.
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Le budget prévoit un enrichissement de cette prestation fiscale.
D'alleurs, comme le secrétaire parlementaire I'a expliqué, la
prestation pour un couple ayant un enfant serait de 1 625 $, elle
serait de 3 050 $ pour un couple ayant deux enfants et elle
augmenterait de 1 425 $ pour chague enfant supplémentaire.

La Chambre a dg§a discuté d' un crédit d’imp6t pour les person-
nes qui restent ala maison pour s occuper d enfants d’ &ge présco-
laire, de personnes handicapées, de malades chroniques ou de
personnes agées. A cette occasion, nous nous étions penchés sur
I'idée d'accorder une aide financiere ou fiscale aux familles qui
décident de s'occuper a la maison d'une personne de I'une des
catégories mentionnées, et pas uniquement d enfants d’ age présco-
laire.

L' enrichissement de la prestation fiscale pour enfants améliore
nettement |e soutien que nous apportons aux familles. Au nom des
électeurs de ma circonscription, je continue d'insister aupres du
ministre des Finances et de ses collégues pour qu'’ils examinent des
moyens de continuer d enrichir le soutien que nous apportons aux
familles qui ont besoin d'aide.

C'’ est une question dont nous aurons |’ occasion de discuter beau-
coup plus longuement. Je voulais simplement réitérer |I’importance
de I enrichissement de la prestation fiscale pour enfants pour les
familles. Je suis heureux d'avoir eu la possibilité de participer au
débat sur le projet de loi C-93 et j'exhorte tous les députés a

I’ appuyer.

M. Paul Zed (secrétaire parlementaire du leader du gouver-
nement a la Chambre des communes, Lib.): Monsieur le Prési-
dent, je crois que vous trouverez qu’il y a consentement unanime
pour gue je présente la motion suivante. Je propose:

Que, le débat sur le projet de loi C-93 soit ajourné de fagon a commencer le débat
sur le projet de loi C-82 jusqu'a la fin des Ordres émanant du gouvernement, que
toutes les questions nécessaires pour faire franchir audit projet de loi I'étape du
rapport soient réputées alors avoir éé mises aux voix et un vote par appel nominal
avoir été demandé et différé au mardi 15 avril 1997 a 12h30 et que, immédiatement
aprés lesdits votes, la Chambre passe a |’ étape de la troisieme lecture dudit projet de
loi et que toutes les questions nécessaires pour faire franchir audit projet de loi
I’étape de la troisiéme lecture soient mises aux voix avant 16h00 au plus tard ce
jour-13, pourvu que tout vote demandé a ce sujet ne puisse pas étre différé.

Que, le vendredi 11 avril 1997, les affaires abordées dans le cadre des ordres
émanant du gouvernement soient les projets de loi C-5 et C-17 et que, avant lafin de
la période prévue pour les Ordres émanant du gouvernement, toutes les questions
nécessaires pour faire franchir auxdits projets de loi toutes les étapes restantes soient
mises aux voix immédiatement et que les votes par appel nominal soient réputés
avoir été demandés et différés au mardi 15 avril 1997 a 12h30.

Que, alafin du débat sur le projet de loi C-93 le lundi 14 avril 1997, un vote par
appel nominal soit réputé avoir éé demandé et différé au mardi 15 avril 1997 a
12h30.

® (1645)

L e vice-président: Devons-nous gjourner le débat sur le projet
de loi C-93?

M. Strahl: Monsieur le Président, je crois que nous alons
appuyer la motion. C'est toutefois une trés longue motion. Je
voudrais demander au secrétaire parlementaire s'il s'agit |a de la
motion qu'il nous afait parvenir ou s elle a éé modifiée. Il y aeu
beaucoup de négociations cet aprés-midi et je veux m’ assurer quela

motion gque nous appuyons correspond exactement a ce qui a été
convenu auparavant.

M. Zed: Monsieur le Président, je veux d abord remercier tous
les partis de leur collaboration.

L e seul changement par rapport ace dont nous avons discuté plus
tot concerne la troisiéme lecture. Cette mation prévoit que la troi-
sieme lecture aura lieu immédiatement apres le vote mardi, a
12 h 30. C'est la seule clarification.

Levice-président: Est-ce que cette réponse satisfait le député?
M. Strahl: Oui. Merci, monsieur le Président.

Levice-président: Le secrétaire parlementaire a-t-il le consente-
ment unanime de la Chambre pour présenter la motion?

Des voix: D’accord.
[Francaig]
Levice-président: Plait-il ala Chambre d’ adopter la motion?
Des voix: D’accord.
Levice-président: Je déclare la motion adoptée.
(Lamotion est adoptée.)

Levice-président: Conformément al’article 38 du Reglement,
je dois faire connaitre a la Chambre la question qu’ elle abordera a
I"heure de I’ ajournement, ce soir, a savoir: |’honorable député de
Shefford—CORCAN.

[Traduction]

LOI MODIFIANT LA LEGISLATION RELATIVE AUX
INSTITUTIONSFINANCIERES

La Chambre passe al’ étude du projet de loi C-82, Loi modifiant
la légidlation relative aux institutions financiéres, dont le comité a
fait rapport avec des propositions d’ amendement.

DECISION DE LA PRESIDENCE

Le vice-président: Ja une décision a rendre. Des copies sont
disponibles pour les députés qui désirent en avoir.

Le projet de loi C-82 vise a modifier la Iégidlation relative aux
institutions financiéres. Il y a six motions d’ amendement inscrites
au Feuilleton des Avis en ce qui concerne |’ étape du rapport du
projet deloi C-82.

[Francais]

Lesmotionsn®S 1, 3 et 5 seront regroupées pour lesfins du débat,
mais elles seront mises aux voix séparément.

[Traduction]

Lesmotionsn©S 2, 4 et 6 seront regroupées pour lesfins du débat
mais seront mises aux voix separément.

[Francais]

Je vais maintenant soumettre les motions n°s 1, 3 et 5 a la
Chambre.
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MOTIONS D’AMENDEMENT

M. Yvan Loubier (Saint-Hyacinthe—Bagot, BQ) propose:
Motion n® 1

Que le projet deloi C-82, al’article 42, soit modifié par adjonction, apréslaligne
28, page 22, de ce qui suit:

«(4) Lorsqu'il existe, dans une province, un texte légidatif en vigueur qui impose
des conditions ala prestation dans la province des services financiers visés al’ alinéa
409(2)a) qui sont des services de planification financiére, il s applique, avec ses
modifications successives, a toutes les banques situées dans la province.

(5) Nul réglement pris a I’ égard des services financiers visés a I’ alinéa 409(2)a)
qui sont des services de planification financiére ne s applique a une banque située
dans une province oU un texte |égislatif mentionné au paragraphe (4) est en vigueur.

(6) 1l demeure entendu que dans le présent article, I’expression «en vigueur»
s applique tant aux textes |égislatifs de la province qui sont déja en vigueur ala date
d'entrée en vigueur de la présente loi qu’a ceux qui entrent en vigueur aprés cette
date.»

Motion n® 3
Que le projet de loi C-82, al'article 55, soit modifié
a) par substitution, a la ligne 29, page 30, de ce qui suit:
«459. (1) Le gouverneur en conseil peut, par»
b) par adjonction, apres la ligne 9, page 31, de ce qui suit:

«(2) Lorsgu'il existe, dans une province, des dispositions |égislatives en vigueur
portant sur les sujets visés aux alinéas (1)a) a €), ces dispositions |égislatives, avec
leurs modifications successives, s appliquent a toute banque située dans la province.

(3) Nul reglement pris en vertu du paragraphe (1) aI’égard des sujets visés aux
alinéas (1)a) ae), ne s applique a une banque située dans une province ou sont en
vigueur des dispositions |égislatives visées au paragraphe (2) portant sur ces sujets.

(4) 1l demeure entendu que dans le présent article, I’expression «en vigueur»
s applique tant aux dispositions |égislatives de la province qui sont déja en vigueur a
la date d’ entrée en vigueur de la présente loi qu’a celles qui entrent en vigueur aprés
cette date.»

Motion n® 5

Que le projet de loi C-82, al’article 226, soit modifié par substitution, aux lignes
33 a 38, page 136, de ce qui suit:

«a.l) transférer tout ou partie de ses polices a une personne morale constituée en
vertu des lois d’une province et autorisée a faire des opérations dans les branches
d'assurance en cause—ou a se réassurer, aux fins d’indemnisation, auprés d'une
telle société, contre tout ou partie des risques qu’elle garantit;»

—Monsieur le Président, il me fait plaisir d'intervenir sur cet
important projet de loi &’ étape du rapport, le projet de loi C-82.
Essentiellement, |’ opposition officielle propose trois amendements
au projet de loi qui est devant nous aujourd’ hui.

Lepremier, al’article 42, ou le gouvernement fédéral se propose
de réglementer des services financiers, nous proposons que le
gouvernement tienne compte du fait que les services financiers sont
une juridiction exclusive des provinces. C'est la nature du premier
amendement.

Initiatives ministérielles

® (1650)

L e deuxiéme amendement concerne aussi |’intention du gouver-
nement fédéral d’intervenir au niveau des ventesliées, au niveau de
la protection des consommateurs. Encore une fois, dans ce deuxie-
me amendement a I’ article 55, nous proposons au gouvernement
fédéral que lorsque des|égislations provincial es existent au sujet de
la protection du consommateur, des ventes liées et autres, que cette
|égidlation provinciale soit respectée par lesinstitutionsfinanciéres.

Troisiémement, et anotre avis, ¢’ est I’amendement qui comporte
un enjeu majeur pour le Québec et pour I’ ensemble des provinces
canadiennes, cet amendement est apporté al’article 226. L' article
226 traite de I'impossibilité pour une société d' assurance a charte
provinciale d' acquérir des blocs de polices d’ assurance, d’ acquérir
des activités ou d'acquérir en partie les activités d entreprises
d'assurance qui oeuvrent a partir d’ une charte fédérale.

Par exemple, une société québécoise, comme celle qui apparait
dans un article du quotidien Le Soleil d’ aujourd’ hui, la compagnie
d assurance I’ Entraide, ne peut, a partir de la |égislation fédérale
concernant les institutions financiéres, acquérir, puisqu’ elle a une
charte provinciale, de blocs d'assurance ou ne peut acquérir une
entreprise acharte fédérale, alors qu’ une entreprise a charte fédéra-
le peut acquérir en partie ou en totalité les activités ou les blocs
d'assurance d’ une autre compagnie a charte fédérale.

Cet empéchement, cette contrainte, n'a plus sa raison d'étre
aujourd’ hui lorsqu’ on parle de libre concurrence, de libre marché et
de la liberté des affaires. Cette situation est inéquitable pour les
assureurs québécois pour deux raisons principales.

Premiérement, ces sociétés d' assurance a charte provinciae ne
peuvent transiger de fagon pleine et entiére avec un autre assureur a
charte fédérale, méme s'il s'agit d'acheter un bloc de polices
appartenant uniquement a des assurés québécois. Nul n’est maitre
chez lui avec ce projet deloi.

Deuxiemement, il est contraireal’ esprit del’ ALENA et detoute
entente concernant le commerce international et concernant aussi
les services financiers. Le traitement a partir de ce projet deloi et a
partir de I'article 226 qui existe toujours aujourd hui est plus
favorable aux sociétés d assurance étrangeres, qui sont pour la
plupart des soci étés d' assurance a charte fédérale, qu’ a des soci étés
québécoises et canadiennes a charte provinciale. Une société d' as-
surance frangaise, par exemple, qui disposerait d’ une charte fédéra-
le, pourrait acquérir un bloc de polices d assurance d' une société a
charte fédérale canadienne qui déciderait de cesser ses activités.

Ce serait laméme chose pour une société d’ assurance brésilienne
OU une société d' assurance américaine—nommez-les toutes a tra-
vers le monde—qui disposerait, et qui dispose la plupart du temps,
d'une charte fédérale. Elle pourrait acheter un bloc de polices
d assurance d’ une société d' assurance fédérale qui oeuvre au Qué-
bec et qui a décidé de cesser ses activités. Une société quéebécoise
avec charte provinciale ne peut pas faire cela, et ¢'est totalement
inadmissible.

Le gouvernement fédéral invoque, pour ne pas éliminer cette
discrimination, la protection des consommateurs. Pourquoi les
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consommateurs seraient-ils mieux protégés a partir d’ une situation
ou on permettrait a des sociétés d'assurance a charte fédérae
d'acquérir des polices d'assurance d'une autre société a charte
fédérale et que la protection du consommateur ne serait plus la
condition invoquée, lorsgqu’ une société provinciale décide d’ acqué-
rir ce méme bloc de polices d' assurance?

Nous ne sommes pas un pays en voie de dével oppement en ce qui
a trait aux institutions financiéres ou au secteur de |’ assurance.
Nous avons des institutions en place, entre autres, au Québec, et
I"inspecteur général des institutions financiéres s occupe de la
sécurité et de la bonne marche des marchés financiers.

Il'y aaussi ce qu'on appelle la SIAP, c’'est-a-dire la Société
d' indemnité des assurances-personne. Cette société oblige a une
grande solvahilité toutes les sociétés d’ assurance, qu’ elles soient a
charte provinciale ou a charte fédérale. Elles doivent étre solvables
et cette solvahilité est vérifiée a toutes les années. Elle oblige ces
Sociétés aussi a se garder des réserves en cas d' indemnités et elle
s'occupe aussi du reglement final de I'indemnité si, par malheur,
une société faisait faillite.

® (1655)

L es consommateurs sont blindés, qu’il soit question d’ unetrans-
action effectuée a partir d’ une société d' assurance a charte provin-
ciale ou a charte fédérale. Alors, I'argument de la protection du
consommateur ne tient pas, d autant plus que nous sommes devant
une situation discriminatoire. Comme je vous le mentionnais, une
soci été québécoise a moins de droits qu’ une société étrangére dans
I"acquisition d'un bloc de polices d'assurance visant a grossir, a
atteindre une dimension que commandent la mondialisation des
marchés et la féroce concurrence qu’on se livre dans le secteur des
assurances.

Aujourd’ hui, le ministre des Finances, a une question que je lui
posais, afait preuve d' une grande ouverture en disant étre intéressé
a rencontrer le porte-parole de I'opposition officielle sur cette
question ainsi que lesgensdel’industrie, entre autres, les représen-
tants de la société d' assurance |’ Entraide, pour discuter des possibi-
lités de modifier laloi.

Ja félicité le ministre pour son ouverture d esprit, mais je le
féliciterais davantage s'il acceptait I'amendement que nous lui
proposons et qui consiste a permettre & des soci étés d' assurance a
charte provinciale d' acquérir des blocs de polices d’ assurance ou
d'acquérir, en partie ou en totalité, les activités d’' une société d' as-
surance évoluant en territoire québécois, mais de charte fédérale.

D’ailleurs, nous avons discuté de tout cela avec le ministre des
Finances du Québec, qui, lui, est prét afaire certaines concessions,
de facon afaire en sorte que le gouvernement fédéral bouge sur cet
amendement du Bloc québécois. M. Landry, le ministre des Finan-
ces du Québec, dit que la Loi sur les sociétés de fiducie et les
sociétés d' épargne du Québec contient une certaine discrimination,
mais a |’ envers de celle que nous dénongons aujourd’ hui, dans le
sens qu’ on ne permet a des sociétés de charte provinciale d’ acquérir

qu'une partied’ activités d' autres sociétés acharte provinciale, mais
non pasachartefédérale. La, leministre des Finances du Québec est
prét & faire un bout pour modifier la loi québécoise, si le ministre
des Finances accepte |’ amendement proposé par |e Bloc québécoisa
I effet de permettre ce type de transaction.

Jetrouve que ¢’ est un marché intéressant et jetrouve aussi que ce
gouvernement, et le ministre des Finances en particulier, se disant
des apbtres de la libre entreprise, devraient réaliser qu'al’ orée du
XXI€siécle, ce genre de discrimination n'a pas d'alure, n'a aucun
sens, surtout lorsgu’on regarde ce que cela empéche a | heure
actuelle.

Il'y a au moins deux sociétés d’ assurance québécoises a charte
provinciale qui, faisant face aux défis de la mondialisation et ala
rationalisation qui s effectue depuisles dix derniéresannéesdansle
secteur de |'assurance, seraient contraintes a |’ heure actuelle de
grandir, de serationaliser, de devenir efficaces, a cause de ce genre
de discrimination contenue dansla Loi sur lesinstitutions financié-
res.

Il serait peut-étre temps de bouger de |’ autre c6té et nous offrons
au ministre des Finances notre entiére collaboration pour faire en
sorte que nous adoptions rapidement le projet de loi C-82, S'il
accepte les amendements que nous lui proposons, et en particulier
I’amendement consistant afaire en sorte que des sociétés d' assuran-
ce a charte provinciale puissent se rationaliser et effectuer des
transactions aupres des sociétés a charte fédérale.

Ce serait la smple logique que de le faire et la question de la
protection du consommateur est résolue dans mon esprit. Le
consommateur est protégé par des institutions reconnues qui évo-
luent dans un secteur de juridiction, rappelons-le, exclusive aux
provinces. Tout ce qui reste a faire de I’ autre c6té de la Chambre,
c'est de faire preuve de bonne volonté. La semaine prochaine, le
ministre des Finances, lors de |’ adoption du projet de loi en deuxie-
me lecture, pourrareconngitre lavaleur de nos arguments et se dire
un vrai défenseur des intéréts économiques du Québec.

[Traduction]

M. Barry Campbell (secrétaire parlementairedu ministredes
Finances, Lib.): Monsieur le Président, je suis heureux de prendre
la parole au sujet de ce premier groupe de motions présentées par
I’ opposition officielle. Je voudrais parler de chacune dans |’ ordre.

Lamotion n® 1, qui porte sur la planification financiére, propose
que la loi soit modifiée de maniére a prévoir que lorsqu’ une loi
provinciale régit la prestation de services de planification financie-
re, ce texte légidlatif ait préséance sur la Loi sur les banques.

® (1700)

Je tiens tout d'abord a préciser que I’amendement concerne le
paragraphe 410(3), qui vise uniquement le droit de prendre des
reglements concernant les nouveaux services internes, par exemple
la prestation de services de traitement de I'information et des
services financiers spécialises.

Le droit de prendre des réglements visant la prestation de servi-
ces de planification financiere par les banques a été établi dans la
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Loi de 1992 sur le banques et n’ est pas modifié par le projet de loi
C-82. Celadit, je crois que ce que lamotion suggére, en définitive,
c’'est que le gouvernement fédéral, les pouvoirs de réglementation
fédéraux prévus dans la Loi sur les banques n'ont pas leur place
dans la planification financiére et dans la réglementation de cette
activité.

La situation ne serait pas tenable si laLoi sur les banques et les
autres lois régissant les institutions financiéres fédérales ne pou-
vaient plus régir I’ é&endue des pouvoirs de ces institutions. 11 serait
donc inacceptable de mettre certains pouvoirs de coté et de les
soustraire al’ autorité deslois fédérales dansle cas d’ uneinstitution
fédérale. Le droit derégir desinstitutions est indissociable du droit
de régir I’ étendue des pouvoirs de ces institutions.

Dans la deuxiéme motion, qui concerne la protection de la vie
privée, I’ opposition officielle propose que tout texte Iégislatif pro-
vincial en vigueur régissant la protection de la vie privée ait pré-
séance sur la Loi sur les banques. Je comprends également cette
proposition, mais je crois que les consommateurs savent qu'il est de
leur intérét qu’'en ce qui concerne les ingtitutions financieres, la
protection de la vie privée et des consommateurs reste un sujet de
compétence conjointe fédérale et provinciae.

La derniére motion que vient de présenter |’ opposition officielle
porte sur le transfert de blocs de polices entre compagnies d’ assu-
rances. On propose de modifier laloi de fagon & ce que le ministre
des Finances puisse autoriser le transfert de blocs de polices d’ une
compagnie sous réglementation fédérale & une compagnie sous
réglementation provinciae.

Encore une fois, je comprends les raisons a la base du change-
ment recommandé. En fait, ¢’ est une question que les fonctionnai-
resexaminent. Aujourd’ hui, au coursde lapériode des questions, un
député de I’ opposition officielle a demandé au ministre des Finan-
ces s'il pouvait s engager a modifier laloi a ce stade. Le ministre
des Finances arépondu qu'il était prét a envisager cette possibilité
mais qu'il restait encore beaucoup de travail afaire a sesfonction-
naires.

Nous avons plusieurs préoccupations que nous aimerions voir
apaisées avant de consentir a un tel changement. L'une de ces
préoccupations a trait a la protection des souscripteurs et a la
sécurité, alasolidité et alaprudence du systéme de réglementation.
C'est une question complexe. En vertu de la loi en vigueur, les
transferts de blocs de polices achetés par une compagnie aune autre
compagnie ne sont pas permis lorsque, par exemple, la compagnie
qui vend est sous réglementation fédérale et la compagnie qui
achéte est sousréglementation provinciale. Laraison atrait, comme
jel'ai dit, ala protection des clients et a la solvabilité des compa-
gnies sous réglementation fédérales. Il est essentiel, quand il y a
transfert, que la méme personne continue de superviser non seule-
ment la compagnie qui effectue le transfert, mais aussi la compa-
gnie acquéresse.

En cas de difficultés financiéres, le surintendant disposerait des
informations nécessaires pour prendre des mesures efficaces en
ordonnant aux deux compagnies de prendre des mesures appro-
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priées. Chose qui peut étre impossible si la compagnie acquéresse
N’ est pas placée sous la supervision du surintendant.

Je veux me concentrer sur certains problémes. Cela ne veut pas
dire qu'ils sont insurmontables. Bien sir, comme je le disaisil y a
un moment, les autorités fédérales examinent la proposition. Bien-
tot, si les questions qui se posent sur les plans de la sécurité, de la
solidité et de la protection des consommateurs peuvent trouver
réponse, je prévois un changement en ce sens, mais nous n’en
sommes pas la

Je veux simplement terminer en disant que le projet de loi C-82,
ou laloi sur les services financiers, comporte de nombreux change-
ments importants pour le secteur des services financiers, et pour
celui de I'assurance en particulier. Nous avons tenu compte d’'un
bon nombre des propositions qui ont été présentées au gouverne-
ment avant la préparation du livre blanc et des consultations qui ont
eu lieu apresla publication de ce document. Le Comité desfinances
a ensuite réfléchi ala situation et a veillé a ce que le projet de loi
réponde aux préoccupations ainsi exprimeées.

® (1705)

Pour étre juste, disons que cette demande voulant que le ministre
fédéral des Finances puisse autoriser ces transferts entre sociétés de
compétence fédérale et sociétés de compétence provinciale n'apas
été formul ée comme une grande priorité par I'industrie, au coursde
ces consultation. Ce sont certains assureurs qui en ont fait une
proposition de derniére heure. C'est une suggestion valable qu'il
vaut la peine d’ examiner, mais nous devrons prendre le temps qu'il
faut pour nous assurer qu’on agit prudemment et que la protection
du consommateur est assurée. C'est ce que nous ferons.

M. Schmidt: Monsieur le Président, je pose une question pour
obtenir des éclaircissements. Je veux présenter des amendements au
projet deloi C-82. Puis-je |le faire maintenant ou devez-vous suivre
une procédure quelconque pour présenter ces motions?

Leprésident suppléant (M. Milliken): Je suppose quele député
parle des autres motions inscrites au Feuilleton a son nom et qu'il
veut procéder au débat sur ces motions. Est-ce exact?

Si tel est le cas, la Chambre est-€lle préte & passer au vote sur le
groupe de motions dont elle est maintenant saisie?

Des voix: Le vote.

Le président suppléant (M. Milliken): Le vote porte sur la
motion n® 1. Plait-il &la Chambre d’ adopter la motion?

Des voix: D'accord.
Des voix: Non.

Le président suppléant (M. Milliken): Que tous ceux qui sont
en faveur de la motion veuillent bien dire oui.

Des voix: Oui.
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Le président suppléant (M. Milliken): Que tous ceux qui sont
contre veuillent bien dire non.

Des voix: Non.

Le président suppléant (M. Milliken): A mon avis, les non
I’ emportent.

Et plus de cing députés s étant leveés:

Le président suppléant (M. Milliken): Le vote sur la motion
n® 1 est reporté. Le vote suivant porte sur lamotion n® 3. Plait-il ala
Chambre d’ adopter la motion?

Des voix: D'accord.
Des voix: Non.

Le président suppléant (M. Milliken): Que tous ceux qui sont
en faveur de la motion veuillent bien dire oui.

Des voix: Oui.

Le président suppléant (M. Milliken): Que tous ceux qui sont
contre veuillent bien dire non.

Des voix: Non.

Le président suppléant (M. Milliken): A mon avis, les non
I’ emportent.

Et plus de cing députés s étant leveés:

Le président suppléant (M. Milliken): Le vote sur la motion
n® 3 est reporté. Le vote suivant porte sur lamotion n® 5. Plait-il ala
Chambre d’ adopter la motion?

Des voix: D'accord.
Des voix: Non.

Le président suppléant (M. Milliken): Que tous ceux qui sont
en faveur de la motion veuillent bien dire oui.

Des voix: Oui.

Le président suppléant (M. Milliken): Que tous ceux qui sont
contre veuillent bien dire non.

Des voix: Non.

Le président suppléant (M. Milliken): A mon avis, les non
I’ emportent.

Et plus de cing députés s étant levés:

Leprésident suppléant (M. Milliken): Le vote par appel nomi-
nal sur la motion n° 5 est reporté.

LaChambre passe maintenant au débat sur les motions du groupe
ne 2.
M. Werner Schmidt (Okanagan-Centre, Réf.) propose:
Motion n° 2
Que le projet de loi C-82 soit modifié par suppression de I’article 45.
Motion n°® 4

Que le projet deloi C-82, al’article 55, soit modifié par suppression des lignes 10
a 32, page 31, et des lignes 1 a 4, page 32.

Motion n® 6

Que le projet de loi C-82, al’article 412, soit modifié par substitution, aux lignes
26 & 29, page 254, de ce qui suit:

«dates fixées par décret.»

—Monsieur le Président, j'aimerais commenter ces amende-
ments et parler brievement de I’ honorable secrétaire parlementaire
a propos du projet de loi C-82 qui porte sur un certain nombre
d'institutions financiéres. Je pense bien que c'est ¢ca. Un certain
nombre de desiderata 'y ont été inclus, ce qui est un gros progres.

Toutefois, les articles auxquelsjefaisréférence, asavoir I'article
45, une partie de I'article 55 et la modification qui s'en suit de
I’article 412, sont tous la pour une raison bien précise, a savoir la
restriction des ventes liées. Par vente liée on entend la vente d'un
produit a la condition qu'un autre produit soit acheté. Autrement
dit, dans le cas d'une hypotheque, I'institution, qui peut étre une
bangue, une coopérative de crédit, une société de fiducie ou autre,
vous |’ accordera a condition que vous lui confiez votre REER ou
autre chose de ce genre.

Leprobléeme ¢’ est qu'unefoisqu’ un individu afait une demande
d emprunt et qu'il veut ce prét, il n’apluslechoix. C'est lale coeur
du probléme et c'est ce que nous voulons résoudre.

Jattire I’ attention delaChambre sur lefait suivant. Le gouverne-
ment adit qu'il adopterait cette mesure |égislative maintenant, nais
qu'il ne proclamerait ces deux articles de la loi qu’en septembre
1998. Cela souléve un dilemme trés intéressant. S'il a été décidé
que ¢a devait se faire maintenant, pourquoi en retarder |’ applica
tion? Laréponse qui est donnée est que le Comité des finances doit
étudier en profondeur les ramifications des ventes liées dans le
monde des affaires financiéres.

Tout le reste a fait I’ objet d’' une consultation avec I'industrie et
d'une étude en profondeur. Il semblerait maintenant qu'il faille
étudier davantage cette question, mais en attendant le gouverne-
ment va adopter le projet deloi pour permettre aux institutionsde le
faire. Cette fagon de procéder semble manquer de logique.

Je suisinquiet car ce n’ est pas dans|’intérét des consommateurs.
Certains prétendront que cela sert lesintéréts de certains capitalistes
dans le secteur financier.

® (1710)

Je prétends que ce que I’ on vise ¢’ est I'intérét du consommateur
et la protection de celui-ci. Jattire I’ attention des députés sur les
observations du directeur des relations avec le gouvernement au
Bureau d' assurance du Canada, lorsqu’il acomparu devant le comi-
té: «S'il y aun domaine ou le comité pourrait améliorer le projet de
loi C-82 c'est celui des ventes liées couvertes par |’ article 459.1 de
laLoi sur lesbanques. Nous sommes d’ avis que | es paragraphes (2)
et (3) sont libellés de facon trop lache et pourraient permettre de
grouper certains produits bancaires ou autres services financiers
d'une maniére qui ne serait pas bénéfique pour le consommateur.»
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C'est lale coeur du probléme. Cen’ est pas seulement notre point
de vue, maisaussi celui du Bureau d’ assurance du Canada et de ses
sociétés membres. C'est aussi I opinion de I’ Association des cour-
tiers d'assurance du Canada qui a envoyé une lettre similaire a ce
sujet.

Cela va méme plus loin lorsque nous examinons la déclaration
suivante: «L e comité des finances devrait auss trouver des moyens
de faire une distinction entre I'interdistribution et les pratiques
anti-compétitives ou coercitives. La distinction entre ce qui est
acceptable et ce qui nel’ est pas pourrait, nousdit-on, figurer dansla
réglementation avenir. Si nous avons bien compris, celasignifierait
que les modifications d' interprétation des paragraphes (2) et (3) de
I'article 459.1 de la L oi sur les banques pourraient étre supprimeées
ou modifiées en conformité avec les conclusions et |es recomman-
dations du comité des finances.»

Quelles sont les aspects des ventes liées qui m’inquiétent et qui
montrent que ces dispositions ne sont pas dans |’ intérét du consom-
mateur? |l est probable que la premiére chosg, ici, est le fait de
forcer le regroupement des actifs financiers dans une seule institu-
tion.

Pourquoi est-ce important? En I’ occurrence, nous parlons seule-
ment des banques, car méme si cela pouvait s appliquer a d autres
institutions financiéres, la loi ne renvoie qu’'aux banques. Elles
pourraient provoquer un changement du statut des préts, des marges
de crédit, etc., compte tenu des renseignements sur le client dont
elles disposent, peut-étre par le biais d’ une de leur filiae.

L’ Association des banquiers canadiens nous a dit au comité que
les banques n’ utiliseraient jamais les renseignements de leursfilia-
les oeuvrant dans I'assurance-maladie ou |'assurance-vie d'une
maniére qui pourrait influer sur le crédit.

Laissez-moi vous lire la déclaration de politique qui figure dans
les statuts d’ une filiale d’ une de nos six grandes banques. Voici le
texte rédigé al’intention des clients d’ une desfiliales d’ une des six
grandes banques: «De par laloi, les dirigeants et les employés sont
tenus de respecter scrupuleusement lalettre et I’ esprit de toutes les
lois régissant les activités commerciales et relatives aux valeurs
mobiliéres. Le caractére confidentiel des renseignements sur nos
clients est un des principes fondamentaux garantis par notre mai-
son. Aucun employé ne peut diffuser des renseignements confiden-
tiels sur un client sauf si celui-ci y consent ou s la loi nous y
oblige.»

Labanque fait la preuve que lafiliale est son entiére propriété et
elle garantit intégralement le passif de celle-ci.

Jen viens al’éément essentiel, le partage de I'information sur
les clients. Lafiliale: «peut transmettre des renseignements confi-
dentiels sur les clients a la banque. Parmi ces renseignements
figurent lenom du client, son adresse, son numéro de téléphone, son
revenu, ses éléments d’' actif, ses dettes, ses objectifs d'investisse-
ment et ses plans financiers».

La banque peut utiliser ces renseignements aux fins suivantes:
vendre ses services au client; serenseigner sur lesrelationsentre les
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filiadles et leurs clients; déterminer I’ endettement enverslafiliale et
labanque; atoutes autres fins dont la société fera part au client par
écrit. Voilale hic.

Qu' est-ce que cela exclut? Rien. La bangue ne transmettra pas
cette information a quelqu’un d’autre. Et voici ce qu’'on peut lire
sous la rubrique «Consentement»: «En ouvrant un compte dans
cettefiliale, vous consentez a ce que labanque utilise cette informa-
tion. Pour retirer ce consentement, vous devez donner un avis par
écrit al’ établissement &ffilié et I adresser a votre succursale. Votre
avis prendra effet lorsque vous recevrez un accuse de réception de
cette société affiliée, qui pourra ensuite décider de fermer votre
compte, si vous avez déclaré vouloir retirer votre consentement, en
vous donnant un préavis écrit d’au moins 30 jours. De plus, €lle
tiendra pour acquis que vous avez regu cet avis cing jours aprés son
envoi».

® (1715)

Si cela ne montre pas clairement comment les renseignements
donnés a une société affiliée peuvent étre transmis a une autre
société affiliée, voire alabanque elle-méme, je voudrais savoir ce
qui pourrait étre plus clair que cela.

C' est une desraisons pour lesquellesle caractére confidentiel des
renseignements et le regroupement de tous les actifs financiers
d' une personne dans une banque pourraient avoir de graves réper-
cussions s I'une de ces entreprises ou certaines parties de cette
société éprouvaient des difficultés.

Il'y aune autre raison pour laquelle cela n’est pas dans I intérét
du consommateur. On précise, et ¢’ est exactement ce qu’on dit au
paragraphe 459.1(2), a savoir qu’on peut accorder des taux préfé-
rentiels ala condition que certains autres produits et services soient
achetés aupres d'une personne donnée. On accorde donc des taux
préférentiels.

QU est-ce que cela laisse entendre? || me semble que nous avons
tous entendu parler de la pratique du prix d’'appel. Il est certes
possible qu’une institution financiére, dans ce cas-ci une banque,
offre ala personne en question un taux préférentiel, peut-étre méme
dansle cas d’ achats de REER ou dans |e cadre de la négociation de
garanties, et qu’'une fois que toutes les affaires de cette personne
sont regroupées sous un mémetoit, ellelui dise simplement: «Devi-
nez ce qui arrive. Nos codts ont augmenté et nous allons devoir
accroitre le prix que vous devez payer pour Ces services.»

Il est question ici d’ une certaine forme de fixation des prix et un
certain monopole face a un client en particulier, qui pourrait ne pas
étre dans Iintérét de ce client.

Enfin, et ¢’ est probablement lachose la plusimportante dans tout
ceci, il faut reconnaitre que nous avons besoin de liberté au Canada.
Nous avons besoin de liberté de choix, d'équité et d’'égalité. Si le
gouvernement veut apporter son appui aux consommateurs au dé-
part et souhaite soutenir la croissance et le développement des
petites entreprises tout en maintenant des institutions financiéeres
fortes, stables et viables, comme les banques, il va souscrire a ces
amendements.
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M. Barry Campbell (secrétaire parlementairedu ministredes
Finances, Lib.): Monsieur le Président, je remercie le député d’en
face pour letravail qu'il aaccompli sur ce projet deloi. Il adéployé
des efforts infatigables au Comité des finances, et il tente mainte-
nant encore une fois de présenter a la Chambre des amendements
dont il estime, j’en suis sir, qu'ils amélioreront le projet de lai.

Nous avons consacré beaucoup de temps & examiner les besoins
du secteur des services financiers et ay répondre. Jusgu’a ce que
d'importantes modifications soient présentées en 1992, il avait é&té
pratique courante de modifier touslesdix anslaLoi sur les banques
et leslois connexes. Etant donné la nature des modifications qui ont
été apportéesen 1992, il aété décidé delesrevoir cing ansplustard,
en 1997.

Des consultations ont eu lieu. Un Livre blanc aété publié et afait
I’objet de discussions. Le Comité des finances de la Chambre des
communes et |le Comité sénatorial des banques ont tenu des audien-
ces. Le gouvernement a pris du temps pour réfléchir a ces consulta-
tions et a présenté un projet deloi. Il a été débattu ala Chambre e,
encore une fois, au comité. Nous sommes maintenant sur le point
d adopter ce qui est essentiellement un projet de loi qui apporte
quel ques remaniements mineurs aux lois sur les servicesfinanciers,
en raison de la révision majeure qui a eu lieu. Le gouvernement a
conclu que le secteur assimilait encore bon nombre des modifica
tions qui avaient été mises en place en 1992. Pour les Canadiens et
pour le secteur en question, il serait injuste d apporter encore des
modifications importantes. Le projet deloi dont nous sommessaisis
aujourd hui propose une série de solutions qui permettront a ce
secteur d'étre plus efficace, de mieux rendre des comptes et de
mieux réagir aux préoccupations exprimées par |es consommateurs.

® (1720)

Je m’ éloigne briévement du sujet pour dire que le gouvernement
a annoncé qu'il chargerait un groupe de travail sur les services
financiers de se pencher sur les défis du XX 1€ siécle et de dresser
une liste de questions fondamentales, afin de déterminer la forme
que devrait a ors prendre ce secteur. Comment pourra-t-il continuer
de servir les Canadiens tout en poursuivant sa croissance et en
assurant sa prospérité? Comment pourract-il aider & améliorer les
perspectives d emploi et les possibilités de croissance? Quels sont
les pouvoirs dont I’ industrie aura besoin et a quelles réalités sera-t-
elle confrontée?

Nous ne pouvons nous croiser |es bras en disant que nous serons
toujours suffisamment bons. Le monde évolue, que celanous plaise
ou non. Il y adesfacteurs de concurrence dont nous devons absol u-
ment tenir compte. Notre secteur des services financiers, qui est un
important moteur pour les emplois et |esinvestissements, exigeque
le gouvernement prenne son temps. C’est précisément ce qu'il fait
avec le groupe de travail, afin de garantir que le secteur soit en
mesure de relever les défis du prochain siécle.

Ce secteur est souvent dédaigné par la Chambre, qui le comprend
mal. Bien sOr, il existe une critique justifiée et ¢’ est justement celle
gue nous entendons souvent au comité; c'est une critique |égitime
comme celle que nous entendons a I'égard de tous les secteurs

commerciaux. Le secteur représente cependant un employeur im-
portant, surtout les banques, et ses capitaux sont en grande partie
détenus par des millions et des millions de Canadiens par le truche-
ment de leurs REER et des régimes de retraite offerts par leur
entreprise. Nous I’ oublions parfois.

Les motions n°S 2, 4 et 6, du groupe n° 2, ont trait ala question
des ventes liées. Nous avons beaucoup entendu parler de ventes
liées devant le Comité des finances a |’ étape des consultations, lors
de notre étude du livre blanc. On aallégué que certainesinstitutions
financiéres pratiquaient la vente liée et que les dispositions existant
actuellement dans lalégislation sur les services financiers ne suffi-
sent pas a remédier a ce probleme.

Lecomitéet legouvernement en sont arrivésalaconclusionqu'’il
n'existait pas encore de preuve suffisante de I’ existence de vente
liéetelle que certaines partiesnous |’ ont décrite. L e gouvernement a
donc décidé récemment d'inviter le Comité des finances de la
Chambre des communes a entreprendre une étude détaillée de la
vente liée dans le secteur des servicesfinanciers. Cette étude sefera
I’on prochain. Le gouvernement a dit qu’ entre-temps, pendant le
déroulement del’ étude, il S attendait & ce que chaque participant ou
chaque groupe du secteur des services financiers élabore des lignes
directrices internes régissant les pratiques de vente liée dans le
secteur. Le gouvernement espére certainement qu’un régime d’ au-
to-réglementation apparaitra dans le secteur. Nous voulons certes
lui donner le temps d’ apparéitre.

® (1725)

Ledéputéd en face, étant donné le parti qu'il représente, ne veut
pas que |’ Etat se hate de réglementer en la matiére sans nécessaire-
ment contribuer a remédier a la situation. Nous donnons du temps
au secteur parce gque ses représentants ont dit qu'ils pouvaient
s attaquer au probléme et qu’ils voulaient le faire. Nous acceptons
donc derester enretrait et deleslaisser faire. Nousallons également
examiner toute cette question pendant I’ année a venir grace au bon
travail du Comité des finances.

Pour leur faciliter la tache, nous avons proposé de laisser en
suspens une nouvelle disposition concernant les ventes liées, qui
avait été proposée dans le projet de loi présenté initidlement a la
Chambre, et de ne pas en promulguer |’ entrée en vigueur avant une
certaine date.

Entre-temps, ladisposition existante, qu’ elle soit satisfai sante ou
non, restera en place de sorte que nous ne NoUS retrouvions pas sans
aucune disposition dansla L oi sur les banques en matiére de ventes
lides.

Le gouvernement est impatient de connaitre les recommanda-
tions que le Comité des finances fera sur la disposition concernant
lesventesliées, sur lateneur delaréglementation découlant de cette
disposition, sur les activités qui seront considérées acceptables et
sur les activités qui devraient étre interdites.

Nous sommes au courant de ce qui se passe chez nos voisins du
Sud, les Etats-Unis, ol de nombreuses dispositions portent sur les
ventes liées et les arrangements sur les biens restreints. Nous
voulons éviter de priver les consommateurs, par inadvertance, dela
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possibilité d' occasions qui se présentent sur le marché, en optant
pour une interdiction totale.

Nouscomprenons|es préoccupations du député, qui se soucie des
consommateurs et du fonctionnement efficace du secteur, mais nous
pensons étre dans la situation idéale. Nous avons proposé une
nouvelle disposition sur les ventes liées, et nous en avons suspendu
I’application. Elle sera proclamée en vigueur ultérieurement. Le
gouvernement aura alors eu I’ occasion de voir comment le régime
d' autoréglementation fonctionne et pourra profiter des lumiéres du
Comité des finances, qui aura fait une vaste étude des ventes liées
dans tout le secteur des services financiers. Je suis persuadé que le
député d'en face collaborera avec le Comité des finances.

Aunom du gouvernement, je demande aux députés de rejeter ces
motions, comme jel'ai fait pour le premier groupe.

M. Jim Silye (Calgary-Centre, Réf.): Monsieur le Président, je
ne suis pas du tout d’'accord avec le secrétaire parlementaire du
ministre des Finances.

Dans son discours, il adit que le projet de loi relatif aux institu-
tionsfinancieresaété examinéet qu'il franchirabientét les prochai-
nes étapes du processus | égidlatif. Celasignifie qu'ils ne savent plus
trop quoi faire au sujet des ventes liées. C'est d'ailleurs ladisposi-
tion qui préoccupe le plus les réformistes. C'est la disposition qui
pourrait représenter un véritable danger pour les consommateurs, si
le projet deloi est adopté sans que le concept soit clairement défini,
mais aussi pour les concurrents dans le secteur financier.

Le projet de loi touche les quatre piliers de notre secteur finan-
cier, les sociétés de fiducie, les compagnies d assurance, les cour-
tiers en valeur mobiliéres et les banques. Les banques sont les plus
puissantes de ces quatre institutions, et de loin.

Le secrétaire parlementaire du ministre des Finances devrait
savoir qu'il incombe au gouvernement de protéger ceux qui sont
incapables de se protéger eux-mémes, de protéger la population
contre les monopoles et contre toute incursion illicite dans des
marchés concurrentiels ou aucun fournisseur n’est défavorisé par
rapport a d autres.

L article 45 vise a abroger ladisposition de laloi qui interdit les
ventes liées. Le paragraphe 459.1 (1) précise:

Il est interdit ala banque d’ exercer des pressions indues pour forcer une personne
aobtenir un produit ou service aupres d' une personne donnée, y compris elle-méme
ou une de ses filiales, pour obtenir un prét de la banque.

C'estlogique. Jesuisd’ accord avec cela. |1 s agit essentiellement
de la disposition qui interdit les ventes liées, les pressions indues
qui pourraient étre exercées sur le consommateurs. Cela protége les
autres ingtitutions qui font dans les assurances ou les investisse-
ments et fait en sorte que les banques ne profitent pasd’ un avantage
supplémentaire.

Mais par la suite, on passe aux paragraphes 2 et 3 que mon
collégue d' Okanagan veut faire abolir, initiative que j'appuie. Le
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paragraphe 459.1(2) embrouille encore plus les choses. Il se lit
comme suit:

11 demeure entendu que la banque peut offrir & une personne de lui consentir un
prét a des conditions plus favorables qu’ a ses autres emprunteurs si celle-ci obtient
un produit ou service auprés d'une personne donnée.

Eh bien, si ce n'est pas |a donner un avantage injuste aux ban-
ques, ces gens-la ne savent pas de quoai ils parlent. Le projet de loi
préconise |’ établissement d’ uneristourne. J ai cing produitsaoffrir.
\ous venez me voir pour un prét hypothécaire. J approuve votre
demande de prét, maisjevousdis ceci: «Ecoutez, je peux vous offrir
un meilleur taux hypothécaire si vous achetez un REER, et un taux
encore meilleur si vous achetez une assurance pour votre maison.
Ce sont la trois produits. Mais attendez un instant. Une société de
fiducie ne peut pas offrir tous ces produits. Les courtiers en valeurs
mobiliéres ne peuvent pas offrir des préts hypothécaires. C'est
injuste.

Vous mefaites signe, monsieur le Président, maisje croisqueles
leaders parlementaires se sont entendus pour que nous prononcions
des allocutions de dix minutes aujourd hui et que ce serait tout.
C'est ce quele secrétaire parlementaire du leader nousadit. Jecrois
que le Bloc et le Parti réformiste étaient d'accord. Je croyais
disposer encore de cing minutes.

Le président suppléant (M. Milliken): La présidence est liée
par I' ordre que la Chambre a adopté plus t6t aujourd’ hui, & savoir
que, ala fin de la période réservée aux initiatives ministérielles,
' est-a-dire, comme nel’ignore pas le député, a 17 h 30, toutes les
questions sont considérées comme posées et un vote par appel
nomina est considéré comme ayant éé demandé et reporté a
12 h 30, le mardi 15 avril.

Je nesuis pas au courant d’ un autre arrangement. Avec le consen-
tement de la Chambre, le député peut poursuivre pendant encore
cing minutes. Autrement, le temps mis a sa disposition est expire et
il est de mon devoir d'interrompre les délibérations conformément
al’ordre adopté plus tét aujourd’ hui.

M. Silye: Monsieur le Président, j'étais présent lorsque les
négociations ont eu lieu. Si je suis dans I’ erreur, vous devez bien
entendu passer aux initiatives parlementaires, mais je tiens a préci-
ser officiellement que je disposerai encore de cing minutes lorsgue
le débat reprendra.

Je sais que le secrétaire parlementaire du leader est occupé a
d autres affaires, maisje voudrais bien qu'il soitici pour clarifier la
situation. Jinsiste, car I'entente voulait que je termine ce point.
C'est 1a un inconvénient de renvoyer ce stupide projet de loi au
comité apres seulement trois heures de débat.

M. Campbell: Monsieur le Président, en I’ absence du secrétaire
parlementaire du leader du gouvernement ala Chambre, permettez-
moi de dire que j’ étais présent ala Chambre et que, a ma connais-
sance, vous occupiez e fauteuil, monsieur le Président, lorsgue la
motion a été discutée. Si vous lisez le libellé de la motion, vous
constaterez qu'il est clair.
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Je pense que vous avez fait ce qui simpose et que, a 17 h 30
aujourd’ hui, lamise aux voix de toute motion serareportée amardi;
nous terminerons toutes les étapes de |’ étude du projet deloi C-82 a
ce moment-la.

M. Silye: Monsieur le Président, je ne conteste pas ce que le
secrétaire parlementaire du ministre des Finances vient de dire. Je
veux simplement qu'il soit clair que, lorsque nous reprendrons
I’ étude des initiatives ministérielles, on m’ accordera la parole pour
gue je puisse terminer mon discours.

Leprésident suppléant (M. Milliken): Le probléme du député,
C'est que, lorsque nous serons a nouveau saisis de cette mesure, ce
sera pour la mise aux voix. Le débat ne se poursuivra pas, sauf a
I étape de la troisieme lecture.

M. Kilger: Monsieur le Président, tout ce qu’a dit le secrétaire
parlementaire du ministre des Finances est certainement exact. Je
partage tout a fait son point de vue sur la question.

Ja toutefois participé aux négociations avec les autres partis et,
compte tenu de I esprit de coopération dont ils ont tous fait preuve
et du fait que, comme vous I’ avez expliqué, on procéderaalamise
aux voix mardi sans que le débat se poursuive, je pense que nous
devrions accorder encore cing minutes au député de Calgary-Cen-
tre, afin qu'il puisse conclure ses observations. Evidemment, la
mise aux voix aura ensuite lieu mardi, a 12 h 30.

Le président suppléant (M. Milliken): La Chambre a entendu
la suggestion du whip en chef du gouvernement. Sommes-nous
d'accord pour accorder maintenant cing minutes supplémentaires
au député?

Des voix: D'accord.

M. Silye: Monsieur le Président, je voudrais remercier les dépu-
tés ministériels de me laisser terminer mes observations.

Je voudrais mettre en garde les membres du Comité permanent
des finances qui étudieront ce projet de loi, notamment en ce qui
concerne la question des ventes liées.

Pour une plus grande certitude, nous voulons nous assurer queles
regles du jeu soient les mémes pour toutes les ingtitutions financie-
res. Nous devons nous préoccuper du fait que les courtiers en
valeurs mobiliéres, les sociétés de fiducie et les compagnies d’ assu-
rances ne puissent pas fournir les mémes services que les banques.

Par exemple, il y ades guichets automatiques seulement dans les
bangues, monsieur le Président. |l faut avoir un compte bancaire
pour les utiliser. Les autres ingtitutions n’ ont pas le méme droit. Si
on gjoute une disposition qui permet aux banques d’ accorder un
meilleur taux a un emprunteur parce que ce dernier a recours a un
plus grand nombre de leurs services, on accorde alors un avantage
injuste aux banques. C' est trés clair pour moi. C' est injuste pour les
autres institutions.

Pour le client en cause, ¢’ est peut-étre avantageux. Comme mon
collégue d’ Okanagan I’ afait remarquer, il y adeux écoles de pensée
a ce sujet. Qu'arrive-t-il si une banque ou une ingtitution donnée
s occupe de toutes les affaires d'un client et sait tout de lui? C'est
bon ou mauvais. Si elles veulent retirer leur appui, elles peuvent le
faire.

Le paragraphe 3 stipule qu’il demeure entendu que la banque ou
ses filiales peuvent offrir un produit ou un service a des conditions
plus favorables que celles qu'elles offriraient par ailleurs s la
personne obtient un prét auprés de la banque.

Oubienjenesaispaslireou bienjesuisidiot, maisil me semble
qu’on dit dans un paragraphe qu’ on interdit les ventesliées, puison
les remplace par un autre genre de ventes liées. Cette disposition
permet les ventes liées. Il ne s'agit pas d'interdistribution. Les
banques peuvent offrir plus de services. Par conséguent, si elles
peuvent accorder des rabais, leurs rabais seront plus grands que
ceux des autres institutions. Cela devient des ventes liées. Les
clients seront portés afaire davantage affaire avec les banques, et le
chiffre d’ affaires et les revenus des autres institutions en souffri-
ront.

Jen’ai rien contre les ventes additionnelles. J ai demandé un prét
commercial, ils I'ont approuvé puis m’'ont posé toutes sortes de
questions: «Jim, as-tu besoin d'un prét hypothécaire? As-tu besoin
de quelque chose d' autre? Jai répondu: «Non.» |Is ont alors dit:
«Trésbien. Maissi tu as besoin de quoi que ce soit, tu sais que nous
serons heureux det’ étre utiles.» C’ est |a une technique devente. Ou
encore, jeviensde m’ acheter une maison et ilsme demandent si j' ai
besoin d' assurance. Je réponds oui et je demande quels sont leurs
tarifs. Aumoinsj’ai obtenu mon prét hypothécaire. Ce prét n’ était
pas du tout conditionnel al’achat d’ assurance. S'ils se contentent
d offrir leurs produits, c'est trés bien.

Nous ne savons pas ce qui se passe dans|es bureaux fermeés, mais
le comité a entendu des témoins affirmer que certains gérants de
banques moins scrupuleux que d autres posaient des conditions.
S'ilsvont plus loin, ils feront de la vente liée sous pression et cela
m'inquiéte.

Je ne voudrais pas faire partie de la |égidlature qui a adopté une
telle mesure sans un débat suffisant, sans discussions, sans qu’un
comité ait entendu des témoins. Nous devons savoir exactement si
nous parlons de ventes additionnelles ou de ventes liées.

Peut-étre devrait-on proposer un amendement permettant aux
compagniesd’ assurance, aux sociétésdefiducieset aux courtiersen
vaeurs mobiliéres defusionner et, s'ilsle veulent, de selancer dans
les opérations bancaires pour qu’ils puissent faire concurrence aux
banques, ce qui nous éviterait les débats comme celui que nous
avons en ce moment. Puis, peu importe ce que les banques ont a
offrir comme ristourne, ces concurrents pourraient |’ offrir aussi.

Monsieur le Président, je vous remercie d' avoir écouté patiem-
ment tous les rappels au Reglement. Je remercie le whip en chef du
gouvernement ainsi que le secrétaire parlementaire du ministre des
Finances de m’ avoir accordé la prolongation de cing minutes pour
pouvoir présenter mes arguments. Je remercie tous les députés.
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[Francaig]
Le président suppléant (M. Milliken): Conformément al’en-
tente conclue plustét aujourd’ hui, toutesles motions du groupe n® 2

sont réputées avoir été mises aux voix et lesvotes par appel nominal
sont réputés avoir été demandés et différés.

La Chambre est-€lle préte a se prononcer?
Des voix: Le vote.

Leprésident suppléant (M. Milliken): Lamise aux voix porte
sur lamation n° 2. Plait-il &la Chambre d’ adopter la motion?

Des voix: Oui.
Des voix: Non.

Le président suppléant (M. Milliken): Que tous ceux qui ap-
puient la motion veuillent bien dire oui.

Des voix: Oui.

Le président suppléant (M. Milliken): Que tous ceux qui S'y
opposent veuillent bien dire non.

Des voix: Non.

Le président suppléant (M. Milliken): A mon avis, les non
I’ emportent.

Et plus de cing députés s étant leveés:

Leprésident suppléant (M. Milliken): Le vote par appel nomi-
nal sur la motion est différé.

La prochaine mise aux voix porte sur lamotion n® 4. Plait-il ala
Chambre d’ adopter la motion?

Des voix: Oui.
Des voix: Non.

Le président suppléant (M. Milliken): Que tous ceux qui ap-
puient la motion veuillent bien dire oui.

Des voix: Oui.

Le président suppléant (M. Milliken): Que tous ceux qui S'y
opposent veuillent bien dire non.

Des voix: Non.

Le président suppléant (M. Milliken): A mon avis, les non
I’ emportent.

Et plus de cing députés s étant leveés:

Leprésident suppléant (M. Milliken): Le vote par appel nomi-
nal sur la motion est différé.

La prochaine mise aux voix porte sur lamotion n° 6. Plait-il ala
Chambre d’ adopter la motion?

Des voix: Oui.

Des voix: Non.

Initiatives parlementaires

Le président suppléant (M. Milliken): Que tous ceux qui ap-
puient la motion veuillent bien dire oui.

Des voix: Oui.

Le président suppléant (M. Milliken): Que tous ceux qui S'y
opposent veuillent bien dire non.

Des voix: Non.

Le président suppléant (M. Milliken): A mon avis, les non
I’ emportent.

Et plus de cing députés s étant levés:

Leprésident suppléant (M. Milliken): Le vote par appel nomi-
nal sur la motion est différé.

[Traduction]

Commeil est 17 h 30, laChambre passe main-tenant al’ étude des
initiatives par-lemen-taires inscrites au Feuilleton d’ aujourd’ hui.

Le député de Scarborough-Ouest a la parole pour un rappel au
Réglement.

M. Tom Wappel (Scarborough-Ouest, Lib.): Monsieur le Pré-
sident, j'invoque le Réglement. Je m’'excuse auprées de mon collé-
gue de Scarborough—Agincourt, mais je dois prendre quelques
minutes de la période réservée al’ étude des initiatives parlementai-
res pour faire ce rappel au Réglement.

Aprés des discussions avec mes collégues de tous les partisala
Chambre des communes, je crois que vous trouverez qu'il y a
consentement unanime de la Chambre pour que je présente la
motion suivante. Je propose:

Que la Chambre passe immédiatement a I'étude du projet de loi C-205, Loi
modifiant le Code criminel et laLoi sur le droit d’ auteur (fruits d’ une oeuvreliée ala
perpétration d’'un acte criminel), a I’étape du rapport et a I’ étape de la troisiéme
lecture sans autre débat.

® (1740)

Le président suppléant (M. Milliken): La Chambre a entendu
la proposition du député de Scarborough-Ouest. Le député a-t-il la
permission de la Chambre pour que nous passions immédiatement,
sans débat, al’ étude du projet de loi aux deux étapes mentionnées,
commeil I'a proposé?

Des voix: D'accord.

INITIATIVESPARLEMENTAIRES

[Traduction]

LE CODE CRIMINEL

LaChambre passe al’ étude du projet deloi C-205, Loi modifiant
le Code criminel et la Loi sur le droit d auteur (fruit d’une oeuvre
liée a la perpétration d'un acte criminel), dont un comité a fait
rapport avec des propositions d’ amendement.

M. Tom Wappel (Scarborough-Ouest, Lib.) propose: Que le
projet de loi modifié soit agréé.
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Le président suppléant (M. Milliken): Plait-il & la Chambre
d'adopter la motion?

Des voix: D’accord.
(Lamotion est adoptée.)

Le président suppléant (M. Milliken): Quand le projet de loi
sera-t-il lu pour latroisiéme fois? Avec la permission de la Cham-
bre, maintenant?

Des voix: D'accord.

M. Wappel propose: Queleprojet deloi soit lu pour latroisiéme
fois et adopté.

M. Strahl: Monsieur le Président, je veux simplement demander
au député avec quel député de notre parti il a eu ces discussions
puisque je n'y ai pas participé. Je sais que ces discussions étaient
prévues, mais je ne suis pas au courant de ce qui S'est passe. Je
n’ aime pas donner mon approbation lorsquejen’ai paspris part aux
discussions. Peut-il me donner des éclaircissements sur ce point?

M. Wappel: Monsieur le Président, je remercie le député pour sa
question. Jai eu des discussions avec le porte-parole du Parti
réformiste en matiere de justice, le député de Crowfoot, et auss
avec le député de Lethbridge, qui, je crois, est leader parlementaire.
Lesdeux ont donné leur accord. Je peux assurer amon collégue que
ces discussions ont eu lieu et que ses collégues étaient d’ accord.

M. Strahl: Monsieur le Président, je sais que nous avions prévu
ces discussions. Je sais que notre parti appuie ce projet deloi, et je
vaiscroirele député sur parole. Je suis heureux d’ appuyer lamotion
dont nous sommes saisis.

Le président suppléant (M. Milliken): Plait-il & la Chambre
d'adopter la motion de troisieme lecture?

Des voix: D'accord.

(Lamotion est adoptée, et le projet deloi est lu unetroisiémefoiset
adopté.)

LOI DE L'IMPOT SUR LE REVENU

M. Jim Karygiannis (Scar borough—Agincourt, Lib.) propo-
se: Queleprojet deloi C-324, Loi modifiant laLoi del’impdt sur le
revenu (dépenses de divertissements) soit lu pour la deuxiéme fois
€t renvoyé a un comité.

M. Barry Campbell (secrétaire parlementairedu ministredes
Finances, Lib.): Monsieur le Président, j’invoque le Reglement.

Je regrette de devoir intervenir, surtout compte tenu de I’ excel-
lente coopération dont les députés ont fait preuve cet aprés-midi et
juste au moment ou mon collégue vaprendre la parole, maisje dois
invoquer le Reglement au sujet du projet de loi d'initiative parle-
mentaire C-324.

Monsieur le Président, je dois malheureusement vous demander
de déclarer le projet de loi C-324 irrecevable parce qu'il vise a

accroitre les imp0ts et nécessiterait par conséquent le dépét d’une
motion de voies et moyens.

Je rappelle au député qu’un projet de loi de ce genre nécessite le
dép6t d’ une motion de voies et moyens, ce que seul un ministre peut
faire. Aussi, monsieur le Président, je dois vous demander de
déclarer le projet deloi irrecevable. Je regrette de devoir agir ainsi,
mais je dois|efaire pour assurer le bon fonctionnement des travaux
de la Chambre et éviter une violation des régles qui régissent le
dépbt de projets de loi de ce genre.

Monsieur e Président, je vous demande de vous prononcer a ce
Sujet.

M. Jim Silye (Calgary-Centre, Réf.): Monsieur le Président,
encore unefois, je ne suis pas d accord avec le secrétaire parlemen-
taire. |l sait trés bien que la Chambre des communes a un comité
chargé d’'examiner les projets de loi d'initiative parlementaire. |l
appartient & ce comité de décider si les projets de loi d'initiative
parlementaire devraient ou non aler de |’ avant.

® (1745)

L'examen et |’ étude des principes et objectifs d’'un projet de loi
afin desavoir s'ilssont ou non en conflit avec lapolitique gouverne-
mentale, ou si le projet deloi devrait ou non aler del’ avant, se fait
dans ce comité. Les députés le savent.

Ce projet de loi en est a1’ étape de la deuxieme lecture. Il a été
présenté ala Chambre. Le leader du gouvernement ala Chambre a
eu amplement le temps et la possibilité de demander au député dele
retirer. Ce monsieur atravaillé trés dur pour traduire ses idées sous
forme de suggestion. Qu’on soit d' accord avec lui ou nhon, ¢’ est une
autre question.

Cemonsieur est un député. Il asuivi laprocédureet, si vousjugez
recevablelerappel au Réglement fait par |e secrétaire parlementaire
du ministre des Finances, vous marcherez sur les pieds d'un autre
collégue.

Nousdevrions procéder au débat comme prévu et laisser faireles
choses. La procédure a été respectée.

[Francais]

M. Paul Créte (Kamouraska—Riviére-du-Loup, BQ): Mon-
sieur le Président, je pense que le projet de loi mérite d’ étre étudié,
d autant plusqu’il ne peut pasfairel’ objet d unvote. En outre, étant
donné le fait qu'il ne puisse faire I'objet d'un vote, I'argument
invoqué par le secrétaire parlementaire n'est pas pertinent étant
donné qu'il n'y aura pas d'impact financier. C'est tout simplement
pour permettre ala Chambre de prendre connaissance de ce dossier,
de la pertinence d’ agir dans ce secteur.

Ne pouvant pas faire I’ objet d’'un vote, ce projet de loi n'aura
aucun impact économique, mais il aura cependant un impact vu la
pertinence de |’ idée avancée par le député.

[Traduction]

M. Campbell: Monsieur le Président, j'ai quelques points a
gjouter. Etant donné mon hésitation a formuler ma premieére inter-
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vention, ¢’ est évident que je n’ aime pas soulever ces doutes quant &
la recevabilité du projet de loi et & la possibilité d’ en débattre. Je
sais que mon collégue y ainvesti beaucoup d' efforts. C'est ce que
font la plupart d’ entre nous quand ils présentent des projets de loi
d'initiative parlementaire a la Chambre.

Je ne veux pas faire de I'ingérence dans ce processus. C'est
toujours vous, évidemment, qui avez le dernier mot sur larecevabi-
lité d’une mesure |égidative ala Chambre.

Malgré la procédure suivie, il est clair que ce genre de projet de
loi réclamant unetelleintervention du gouvernement doit faire suite
a une motion de voies et moyens, et seul un ministre est habilité a
déposer ce type de mation.

Monsieur le Président, si vous jugez que ce débat peut avoir lieu,
nousironsdel’ avant et nous débattrons de cette motion. Je veux que
ce soit clair et que cela figure au compte rendu des débats sur le
projet deloi: del’avis du gouvernement, de par sa nature, ce projet
de loi n’est pas recevable a la Chambre. Je suis désolé, mais c’est
ansi.

M. Jim Karygiannis (Scarborough—Agincourt, Lib.): Mon-
sieur le Président, je prends la parole sur le méme rappel au Regle-
ment. Je veux préciser quelques points concernant ce que mon
collégue a dit.

Le projet de loi a été correctement rédigé apres des recherches
adéquates au Bureau des affaires émanant des députés. Je puis
garantir alaChambre que ce bureau est trés consciencieux et qu'il a
de nombreuses années d’ expérience de ces questions. Or, le bureau
n’ asoulevé aucune objection concernant laprérogative exclusive de
la Couronne de percevoir des impéts. || considére que ce projet de
loi est recevable.

Aux pages 727 et 728 dela 21® édition d’ Erskine May, on trouve
des exemples de questions qui exigent une motion de voies et
moyens que seul un ministre peut présenter. Concernant lesimpots,
les exemples donnés sont un nouvel impbt, le maintien d’ un impdt
arrivant a échéance, le rétablissement d' un imp6t abrogé, une haus-
se du taux d'imposition et I'abolition d'un élément d’'imposition.

Ceprojet deloi ne modifie ni n’abroge letaux d'imposition. || ne
contrevient a aucun des critéres déterminant une prérogative exclu-
sive du gouvernement. || ne fait qu’ éliminer une déduction, faisant
en sorte que les personnes et les entreprises visées doivent payer le
taux d’'imposition prévu pour I’ ensemble des Canadiens.

Je vous demande donc, monsieur le Président, de déclarer que ce
rappel au Réglement n’est pas justifié et de permettre la tenue du
débat.

M. Silye: Monsieur le Président, pour satisfaire le secrétaire
parlementaire du ministre des Finances, je tiens a préciser, comme
I’a souligné le député du Bloc québécoais, que cette motion ne peut
pasfairel’ objet d’ un vote. Aucune procédure de voies et moyensne
sera requise pour faire quoi que ce soit car la Chambre n'a pas a
voter sur ce point.

Leprésident suppléant (M. Milliken): Laprésidence aentendu
les arguments de tous | es députés a ce sujet. Jetiens a souligner que

Initiatives parlementaires

selon moi |e secrétaire parlementaire a absolument raison de soule-
ver la question a cette étape. | peut sembler aux députés qu'il est
trop tard, mais les projets de loi sont présentés et lus pour la
premiére fois sans étre examinés par les autres députés. I1s restent
inscrits au Feuilleton jusgu’a ce qu'ils soient gagnants au tirage et
ils sont ensuite placés dans I ordre de priorité. 1| me semble tout a
fait approprié que la question soit soulevée maintenant.

® (1750)

Je suppose qu'elle aurait pu étre soulevée a un autre moment,
sous forme de recours au Réglement, mais elle est soulevée mainte-
nant et cela contribue certainement a déterminer si le projet de loi
feral’objet d un vote ou non.

Je dois dire que je doute sérieusement que ce projet de loi soit
recevable. Jefondecet avissur I’ énoncé delapage 821 dansErskine
May, vingtiéme édition, ou il est écrit:

Les questions regroupées sous |’ expression «charges imposées aux contribuables»

peuvent étre résumées brievement ainsi [...] (2) I’abrogation ou la réduction des
allégements fiscaux existants comme les exemptions ou les remboursements. . .

Il est stipulétres clairement que, dans|e cas de tels changements,
il semble que les procédures de voies et moyens soient nécessaires
dans toute leur ampleur, ¢ est-a-dire qu’une proposition doit étre
présentée d' abord et le projet de loi ensuite.

Etant donné que la Chambre est préte & procéder au débat dés
aujourd’ hui et quelesdéputés sont prétsadiscuter de cette question,
et vu les commentaires formulés quant a la possibilité d'un tel
débat, en ma qualité de Président je vais prendre toute cette situa-
tion en délibéré et je me prononcerai officiellement sur lerecoursau
Réglement plus tard.

Nous pouvons donc procéder au débat aujourd’ hui. Jai indiqué
quelle est la position de la présidence étant donné les arguments
formulés. Si cela est satisfaisant, nous pouvons maintenant passer
au débat.

M. Campbell: Monsieur le Président, je vous remercie de résou-
dre le probléme de cette fagon. Je veux indiquer amon collégue que
nous procéderons a cause de ce que vous avez dit, mais je veux
qu’on me certifie que cette mesure ne créera aucun précédent.

Le président suppléant (M. Milliken): Comme je I'ai dit au
secrétaire parlementaire, je rendrai ma décision ala Chambre plus
tard, peut-étre la semaine prochaine.

M. Jim Karygiannis (Scarborough—Agincourt, Lib.): Mon-
sieur le Président, je suis heureux de prendre la parole au sujet de
mon projet deloi d'initiative parlementaire C-324, Loi modifiant la
Loi de I'imp6t sur le revenu. Le projet de loi C-324 propose
I’élimination des dépenses de divertissement des déductions en
vertu de l'article 67.1 delaLoi de I’'imp6t sur e revenu.

Ja regu un certain nombre d’ appels et de lettres de la part de
groupes de pression et d'associations commerciales qui pensent a
tort que les frais de repas seraient touchés par cette modification. Je
voudrais dire clairement que cette modification ne toucherait pas
les déductions pour les repas d' affaires.

Cequeferait cet amendement, toutefois, ¢’ est apporter un certain
degré de justice dans le régime fiscal, tant pour les petites entrepri-
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ses que pour les particuliers. Je voudrais féliciter le gouvernement
qui, dans son budget de 1994, afait passer ladéduction de 80 p. 100
a50 p. 100. A cette époque-13, les gens d' affaires avaient déclarés
que celaferait un tort considérable, maisil n'en arien été.

Je pense que |’ élimination de ladéduction pour frais de représen-
tation causerait des problémes mineurs, au début, mais qu'along
terme elle n'aurait pas d effets négatifs sur les entreprises, mais
qu'elle aiderait par contre a accroitre les recettes du gouvernement
et dassurer unedistribution plus équitable du fardeau fiscal entreles
différents contribuables.

Si vous prenez le cas des stades sportifs, par exemple, vous
constaterez que dans lamajorité des grandes villes canadiennes, les
meilleures places et pratiquement toutes les loges sont détenues par
des sociétés. Elles profitent pour cela de la déduction d'impét de
50 p. 100. Pendant ce temps, le Canadien moyen doit se contenter
des sieges moins chers, mais doit payer le plein prix. C'est laméme
chose au théétre, al’ opéraou a d’ autres représentations. Les socié-
tés peuvent déduirelamoitié du colt, tandis que |e Canadien moyen
doit payer le plein prix. Ce qui fait que la plupart des stades
comptent sur le prix exorbitant des places dans les loges pour avoir
de quoi payer les salaires faramineux des célébrités sportives, qui
sont indirectement subventionnées par les contribuables canadiens.

Bien gqu’'on n'ait aucune donnée preécise, la rumeur veut qu’un
grand nombre des places et des loges retenues par des sociétés
servent aleursemployés, aleur famille et aleursamisaulieud' étre
utilisés pour renforcer desliens d’ affaires comme c' était I intention
originale de la déduction. Selon moi, ce changement entrainerait
des économies importantes pour les contribuables canadiens et
n'aurait relativement pas d'impact sur les PME; pour les grosses
entreprises il ne demanderait qu’ une courte période d’ g ustement.

® (1755)

Bien qu'il ait été décidé que ce projet de loi ne pourrait pasfaire
I’objet d'un vote, je pense qu'il est important et je le présenterai a
nouveau lorsque j’en aurai |’ occasion.

[Francais]

M. Paul Créte (Kamouraska—Riviére-du-Loup, BQ): Mon-
sieur le Président, je suis heureux de prendre la parole aujourd’ hui
sur ce projet deloi émanant des députés. Le débat de procédure que
nous avons eu au préalable n’est qu’un indice de I’ opposition du
gouvernement libéral a toute réforme de la fiscalité. Au-dela des
regles de principe qu’on peut avoir invoquées, il est évident que,
depuis trois ans, le gouvernement du Canada évite a tout prix de
faire une réforme de la fiscalité en profondeur.

Méme s le ministre des Finances a regu avec intérét les docu-
ments préparés par |e Bloc québécois sur une réforme de lafiscalité
des entreprises et des particuliers, dans les deux cas, le gouverne-
ment N’ aagi d' aucunefagon. Que ce soit dansledossier desfiducies
familiales, danscelui delaTPS ou celui des paradisfiscaux, le Bloc
a joué son role de chien de garde en défendant les intéréts des
contribuables, mais du cbté gouvernemental, on n' a pas été capable
de retrouver laméme initiative a laquelle on se serait attendu d’'un
gouvernement qui vise a changer des choses et a rendre les politi-

ques fiscales gouvernementales plus actives, entre autres, dans le
développement de I'emplai.

Selon I’analyse sur la fiscalité corporative faite par le Bloc, le
gouvernement fédéral pourrait récupérer jusqu’'a 3 milliards de
dollars annuellement en révisant ou en abolissant certaines dépen-
ses fiscales désuetes, inefficaces ou inéquitables. Celle qui est
soulevée par le député dans le présent projet de loi en est une
qui mérite d'étre considérée. Il serait pertinent de I'analyser
en profondeur pour s assurer qu’ effectivement, dans notre société
aujourd' hui, a cause de I'effort qui est demandé a tout le monde
pour | assai nissement des finances publiques, si lefait de permettre
des déductions fiscales pour les activités de divertissement, on a
encore les moyens de faire cela et qui en profiterait.

On aurait également pu se poser laméme question sur lefait que
les lobbyistes puissent faire des déductions d’'imp6t pour I’ action
méme de lobby qu’ils font. C'est assez étonnant que ces groupes,
qui ont comme rdle d'influencer les parlementaires en fonction des
intéréts de ceux qu'ils représentent, puissent profiter d’ un avantage
fiscal qui n’existe pas pour le simple citoyen. C' est assez particulier
et cela me parait un domaine qui mériterait d' étre révisé.

Donc, autant en matiére de fiscalité corporative qu’ en matiere de
fiscalité des particuliers, le gouvernement fédéral n’a pas vraiment
fait son devoir, et lapreuve, ¢’ est qu’ un député libéral est obligé de
proposer un projet de loi privé pour régler une question trés spécifi-
que qui est celle de la déduction fiscale liée aux activités de
divertissement.

Sur le plan de la fiscalité des particuliers, la aussi, il y a un
manque a gagner important qui n’est pas récupéré par le gouverne-
ment fédéral par manque d'initiative, par manque d’ originalité dans
une réforme de lafiscalité qui s'imposerait. La encore, on parle de
2,5 milliards de dollars qu’on pourrait récupérer et réaffecter pres
de 4 milliards de dollars annuellement en révisant ou en abolissant
certaines dépenses toujours désuetes ou inefficaces. L'équité du
systéme de taxation fédéral ne s'en trouverait qu’accru, a ce mo-
ment-la.

Donc, le Bloc québécois applaudit I'esprit du projet de lai.
Pourquoi la Loi de I'imp6t sur le revenu permettrait-elle a une
entreprise de réduire ses impdts de plusieurs milliers de dollars
parce qu’ elle posséde, par exemple, uneloge dans un centre sportif?
Celame parait quel que chose que notre société ne doit plus considé-
rer comme étant tolérable, alors que les plus démunis, eux, se
retrouvent dans des situations beaucoup plusdifficiles. En imposant
desréformes de |’ assurance-emploi ot on diminue les avantages du
régime en méme temps qu’ on augmente les surplus, on ne peut se
permettre de laisser en place des mesures qui favorisent ceux qui
ont les moyens et des mesures qui n'ont pas nécessairement les
impacts économiques souhaités.

Donc, oui, le député a raison d'aler demander que ce type de
déduction soit aboli; oui, on aurait raison aussi d'exiger du gouver-
nement qu'il y ait une réforme de la fiscalité beaucoup plus en
profondeur, qu’il tienne compte des éléments qui |ui ont été soumis
par le Bloc québécois dans deux documents d’importance sur la
réforme de la fiscalité des particuliers et celle des entreprises ou
plusieurs éléments auraient d0 étre retenus par le ministre.
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IIs nel’ ont pas été peut-&tre a cause du fait que le ministre acréé
un comité de révision de la fiscalité, un comité technique formé
d'experts qui, pour la plupart, sont des gens issus des milieux qui
profitent déja des systémes et des conditions qui existent. Dans ce
contexte, on peut comprendre que le gouvernement ed éviter
qu'un projet de loi comme celui-la puisse aler plus loin.

Je félicite le député car, au moins, cela permet de placer le débat
sur laplace publique alaveille des élections fédéral es. Je pense que
les électeurs pourront poser des questions aux différents partis pour
demander par exemple: Qu’ est-ce que vous allez faire par rapport a
ces déductions fiscales? Est-ce que le Parti libéral du Canada, le
Parti réformiste et le Bloc québécois considérent que ce type de
déduction fiscale devrait continuer?

Dans notre cas, c'est évident, cela nous apparait, en ce qui
concerne le divertissement, qu’il ne devrait plusy avoir ce type de
chose, surtout pour des corporations qui, finalement, s'en servent
comme un avantage corporatif, mais qui, en méme temps, deman-
dent souvent que le gouvernement se méle du moins de choses
possible. Donc, on ne peut pas avoir deux poids deux mesures. |l
faut atteindre le plus d’ équité possible de ce coté-la. Je pense quele
projet de loi a une bonne intention dans ce sens, il n'aura pas
d' impact financier, parce qu'il ne peut pas faire |’ objet d'un vote,
mais il aura un impact au niveau des débats politiques.

Je souhaite que les citoyens du Québec et du Canada profiteront
de la prochaine éection pour s assurer que le prochain gouverne-
ment, le prochain Parlement, tous les représentants qui seront ici,
auront une préoccupation particuliére de ce coté-la.

LeBloc québécois sera certainement la pour rappeler au gouver-
nement |a nécessité d’ une action. C'est lié aussi au mode de finan-
cement des partis politiques. Quand un parti politique comme le
Bloc québécois est financé a 100 p. 100 par des personnes physi-
ques, que les compagnies, les organismes de tous ordres ou les
syndicats ne peuvent pas investir directement dans tel ou tel parti,
gue ce sont juste des personnes qui nous financent, a ce moment-13,
on n'est redevable qu'aux éecteurs.

Dans le cas d'un parti politique qui recoit des contributions
importantes des banques, des grandes compagnies, peut-étre des
syndicats auss, et d' autres organismes, a ce moment-13, il aun peu
les pieds et lesmainslisé lorsqu'il s agit de faire une réforme de la
fiscalité qui nesoit qu’ al’ avantage des particuliers, al’ avantage des
citoyens, et non pas al’ avantage de gens en fonction de la contribu-
tion qu'ils ont pu faire ala caisse du parti politique concerné.

En conclusion, on applaudit le projet de loi et I'idée qu'il y a
derriére, de méme que lavolonté exprimée par le député de deman-
der ason gouvernement d’ agir, ce qu'il n'apasfait depuis troisans
en matiére de réforme de lafiscalité. Nous souhaitons que I’ initiati-
ve prise par |le député se traduise | e plus tot possible par des actions
gouvernemental es.

Il semble que ce genre de décision et d’ action ne pourra étre faite
qu’ apresla prochaine élection, mais au moins, nous espérons que le
parti gouvernemental aura des engagements preécis et que, s'il est
reporté au pouvoir, il respecte ses engagementsafin qu’ on en vienne
afaireuneréforme delafiscalité qui permette d éliminer toutesles
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déductions qui sont inéquitables, comme celles sur le divertisse-
ment. || peut y en avoir dans plusieurs autres secteurs également. I
faut en venir aévaluer I’impact sur lacréation d’ emploisde chacune
de ces mesures, que ce soit un critére important de laréforme de la
fiscalité qu’on mettra en place pour que les citoyens québécois et
canadiens aient confiance en ce régimefiscal et qu'ils puissent voir,
en toute transparence, les avantages et lesinconvénients de chacune
des mesures et que ce nouveau régime fiscal fasse preuve d' équité.

[Traduction]

M. Jim Silye (Calgary-Centre, Réf.): Monsieur le Président, je
m'’ oppose a ce projet de loi qui nefait pas!’objet d'un vote. Si I'on
se fie aux propos et al'idéologie du député bloquiste et du député
libéral qui a présenté cette motion, ils sont a coté de leurs pompes
lorsqu’il s'agit des entreprises. Ne se rendent-ils pas compte queles
entreprises paient énormément d'impdts?

Ils disent que ces frais sont déductibles du revenu imposable et
que, par conséquent, |’ entreprise paie lamoitié du prix, alorsquela
personne qui apporte son lunch au bureau doit payer le plein prix.
Cette entreprise rapporte suffisamment de recettes pour avoir le
droit d'acheter des billets de saison ou de dépenser 50 000 $ pour
une loge.

Pourquoi le gouvernement et le systéme actuel d'impdt sur le
revenu permettent-ils a ces entreprises de déduire ces frais de leur
revenu? Pour une trés bonne raison.

® (1805)

Ce sont des entreprisesimportantes. Elles ont del’ influence dans
le monde des affaires. Elles prennent de |’ expansion et elles souhai-
tent transmettre leur message. La meilleure fagon d’ attirer I’ atten-
tion de personnes qui pourraient peut-étre acheter leur produit
consiste a se méler a elles aux heures ou elles ne produisent pas,
¢ est-a-dire de 8 heuresamidi et de 13 heuresa 17 heures. Aingi, le
midi et les soirées deviennent des moment privilégiés ou les gens
peuvent transmettre leur message.

Avoir une loge pour assister aux matchs de hockey peut devenir
une déduction tout & fait 1égitime, car on peut s attendre a ce que
cela entraine des profits. Les entreprises canadiennes ne peuvent
pas se permettre d acheter une loge si elles n'ont pas un sou. Les
entreprises canadiennes n’ ont pas |es moyens de dépenser cet argent
si ellesneréalisent pas des profits dont elles peuvent déduire e colt
de cette loge.

M éme une déduction de 50 p. 100 constitue un bon compromis. A
ce taux-1a, I’entreprise doit examiner comment elle dépense son
argent, voir si c'est justifié et si elle tirera un bon rendement de ce
contact et de ces efforts de vente.

C'’ est un bon compromis. Celavaréduirelesabus et 1égitimer les
dépenses. L orsque ces dépenses étaient déductibles a 100 p. 100, je
reconnais qu'il y avait beaucoup d'abus. Lorsgu’on a réduit la
déduction a 80 p. 100, cela n’a pas été suffisant pour amener les
entreprises ay songer a deux fois. Cependant, laregle des 50 p. 100
ne devrait pas exiger une motion comme celle-ci. On se moque des
gens qui se lancent en affaires.

Gréce aux profits, le gouvernement va percevoir davantage de
recettes fiscales qu'il n’en perdra du fait de la déduction fiscale.
C'est une autre question. Si une entreprise auneloge qui lui permet
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d’ accroitre ses activités, comme dans le cas d’ une société de haute
technologie qui aurait une loge au Centre Corel, cette entreprise va
faire plus d’ argent et accroitre ses profits. L es recettes fiscales vont
donc augmenter et je peux vous gager qu’ elles seront supérieures a
ladéduction de 50 p. 100 sur cettelogede 50 000 $. Si on supprime
la déduction comme le proposent nos vis-a-vis, cela va entrainer
une baisse des recettes du gouvernement.

Celane s appliquera pas aux aliments. C' est une bonne chose. Je
suis heureux que le député ait apporté cette précision.

Cequejenecomprends pas, ¢’ est comment tout le monde semble
penser qu'il faut imposer toujours plus les riches, les sociétés. |l
faut s assurer, sans aucun doute, que les nantis paient leur juste part.
Les gens ayant des revenus moindres devraient payer moins d’'im-
pbtsqueles gensaux revenus plus élevés. Lerégimefiscal smplifié
que j'a recommandé serait progressif. |l y aurait une généreuse
déduction personnelle. Tout le monde paierait le méme taux d'im-
position, sans qu'il n'y ait la moindre exemption fiscale. Les
exemptions seraient supprimées. Tout le monde verserait le méme
taux ou alors, il pourrait y avoir un taux double pour les revenus
allant jusgu’a un certain niveau, puis un taux plus éeveé pour les
revenus supérieurs 230 000 $, par exemple 17 p. 100 et 25 p. 100.

Ce qui distingue un pays d’autres pays moins riches et d une
croissance plus limitée, c'est son régime fiscal. Est-ce un régime
fiscal punitif ou incitatif? Est-ce que les gens gardent davantage
leur argent quand ils en font plus?

Au Canada, lasituation n’est pas claire. Nous semblons punir les
gens dynamiques qui réussissent en les imposant toujours davanta-
ge. Lesniveaux d' imposition sont trop élevés. Nous avons atteint un
plafond en matiere d'imposition. Le ministre des Finances le sait.
C'est pourquoi il n’apas haussé les taux d’imposition sur lerevenu
des particuliers depuis quatre ans qu’il est en poste. Il aététrés sage
denepaslefaire. S'il I avait fait, la cote de popul arité des libéraux
dans|es sondages serait beaucoup plusfaible qu’ elle nel’ est actuel -
lement.

En ce qui concerne les entreprises, le régime fiscal est important
parce que nous évoluons maintenant dans une économie mondiale.
Si les séparatistes veulent avoir leur propre pays, ils feraient mieux
d'apprendre rapidement que s'ils punissent leurs entreprises en les
imposant follement, il ne restera pas beaucoup d' emplois. Qui crée
les emplois? Ce sont les entreprises. Les entreprises paient-elles
vraiment des imp6ts? Non, elles n’en paient pas.

Nous pourrions dire que les banques paient 8 milliards de dollars
en impbts. Nous pourrions examiner les états financiers d’une
entreprise publique pour voir combien elle paie d’' imp6ts. Paient-€l-
lesvraiment cesdollars en imp6ts? Non. C' est e consommateur qui
paie les impbts. Les colts aux fins de I'imp6t sont intégrés chaque
année dans le systeme de I'entreprise. 1ls sont intégrés dans les
hausses de prix pour assurer la rentabilité. Ce sont les simples
citoyens qui paient. Ce sont les consommateurs qui paient ces
impots.

® (1810)

Toute cette these qui veut que nous imposions |es soci étés davan-
tage ne tient pas debout. A premiére vue, on peut effectivement

penser qu'il faut un régime fiscal pour les sociétés. Je ne prétends
pas qu'elles ne devraient pas en payer. Certains le soutiennent,
disant que celaabaisserales colts, que les produits colteront moins
cher et que les consommateurs en profiteront. Je ne le crois pas non
plus. Je ne suispasd accord. Les sociétés doivent payer desimpots.

Il importe d’avoir en place de bonnes mesures incitatives, un
régime fiscal bien pensé. S'il y a des perspectives raisonnables de
profit, les dépenses sont Iégitimes. Si une société investit dans du
matériel, dans des ressources humaines, comment fait-elle passer le
message? Elle fait de la publicité. Et la publicité peut prendre bien
des formes. Il ne sagit pas seulement de temps d'antenne ou
d'espace dansunjournal. Le bouche aoreille est parfois|le meilleur
moyen de faire de la publicité.

Si j’ ouvre un nouveau restaurant, un des meilleurs moyens d’' ac-
croitre ma clientéle, d'embaucher davantage d employés et de
payer plus d' impdts consiste justement a inviter des gens. Je peux
Iégitimement déduire les frais si j'invite des gens pour leur faire
godter ma cuisine et connaitre mon établissement.

Le député bloquiste et le député libéral qui viennent de parler ne
comprennent rien au monde des affaires. |1s ne comprennent pas ce
queles entreprises font réellement. Ils ne comprennent pas|’impor-
tance de la contribution des entreprises.

Ler6ledu gouvernement consiste aoffrir les stimulants voulus et
ainstaurer le climat propice ala création d emplois par le secteur
privé. Gréce anous, leslibéraux commencent lentement ale recon-
naitre. |Is parlent comme nous maintenant. Peut-étre vont-ils bien-
tot joindre le geste a la parole.

Il s'agit la d’'une mesure draconienne. C'est une idée compl éte-
ment dépassée. Nous devons créer desincitatifs pour que les entre-
prises restent au Canada. Nous devons donner aux entreprises une
occasion légitime de déduire leurs dépenses. Les dépenses qui
visent de fagon claire et légitime & accroitre la rentabilité des
entreprises devraient étre déductibles.

La regle des 50 p. 100 réduit les abus et permet aux sociétés
d avoir le respect qu’elles ont lorsqu’ elles dépensent des sommes
auss importantes. Si les sociétés ne dépensaient pas cet argent, le
député sait-il combien d'arénas nous aurions dans ce pays? Le
député sait-il combien de centres sportifs et autres installations du
genre nous aurions S'il n'y avait rien pour inciter les entreprises a
dépenser cet argent? Il y en aurait beaucoup moins. Combien
d emplois seraient perdus? Je crois que ces deux députés ne se sont
pas vraiment arrétésal’ aspect psychologique. Tout ce qu’ilsvoient,
ce sont les profits.

Je m’ attaquerais plut6t a Bombardier. Préter de |’ argent 4 Bom-
bardier comme le gouvernement |’a fait est honteux. Bombardier
est une compagnie profitable, qui a réalisé 400 millions de dollars
de bénéfices |’ an dernier. Ces dix ou douze derniéres années, ellea
recu plus de 1 milliard de dollars. Nous ne savons pas quand cet
argent seraremboursé ou quel montant seraremboursé. Combien le
gouvernement varecouvrer sur ces 400 millionsdedollars. Nousne
savons rien de tout cela
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Voila comment je m'y prendrais pour accroitre les recettes. Je
m'’ attaquerais aux sociétés. Je ne les subventionnerais pas a ce
point. Les sociétés incapables de survivre d’ elless-mémes devraient
faire faillite.

Si, avec ses profits considérables, Bombardier veut acheter une
loge au centre Molson, €lle devrait étre autorisée a déduire cela de
sesrevenuscar elleagénéré ces400 millionsdedollars. Une société
ne génére pas 400 millions de dollars de profits a moins qu'elle
n’ emploie beaucoup de gens et n’ait beaucoup de clients. C' est une
société internationale. Elle doit s afficher. Le député devrait revoir
sa position quant aux sociétés et ne pas autoriser de déductions de
cette nature.

Pendant que j'ai la parole, pourrais-je proposer la troiséme
lecture?

Le président suppléant (M. Milliken): J avertis |le député que
s'il demande le consentement, la présidence pourrait vouloir se
prononcer sur la régularité de ce projet de loi sur le plan de la
procédure. Compte tenu de la discussion que nous avons eue plus
tét, je ne suis pas sir qu'il en vade I'intérét du député.

® (1815)

M. Barry Campbell (secrétaire parlementairedu ministredes
Finances, Lib.): Monsieur le Président, je craignais seulement que
le député de Calgary-Centre veuille encore cing minutes de plus. Il
y ades limites a notre esprit de coopération.

Je veux commenter le projet de loi C-324, dont nous débattons
depuis un petit moment. Cette mesure atrait anotrerégime d’' impdt
sur le revenu et, plus précisément, aux impots sur les sociétés.

Je comprendsquele projet deloi vise certainsfrais de représenta-
tion des sociétés qui ne devraient pas étre déductibles. Outrele vice
de procédure dans |la présentation du projet deloi alaChambre, que
vous avez pris en délibéré, monsieur le Président, et que je ne
commenterai pas davantage, cette mesure présente un autre problé-
me.

Avec tout le respect que je dois a mon collégue le député de
Scarborough—Agincourt, je lui fera remarquer que le libellé de
son projet de loi renferme une erreur qui, j'en suis sOr, n'est pas
intentionnelle de sa part. Le projet de loi porterait la déduction
actuelle pour frais de représentation accordée aux sociétés, laquelle
est soumise a plusieurs limites aux termes de la Loi actuelle de
I'impbt sur le revenu, a 100 p. 100 des frais de représentation
admissibles.

Je saisquel’esprit du projet deloi et lateneur des commentaires
du député sont fort différents. La question dont nous sommes saisis
est donc la suivante: quel pourcentage des frais de représentation
devrait étre déductible du revenu d’ une entreprise?

Comme je le disais plus tot, la déduction actuelle pour frais de
représentation est limitée de plusieurs fagons. Tout d'abord, les
entreprises ne sont pas autorisées adéduire certains types de dépen-
ses. En particulier les dépenses résultant de I’ utilisation d’ un yacht,
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d'un camp, d’un centre de villégiature, d’ un terrain de golf, ne sont
pas déductibles a moins que le contribuable n'ait fait la dépense
dans le cadre de ses affaires parce qu'il loue la propriété, par
exemple.

Deuxiemement, laLoi del’impbt sur lerevenu exigequelesfrais
de représentation soient raisonnables dans les circonstances et en-
gagés dans le but de générer des recettes d' une entreprise ou d’ une
propriété.

Troisiémement, depuis 1994, lesfrais de représentation autorisés
ne sont plus déductibles qu'a 50 p. 100. Auparavant, ils étaient
déductibles a 80 p. 100.

Les regles actuelles de I'impdt sur le revenu reposent sur la
présomption qu’ une partie des dépenses au titre de frais de repas de
représentation sont engagées pour gagner un revenu et constituent
donc des frais professionnels | égitimes. Une partie de ces dépenses
représente laconsommation personnelle qui, elle, n' est pas déducti-
ble. Toutefais, il est trés difficile de déterminer le pourcentage exact
des frais de repas et de représentation qui refléte la composante
affaires.

Voila pourquoi la Loi de I'imp6t sur le revenu autorise les
entreprises a déduire 50 p. 100 de leurs dépenses admissibles au
titre de frais de repas et de représentation dans le calcul du revenu
imposable.

Je feral observer que, pour ce qui est des déductions fiscales, le
gouvernement fédéral traite les dépenses au titre de frais de repas et
de représentation sensiblement de la méme facon que I’ ensemble
des provinces, y compris le Québec. Jai été estomaqué en enten-
dant le député affirmer qu’'a son avis c¢a devrait changer. Je me
demande s'il a consulté au préalable ses alliés provinciaux a Qué-
bec. La déduction fédérale actuelle est conforme & celle accordée
dans toutes |es provinces et aux Etats-Unis.

En conclusion, jedirai tout d' abord que le gouvernement ne peut
appuyer le projet de loi C-324. Je doute d' ailleurs que le député de
Scarborough—Agincourt |’ appuie aussi étant donné I’erreur qui
sest glissée dans la formulation du projet de loi et qui, dans les
faits, produit I’ effet contraire a celui qu'il a dit rechercher.

Cependant, méme si le projet deloi était rédigé conformément a
I’ objectif recherché, je recommanderais a la Chambre, au nom du
gouvernement, de ne pas |’ appuyer, parce qu'il ne reconnait pas le
fait qu’ un entrepreneur peut avoir, acetitre, des dépenses|égitimes.
En rejetant compléetement ces dépenses, on n’améliorerait pas le
systéme actuel.

Le président suppléant (M. Milliken): Aucun autre député ne
demandant |a parole et la motion n’ayant pas été désignée comme
une motion pouvant faire |’ objet d’ un vote, je déclare quelapériode
consacrée a |’étude des initiatives parlementaires est maintenant
écoulée et que I'article est rayé du Feuilleton.

Etes-vous d accord pour que I’on dise qu’il est 18 h 30?

Des voix: D'accord.
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Ajournement

MOTION D’AJOURNEMENT

[Francais]

L' gjournement delaChambre est proposé d’ office, en conformité
de I'article 38 du Réglement.

CORCAN

M. Jean H. L eroux (Shefford, BQ): Monsieur le Président, une
buanderie de mon comté, située a Granby, arécemment soumission-
né afin de desservir les centres hospitaliers de Granby et de Bro-
me—M i ssisquoi—Perkins. Buanderie Shefford assure le service de
blanchissage dans ces deux hdpitaux depuis maintenant huit ans.

® (1820)

Or, le 19 décembre 1996, Buanderie Shefford a recu un appel
d'offres I'invitant & soumissionner. A la suite d’'un dépdt de
200 000 $ a titre de caution, |'entreprise de Granby constate, au
dépouillement des soumissions, qu’elle est le plus bas des quatre
Soumi ssionnaires.

Etrangement, la Corporation d achat régionale de biens et servi-
cesdelaMontérégie décide, sans explication, de retourner en appel
d offres. Pour ce deuxiéme appel d' offres, mon commettant s est
avéré le deuxieme plus bas soumissionnaire, derriere le Centre
correctionnel deLaval, CORCAN, qui, étrangement encore, n’ avait
pas soumissionné lors du premier appel d' offres, mais a soumis-
sionné au deuxieme en connaissant a I'avance les prix de ses
concurrents.

L' entreprise privée, Buanderie Shefford, risque donc de perdre
un contrat & une entreprise financée, en grande partie, par |’ argent
des contribuables.

C'est ase demander st CORCAN integre tous ses co(ts dans les
soumissions qu’ elle dépose, et si elle respecte les mémes régles du
jeu que ses concurrents du secteur prive.

Il m'apparait évident qu'il s'agit ici d'un exemple patent de
concurrence déloyale de lapart de I’ administration fédérale qui fait
ains perdre des contratsimportants a des entreprises au moins aussi
concurrentielles que Correction Canada.

CORCAN emploie en permanence quelque 1 800 délinquants
qui, ajoutons-le, colitent a eux seuls environ 90 millions de dollars
par année aux contribuables canadiens. N’ gjoutons pas au fardeau
fiscal; il est d§jaassez lourd. Laconséquence, ¢’ est lacréation de 15
nouveaux chdmeurs. Ca, c'est laréalité, et ¢’ est inacceptable.

Quinze emplois sont menacés, 15 familles risquent de subir les
effets désastreux du chémage. Les libéraux nous ont promis des
«jobs, jobs, jobs», mais dans ce cas-ci, c'est le contraire qui se
produit.

Ja écrit au solliciteur général deux fois. Je I'al questionné en
Chambre, et, le 21 marsdernier, il medisait qu'il était bien heureux
d enquéter sur cette situation et de m’'en faire rapport dans des
délais aussi brefs que possible. Nous voici trois semaines plus tard
et encore rien n'a été réglé dans ce dossier. Le temps presse. Le
ministre va-t-il corriger cette injustice?

Les entrepreneurs de chez nous ont le droit de fonctionner dans
un libre marché ou les régles du jeu ne sont pas faussées par
I"intervention d’ agences gouvernementales qui ont des ressources
financiéres aucunement liées a leur performance économique.

Le gouvernement doit démontrer sa responsabilité et doit procé-
der le plus rapidement possible pour régler cette situation injuste.
Le gouvernement a une responsabilité; il ale devoir de retirer sa
soumission. C'est la seule solution envisageable.

Autrement, ce sont des honnétes citoyens qui paient pour les
milieux carcéraux et qui, en retour, se font ravir leur emploi. C'est
innacceptable, cela n’'a pas de bon sens.

M. Bernard Patry (secrétaire parlementaire du ministre des
Affairesindienneset du Nord canadien, Lib.): Monsieur le Prési-
dent, j'ai le plaisir de répondre a une question soulevée ala Cham-
bre, le 21 mars dernier, par I" honorable député de Shefford.

Il a exprimé ses préoccupations concernant les soumissions pré-
sentées par CORCAN en réponse al’ appel d' offres de la Corpora-
tion d' achat régionale de biens et services delaMontérégie et est de
I’avis que CORCAN est un exemple de concurrence déloyale de la
part de |I’administration fédérale.

Jaimerais expliquer que CORCAN est un organisme de service
spécial du Service correctionnel du Canada qui rend compte au
Parlement par I'intermédiaire du ministére du Solliciteur général.
Lamission de CORCAN est d' aider alaréinsertion des délinquants
dans la société canadienne en leur fournissant des possibilités
d emploi et de formation pendant leur incarcération dans les péni-
tenciers fédéraux et pendant de bréves périodes lorsgu’ils sont mis
en liberté.

CORCAN emploie en permanence quelque 1 900 délinquants
sous responsabilité fédérale. Les détenus employés recoivent une
formation en compétences d emploi et en expérience de travail.
D’aprés une étude de 1994, les ex-détenus qui ont travaillé a
CORCAN sont notablement moins susceptibles de retourner sous
garde fédérale. Puisgue ces délinquants récidivent moins fréguem-
ment, les programmes tels que CORCAN contribuent a la sécurité
du public.

L'Agence CORCAN a cing secteurs d'activités: manufacture,
agro-entreprise, construction, services et textiles. Les lieux de tra-
vail, au nombre de 32, sont répartis dans les 58 établissements
correctionnels fédéraux. CORCAN vend ses produits aux ministé-
res fédéraux, aux administrations provinciales et municipales et aux
institutions comme les hopitaux, les écoles, les universités et les
oeuvres de bienfaisance.

A titre d’ organisme spécial d’exploitation, CORCAN ne regoit
pas de crédit parlementaire, maisil doit emprunter les fonds dont il
abesoin pour mener ses activités par |’ entremise d’ un fonds renou-
velable. Ces fonds doivent étre remboursés avec intéréts. Les frais
d exploitation de CORCAN doivent étre comptabilisés dans ses
résultats d'exploitation, conformément aux pratiques comptables
généralement reconnues.
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Ajournement
CORCAN travaille constamment aréduire au minimum les effets La motion portant que la Chambre s aourne maintenant est
négatifs de ses activités sur le secteur privé. Unerevueindépendan-  réputée adoptée.
te des activités de CORCAN démontre qu'il occupe. . . [Traduction]

Le président suppléant (M. Milliken): Je regrette d'inter- En conséguence, la Chambre s'ajourne a 10 heures demain,

rompre I’honorable député, mais son temps de parole est bien  conformément au paragraphe 24(1) du Reglement.
expiré. (Laséance est levéea 18 h 25.)
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