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CHAMBRE DESCOMMUNES

Lejeudi 3juin 1999

La séance est ouverte a 10 heures.

Priere

AFFAIRESCOURANTES

® (1005)
[Francais]
LESFORCESCANADIENNES

M. Rabert Bertrand (secrétaire parlementaire du ministrede
la Défense nationale, Lib.): Monsieur le Président, conformément
au paragraphe 36(2) du Réglement, j'ai le plaisir de déposer, dans
les deux langues officielles, le rapport annuel du grand prévét des
Forces canadiennes.

* % %

REPONSE DU GOUVERNEMENT A DESPETITIONS

M. Peter Adams (secrétaire parlementaire du leader du gou-
vernement a la Chambre des communes, Lib.): Monsieur le
Président, conformément au paragraphe 36(8) du Réglement, j’ai
I"honneur de déposer, dans les deux langues officielles, la réponse
du gouvernement a quatre pétitions.

* % %
[Traduction]

LA LOI DE L'IMPOT SUR LE REVENU

M. Ken Epp (Elk Island, Réf.) demande a présenter le projet de
loi C-518, Loi modifiant laLoi del’impdt sur le revenu (déduction
des imp6ts fonciers payés sur une résidence principae).

Monsieur e Président, je suis heureux de présenter ce projet de
loi d'initiative parlementaire parce qu'il illustre un des plus grands
secteurs qui soient assujettis a une double imposition en ce pays ou
nous payons un impdt sur des impots.

Cette mesure légidative modifierait la Loi de I'impét sur le
revenu defagon que nous pui ssions déduire de notre revenu imposa-
blelesimpdtsfonciers que nous payons afin que nousn’ ayons plusa
remettre au gouvernement fédéral 66 p. 100 du montant correspon-
dant aux taxes municipal es que nous acquittons.

(Lesmotions sont adoptées, le projet deloi est lu pour la premie-
re fois et imprimé.)

PETITIONS

LA FISCALITE

M. Ken Epp (Elk Island, Réf.): Monsieur le Président, je suis
doublement heureux de présenter aujourd’ hui cette pétition parce
que le premier nom qui y apparait est celui de mafille.

Elle fait partie des nombreux Canadiens qui, ayant décidé d’ étre
parents atemps plein, sont victimes de ladiscrimination exercée par
la Loi de I'impdt sur le revenu. sa famille doit payer davantage
d'impbts. C'est le prix qu'elle doit payer pour rester a la maison
avec nos deux beaux petits-enfants.

C'est avec grand plaisir que je présente cette pétition au nom
d'une soixantaine d’ électeurs de Regina, en Saskatchewan. Elle a
convaincu tous ces gens de signer la pétition et je suis trés heureux
présenter celle-ci afin de réclamer un peu plus d' équité fiscale a
I’endroit des familles dont un des parents reste au foyer pour élever
les enfants.

L"hon. Don Boudria: Monsieur le Président, jetiensasignaler a
la présidence qu'il n'est pas correct, @ mon avis, de la part d'un
député de faire consigner au compte rendu le nom des signataires
d'une pétition ou de dire qu'il est d'accord avec la pétition qu'il
présente, et que le Président a d§ja & maintes reprises jugé ces
pratiques contraires au Réglement.

Le vice-président: Jécoutais I'intervention du député d'Elk
Island et, bien qu’il ait semblé bien disposé al’ égard de la pétition,
jenecroispasqu’il ait exprimé son appui ou son accord. S'il I’ avait
fait, il aurait été admonesté comme il se doit par la présidence,
comme le sait le leader du gouvernement a la Chambre, car la
présidence a tendance & admonester les députés qui font cela.

Par ailleurs, je pense que le député d' Elk Island a fait une [égére
entorse au Reglement en disant qui avait signé la pétition. On ne
révele pas normalement le nom des pétitionnaires. Danslescircons-
tances cependant, puisqu’il s'agissait de sa fille, la présidence a
fermé les yeux sur cette entorse. Le leader du gouvernement ala
Chambre a cependant parfaitement raison designaler qu'il n’ est pas
correct de faire consigner au compte rendu le nom des pétitionnai-
res. Si le député d’'Elk Island avait nommé quelqu’un d’autre, la
présidence I’ aurait admonesté et lui aurait reproché comme il se
doit d'avoir enfreint le Réglement.
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® (1010)

LESPAYSPAUVRES

M. Peter Adams (Peterborough, Lib.): Monsieur le Président,
je prends la parole pour présenter une autre pétition de la part
d habitants de Peterborough qui se préoccupent de I’ endettement
des pays les plus pauvres du monde.

Les pétitionnaires croient qu'il est temps d annuler I' arriéré des
dettes qui dépassent la capacité de rembourser de ces pays. lls
exhortent les dirigeants des pays préteurs a radier ces dettes d'ici
I’an 2000. IIsexhortent aussi |e Canadaapromouvoir un dével oppe-
ment socio-économique durable au lieu d appuyer les mesures
exigeées par les ingtitutions financiéres internationales.

Ils prient donc le Parlement du Canada d'appuyer I’ annulation
des dettes des pays les plus pauvres et de prendre des mesures
efficaces pour les empécher de s endetter lourdement.

POSTES CANADA

M. Peter Adams (Peterborough, Lib.): Monsieur le Président,
j'@ une autre pétition concernant les facteurs ruraux.

L es pétitionnaires demandent au Parlement d' abroger |e paragra-
phe 13(5) de laLoi sur la Société canadienne des postes.

LEKOSOVO

M. Peter Adams (Peterborough, Lib.): Monsieur le Président,
j'a une derniére pétition et, je le rappelle, j'en ai déja présenté
plusieurs a ce sujet.

La pétition vient de citoyens qui s'inquiétent de la participation
du Canada a la campagne de bombardement en Yougoslavie. Les
pétitionnaires soutiennent que cette campagne ne réussit pas a
atteindre I’ objectif de venir en aide aux Kosovars et a plutét | effet
contraire.

Ils demandent au Parlement de mettre fin immédiatement a la
participation du Canada a la campagne de bombardement et de
travailler dans le but de parvenir & une solution diplomatique avant

que plus de vies humaines ne soient inutilement et tragiquement
perdues.

[Francais]

QUESTIONSAU FEUILLETON
M. Peter Adams (secrétaire parlementaire du leader du gou-
vernement a la Chambre des communes, Lib.): Monsieur le
Président, je suggére que toutes les questions soient réservées.
Levice-président: Est-on d’accord?

Des voix: D'accord.

INITIATIVESMINISTERIELLES

[Traduction]

LESCREDITS

JOUR DESIGNE—LE TRAITE CONCLU AVEC LESNISGA'AS

M. Mike Scott (Skeena, Réf.) propose:

Que la Chambre prenne acte du fait qu'un grand nombre des citoyens de la
Colombie-Britannique se préoccupent des effets que les traités modernes conclus
avec les premieres nations et les initiatives visant a leur conférer |’autonomie
gouvernementale peuvent avoir sur les droits de la personne, y compris ceux des
Autochtones; et qu'a la lumiére de faits récents controversés, notamment |’ affaire
des titulaires de domaines a bail de Musgueam et I’ annonce par la bande indienne de
Kamloops de son intention d'interdire les syndicats chez elle, la Chambre demande
instamment au gouvernement du Canada de déférer I’ accord relatif au traité conclu
avec les Nisga'a a la Cour supréme du Canada afin qu'elle précise

a) s lestermes de I’ accord final conclu avec les Nisga' a modifient la Constitution
du Canada,

b) s les Nisga'a pourraient invoquer les dispositions de I'accord relatives a
I"autonomie gouvernementale pour usurper, réduire ou subroger les droits de la
personne chez les Nisga' a tels qu'ils sont définis dans la Charte canadienne des
droits et libertés;

et que toute activité concourant a la présentation a la Chambre des communes
d'une mesure légidlative portant ratification de I'accord final conclu avec les
Nisga' a soit suspendue jusqu’a ce que la Cour supréme ait statué sur ces deux
questions.

Mme Marlene Catterall (Ottawa-Ouest—Nepean, Lib.):
Monsieur le Président, j'invoque le Reéglement. Vous constaterez
qu'il y a unanimité pour la motion suivante:

Qu'a la conclusion du présent débat sur la motion de I'opposition, toutes
questions nécessaires pour disposer de cette motion soient réputées mises aux voix,
le vote par appel nominal soit réputé demandé et différé a mardi, le 8 juin 1999, ala
fin de la période prévue pour les ordres émanant du gouvernement.

Le vice-président: L' honorable whip adjoint du gouvernement
at-elle le consentement unanime de la Chambre pour présenter
cette motion?

Des voix: D'accord.

Levice-président: LaChambre a entendu lamotion. Lui plait-il
de I’ adopter?

Des voix: D’accord.
(Lamotion est adoptée.)

M. Chuck Strahl (Fraser Valley, Réf.): Monsieur |le Président,
j'invoque le Réglement. Je vous informe que les députés réformis-
tes partageront leur temps de parole pendant le débat d’ aujourd’ hui.

M. Mike Scott (Skeena, Réf.): Monsieur le Président, je suis
heureux de prendre la parole au sujet de cette motion dont lanature
est grave et defaire part ala Chambre desraisons pour lesquellesle
Parti réformiste I'a proposée.
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Premiérement, je voudrais souligner qu’ apres 130 années d’ at-
tente, les Nisga' a peuvent aujourd’ hui seréjouir. Le temps est venu
pour nous et les Nisga a de mettre |’ histoire de c6té et d'aller de
I’ avant avec le nouvel arrangement conclu avec le gouvernement du
Canada et la province de la Colombie-Britannique.

® (1015)

Ce traité est auss une source de grande controverse en Colom-
bie-Britannique parce que tant le gouvernement provincia que le
gouvernement fédéral ont négligé d’ écouter les gens de la Colom-
bie-Britannique et d’ailleurs au Canada.

En fait, il y a en Colombie-Britannique un autre traité moderne,
I’entente des Sechelt. Il est trés intéressant de noter que cette
entente est loin de susciter la méme controverse que celle des
Nisga aen raison des dispositions sur I autonomie gouvernementa-
le prévues dans le traité des Nisga a.

En 1987, I'entente d'autonomie gouvernementale des Sechelt,
liant la province de la Colombie-Britannique et le gouvernement
fédéral, entrait en vigueur. Cela s’ est fait par voie législative, mais
cette autonomie N’ est pasinscrite comme un droit des autochtones a
I’article 35 de la Constitution. Elle n’est donc pas protégée par la
Constitution. Ce n’est pas un troisiéme ordre de gouvernement en
vertu de la Constitution.

Letraité des Nisga a, ou I’ Entente définitive des Nisga acomme
on I'appelle, est surtout une entente sur |’ autonomie gouvernemen-
tale. Le contraste est intéressant quand on le compare a d’ autres
traités, les traités numérotés comme on les appelle, ou les traités
historiques, parce que ceux-ci ne portent absolument pas sur |’ auto-
nomie gouvernementale. |Is portent sur I’ échange de terres, I’ utili-
sation des ressources, différentes considérations, monétaires et
autres, en échange de la cessions de terres pour le bénéfice de tous
les Canadiens. Voila |’ histoire des traités numérotés du Canada.

Letraité des Nisga aest tout afait différent. Il s'agit essentielle-
ment d’ un accord d’ autonomie gouvernementale. C'est un concept
relativement nouveau, qui avu lejour il y aenviron deux décennies.
L"accord de Charlottetown de 1992 contenait une proposition en ce
sens. Le concept d’ autonomie gouvernemental e constituait I’ un des
cing principaux € éments de I’ accord.

La population canadienne et notamment celle de la Colombie-
Britannique ont rejeté |’ accord de Charlottetown. En Colombie-Bri-
tannique, I'accord a été rejeté a pres de 70 p. 100, mais, fait
intéressant, les autochtones de la province I’ ont également rejeté
dans une proportion a peu pres équivaente. Il n'y avait donc pasde
clivage entre les autochtones et les non-autochtones. L’ opposition a
I’ accord était commune al’ ensemble de la population de la Colom-
bie-Britannique.

Un des plus éminents intellectuels et spécialistes de la question
constitutionnelle au Canada, un homme bien connu de ce coté-ci de
laChambre, adit des chosestrésinstructives au sujet de |’ accord de
Charlottetown et de ses dispositionsrelatives al’ autonomie gouver-
nemental e des autochtones, dans un discours prononcé a Cité Libre
aMontréal. Cet homme est Pierre Elliott Trudeau.

Les crédits

Il afait une mise en garde au sujet d’ une autonomie gouverne-
mentale autochtone illimitée n’accordant aucune protection aux
autochtones en vertu de la Charte des droits et engendrant une
division telle des pouvairs entre les gouvernements et la création
d'un troisieme niveau de gouvernement que |’ ensemble du systéme
de gouvernement au Canada se retrouverait tot ou tard dans une
situation chaotique.

M. Trudeau a été a latéte du Parti libéral pendant pres de deux
décennies. Que nous de ce cbté-ci fussions ou non d’ accord avec ses
politiques, nous respections son pouvoir de compréhension et de
discernement et son aptitude aparler delaConstitution, dont il afait
I’oeuvre de savie. |l avait été professeur de droit et constitutionna-
liste avant de siéger au Parlement et de devenir premier ministre.

Apréslerejet del’accord de Charlottetown, on se serait attendu
que les libéraux et les autres partis politiques au Canada compren-
nent que les Canadiens n’ approuvaient pas ce concept puisqu’ils
avaient voté contre.

Le gouvernement n'a pas compris. |l a immédiatement adopté
une politique de reconnaissance du droit inhérent a |’ autonomie
gouvernementale. Celafigurait dans son livre rouge. Tout le monde
se souvient du tristement célebre livre rouge de 1993: 200 pages
imprimées en petits caractéres que trés peu de Canadiens ont lues.
Les libéraux se sont servis de leur livre rouge pour justifier la
politique de reconnaissance du droit inhérent. Aux termes de cette
politique, ils reconnaissent aux peuples autochtones le droit inhé-
rent a |’autonomie gouvernementale. Jusqu'au traité avec les
Nisga a, nous ne comprenions pas de quoi il s agissait.

® (1020)

Je me rappelle que nous avons écrit au ministre dela Justice et au
ministre des Affaires indiennes et du Nord canadien en 1993, 1994
et 1995 afin deleur demander ce que celavoulait dire. Nousn’ avons
jamais obtenu de réponse. On nous a abreuvés de jargon, de paroles
farfelues et de truismes, mais nous n’ avons pas obtenu de véritable
réponse sur ce qu'ils avaient en téte. C'est la méme chose avec
I’ accord relatif au traité conclu avec les Nisgd a, qui vaal’ encontre
des souhaits des Canadiens de tout le pays, y compris les autochto-
nes, et de ce qu'ils ont signifié expressément par leur vote sur
I’ Accord de Charlottetown en 1992.

Jaimerais donner certains détails sur la question. Les gouverne-
ments fédéral et provinciaux ont convenu, dans le cadre du traité
conclu avec les Nisga a, de céder atout jamais les pouvoirs légida
tifs dans au moins 14 domaines spécifiques. Je rappelle ala Cham-
bre que la Cour supréme du Canada, dans |’ affaire de I’ hétel Lord
Nelson a dit ceci au sujet de la division des pouvoirs dans la
Constitution du Canada en matiére de pouvoirs | égislatifs des gou-
vernements fédéral et provinciaux. Je cite le juge en chef Rinfret:

Le Parlement du Canada et les corps légidatifs des diverses provinces sont
souverains dans leur domaine de compétence tel que défini par I’ Acte de I’ Amérique
du nord britannique, mais aucun d’eux n’'a les capacités illimitées d'un individu. Il
ne peuvent user que des pouvoirs qui leur sont respectivement conférés par les
articles 91 et 92 delaLoi et ces pouvoirs doivent apparaitre dans I’ un de cesarticles.

La Constitution du Canadan’ appartient ni au Parlement ni aux corps|égislatifs; elle
appartient aux citoyens du pays et est 1a pour protéger leurs droits.
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Le juge en chef Kerwin a également écrit:

L'Acte de I’ Amérique du Nord britannique divise les compétences légidlatives
entre le Parlement du Canada et les assemblées |égislatives des provinces, et ces
organes ne peuvent en aucune fagon s entendre sur une division différente de ces
compétences. [. . .JAutoriser une telle entente reviendrait a insérer dans la Loi un
pouvoir qui n'y est certes pas énoncé et qu'il ne faudrait pas sous-entendre.

Lejugement de la Cour supréme du Canada, qui était unanime et
sans équivoque, prévoit qu’ un ordre de gouvernement ne peut céder
aun autre ordre de gouvernement ou recevoir de cedernier lesdroits
et les compétences qui lui sont conférésaux termesdesarticles91 et
92 de notre Constitution.

Legouvernement fédéral n’apas consulté les Canadiens sur cette
question. Il I'a fait une fois, en 1992, mais il n'a pas écouté la
réponse. A la suite de la décision unilatérale du gouvernement
fédéral, la Colombie-Britannique a consenti a renoncer a cette
compétence et ce pouvoir égidatifs, ce qui va directement al’en-
contre de la décision qu’a rendue la Cour supréme du Canada, en
1950, dans |’ arrét sur I" hdtel Lord Nelson, décision qui n’autorisait
pas cette renonciation.

Comment cette décision touche-t-elle les gens ordinaires de la
Colombie-Britannique et du reste du Canada? Elle aura des consé-
guencesqui serépercuteront danstout le paysavant quelapoussiere
ne soit retombée.

Lesdroits des Nisga aqui sont prévus dansla Charte sont misen
péril a cause de cette décision. Méme si |’ entente dit que la Charte
s applique, on dit aussi dans la Charte au sujet des droits et libertés
quelagarantie ne peut étre interprétée comme permettant d’ abroger
tout traité autochtone ou d’ autres droits ou libertés, ou de déroger a
ces derniers.

En prévoyant dans la Constitution la possibilité de conclure des
ententes sur |’ autonomie gouvernementale, le gouvernement a fait
du traité conclu avec lesNisga aun droit autochtone. Il adonc placé
le droit autochtone au-dessus des droits des Nisga a prévus dans la
Charte. Cela ne fait absolument aucun doute, et cette décision aura
de profondes conséquences pour les Nisga a al’avenir.

Nous parlerons plus longuement de cette question aujourd’ hui,
mais ce qui nous préoccupe, ¢’ est I'initiative anticonstitutionnelle
qu’ apriselegouvernement, al’ encontre deladécision rendue par la
Cour supréme du Canada en 1950, et la réduction des droits des
Nisga a prévus dans la Charte.

L'hon. Jane Stewart (ministre des Affaires indiennes et du
Nord canadien, Lib.): Monsieur le Président, je suis heureuse de
pouvoir poser une question au député, particuliérement en ce qui a
trait asapremiére assertion qui veut que nous n’ ayons pas écouteé ou
consulté les personnes intéressées.

Ledéputé a-t-il parlé aux Nisga aqui vivent dans sa circonscrip-
tion de Skeena? Comment compte-t-il répondre atous ces gens qui
considerent que c'est un traité plutdt positif?

® (1025)

Est-ce que le député a parlé au maire delaville de Terrace et aux
membres du conseil municipal, qui je le souligne ont méme été
jusgu’ a créer une «semaine de rapprochement avec les Nisga a» en
avril en |"honneur du traité avec les Nisga' a.

A-t-il discuté avec les 133 entreprises de sa circonscription qui
appuient le traité? Ces derniéres ont méme contribué financiére-
ment ala derniére assemblée générale des Nisgd a. A-t-il écouté ce
quecesgensavaientadire?S'il I’ afait, qu’ aura-t-il adireacesgens
qui appuient si activement ce traité€?

M. Mike Scott: Monsieur le Président, la ministre demande si
j'a parlé aux Nisga'a. Je I'ai fait & maintes reprises. Il ne sera
peut-étre pas sans intérét pour la ministre d’ apprendre que le chef
Joe Gosnell et moi avons eu un débat télévisé de deux heures sur
|’ élaboration des traités en 1996, s ma mémoire est fidele. |l a été
diffusé dans tout le nord de la Colombie-Britannique. Jai aussi
discuté avec un grand nombre de propriétaires de petites entreprises
chez moi. En fait, je discute avec eux réguliérement.

Je signalerai autre chose pour la gouverne de la ministre. Elle
semble penser que les Nisga a sont un groupe homogene et qu'ils
pensent et veulent tous laméme chose. Elle devrait reconnaitre que
40p. 100 desNisga an’ ont pas appuyé cet accord. Un appui de 60 p.
100 est loin d' étre convaincant, pour donner suite a un traité sem-
blable.

La ministre a également posé une question sur |’ appui du maire
de Terrace. Chez nous, nous savons que le maire de Terrace est un
bon libéral, et nous nous attendons a ce qu'il se conforme et appuie
tout ce que laministre et e gouvernement peuvent proposer. Il n'y a
rien d’ étonnant |a&-dedans.

M. Peter Mancini (Sydney—Victoria, NPD): Monsieur le Pré-
sident, Alice avait raison. Les choses sont de plus en plus curieuses,
au pays de merveilles.

A lire la résolution proposée par le Parti réformiste, je dois dire
que sa profession de foi dans la Cour supréme se compare a la
conversion de Paul sur le chemin de Damas.

Je suis & la Chambre depuis deux ans, et je siege depuis auss
longtemps au Comité de la justice. A maintes reprises, les députés
réformistes ont affirmé la primauté du Parlement. IIs ont critiquéde
facon répétée les renvois a la Cour supréme qui permettent au
judiciaire d'interpréter la Charte des droits et libertés. Or,
aujourd hui, ils citent I'ancien premier ministre et chef du Parti
libéral comme expert constitutionnel.

Larésolution d aujourd’ hui marque-t-elle une réorientation pro-
fonde du Parti réformiste et témoigne-t-elle de sa foi envers les
juges dela Cour supréme et son interprétation des|ois proposées au
Parlement, ou at-il renoncé au principe de la primauté du Parle-
ment?
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M. Mike Scott: Il est intéressant de remarquer que le présent
gouvernement et celui qui I'aprécédé s en sont remis chaque foisa
la Cour supréme du Canada. Nous savons que, lorsgque la Cour
supréme rendra son jugement, le gouvernement n'aura pas le
courage d'invoquer la disposition de dérogation ni de prendre des
mesures fermes pour protéger les droits individuels.

Nous ne demandons pasici ala Cour supréme de nous débrous-
sailler le terrain en matiére de politique sociale ou d’ autre chose, ce
qui est la premiére préoccupation que nous avons avec les tribu-
naux. Nous lui demandons de faire une interprétation judiciaire de
la Charte des droits concernant les droits collectifs qu'auront les
Nisga a avant méme la mise en oeuvre de ce traité. Ains, les
Nisga aet les Canadiens sauront ce que la Cour supréme du Canada
percoit comme conflit potentiel, car conflit il y aurasirement. Nous
voudrions le savoir maintenant et nous croyons que ¢’ est la chose
responsable a faire.

Nous voudrions avoir aussi |'interprétation de la Cour supréme
du Canada sur la question de savoir s'il s'agit méme d'un accord
constitutionnel. 1l y aa |’ heure actuelle, en Colombie-Britannique,
quatre contestations judiciaires distinctes, dont trois portent sur la
question centrale de savoir si cet accord est seulement constitution-
nel. Comment le gouvernement peut-il étre responsable et aler de
I’avant avant méme de connaitre le jugement de la Cour supréme
sur cette question extrémement importante?

® (1030)

M. Jay Hill (Prince Geor ge—Peace River, Réf.): Monsieur le
Président, de fagon trés éloquente, mon collegue de Skeenavient de
nous tracer |" historique du traité des Nisga a et de nous décrire les
répercussions qu'il pourrait avoir. Jevoudrais profiter del’ occasion
pour dénoncer lafagon dont le gouvernement a écarté les Canadiens
du processus de négociation du traité conclu avec les Nisga a.

Laministre nous a dit qu’ elle avait longuement discuté et négo-
cié avec tout le monde. Je ne partage pas cet avis.

Selon moi, toute I'affaire du traité des Nisga'a est vouée a la
catastrophe depuis le début. Le gouvernement fédéral, avec le
concours du gouvernement de la Colombie-Britannique, a négocié,
signé et veut maintenant ratifier un traité des plus controversés. En
limitant la durée du débat sur cette question et en faisant adopter a
toute vapeur la |égislation nécessaire a |’ assemblée Iégidative de
Victoria, le gouvernement provincial n’a fait qu'aviver la contro-
verse entourant ce traité.

Lesdirigeants politiques, les universitaires, lesjournalistes et les
citoyens, tant autochtones que non autochtones, se posent des cen-
taines de questions, mais les réponses, comme d’ habitude, se font
plut6t rares.

L’ expression «gouvernement responsable» revient constamment
dans |’ histoire de notre nation. On Iui donne de nombreuses défini-
tions, mais I’expression revient a dire que le gouvernement est
responsable devant les citoyens de la gestion du pays.

Les crédits

Des le début, les principes de responsabilité et d' imputabilité
n'ont pas été appliqués au processus de négociation du traité des
Nisga a. Le traité crée un important précédent qui peut avoir une
incidence sur les traités déja conclus et ceux qui restent a conclure.
Il crée un troisiéme ordre de gouvernement qui est en marge de la
Constitution et de la Charte des droits, comme vient de nouslefaire
remarquer mon collegue. |l autorise I'imposition sans représenta-
tion, répartit les droits et les libertés selon des critéres ethniques et
supprime les droits de propriété des femmes nisga’ a vivant sur les
terres des Nisga' a.

Ce sont |a de trés graves conséquences qui requiérent une expli-
cation. Quand nous demandons au gouvernement de répondre a ces
questions, nous nous faisons traiter de racistes et de propheétes de
malheur, entre autres. Lesdéputésd’ en face n’ hésitent pasalefaire.
Ces tactiques de diversion rendent un bien mauvais service aux
milliers de Canadiens, Nisga'a comme non-Nisga' a, qui sont direc-
tement touchés par le traité.

I incombe au gouvernement d'informer les Canadiens, ceux du
nord de la Colombie-Britannique notamment, des détailsdu traité et
deleur permettre de donner leur avis sur I’ utilisation de leursterres
non pas seulement pour un an, ni méme dix ans, mais pour toujours.

Quelques bandes voisines des Nisga' a ont des revendications qui
chevauchent celles de ces derniers. Ces revendications doivent étre
réglées avant que le traité soit ratifié. La ministre des Affaires
indiennes a été tout sauf comptable durant tout le processus de
négociation du traité. Elle a méme été irresponsable dans son
utilisation de termes comme «autonomie gouvernementale» et «<na-
tions autochtones» en réponse a nos questions.

Comme la ministre est maintenant a la Chambre, j’attire son
attention sur un article de Dan Gardner qui écrit, dans |’ édition du
Citizen d’' Ottawa du 31 mai 1991, ce qui suit:

Le gouvernement fédéral qualifie les peuples autochtones de «nations». Comme
Pierre Trudeau I’ adéja souligné, le mot «nation» est un mot dangereux parce qu'’il
a deux sens: groupe ethnique et Etat. Les politiques font alusion au sens de
groupe ethnique quand ils parlent des nations autochtones, mais ceux qui les
écoutent pensent souvent que ce terme est utilisé au sens d Etats autochtones. . .
Cequ'il faut, ¢’est une discussion publique franche sur ce qui est offert sur le plan
de I’autonomie gouvernementale.

Jal toujours renoncé a utiliser le terme «premiére nation» pour
deux raisons. D' abord, ce terme laisse entendre que les bandes sont
des Etats distincts & I'intérieur du Canada. Quand on écoute le
président de la bande nisga’ a, on constate que ¢’ est exactement ce
qu'il souhaite. Or, la Constitution ne prévoit aucun mécanisme pour
créer un Etat au sein d'un Etat. En fait, ¢’ est I’argument dont le
gouvernement se sert pour S opposer, avec raison, al’indépendance
du Québec.

La deuxieme raison pour laquelle je n’ utilise pas e terme «pre-
miére nation», ¢’ est parce qu'il fait allusion a une sorte de préséan-
ce. Entant que député du Parti réformiste, je souscris pleinement au
principe voul ant que les Canadiens soient égaux. Jereconnais certes
que le terme «premiére nation» renvoie au fait que les peuples
autochtones sont arrivés les premiers, mais d’aucuns pourraient
s'en servir pour prétendre avoir préséance en matiére constitution-
nelle et de droits garantis par la Charte.
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LetraitéaveclesNisga aentre dansdesdomainessur lesquelsles
Canadiens ne s entendent pas. L' accord de Charlottetown abordait
I’ autonomie gouvernemental e de maniere aussi floue que cetraité et
les Canadiens I'ont regjeté sans aucune hésitation. Au lieu de
consulter les Canadiens sur la question, leslibéraux font commeils
ont toujoursfait quand laquestion est épineuse, ¢’ est-a-dire que soit
ilsI’atraitent de fagon détournée, soit ils|’imposent sans égard aux
conséquences. Ils pensent qu’ils en savent plus que les millions de
Canadiens qui ont voté contre I’ accord de Charlottetown. Le gou-
vernement libéral sait mieux que quiconque ce qu'il faut faire et les
simples d'esprit que sont les Canadiens n'ont qu’'a accepter les
changements qui sont apportés a leur vie sans leur consentement.
Les Canadiens en ont assez. C'est d'ailleurs de ce ras-le-bol
généralisé qu'est né le Parti réformiste.

Le Parti réformiste a pris sur lui de consulter et d'informer les
habitants de la Colombie-Britannique. Nous leur avons fait part de
nos préoccupations et en retour nous avons regu des centaines de
questions et d'observations. Le commentaire qui revient le plus
souvent est qu'ils N’ ont pas été suffisamment informés. D’ aprés les
renseignements qu’ils ont, ils sont en majorité opposés au traité.

Enmars, j’ ai fait faire dans ma circonscription un sondage sur un
certain nombre de questions dont le traité avec les Nisgaa. A la
premiére question qui était: les habitants de la Colombie-Britanni-
que devraient-ils pouvoir se prononcer sur les principes du traité
avec les Nisga a dans le cadre d'un référendum provincia? 17 p.
100 des répondants ont dit oui, 14 p. 100 ont dit non et 11 p. 100 ne
savaient pas.
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On leur demandait ensuite comment, en fonction de I’informa-
tion dont ils disposaient, ils voulaient que leur député fédéral vote
quand le traité serait soumis alaratification du Parlement a Ottawa;
17 p. 100 des répondants veulent que je vote en faveur du traité,
50 p. 100 veulent que je vote contre et 33 p. 100 ne savaient pas.

Ces résultats me disent une ou deux choses. Premiérement, mes
électeurs veulent avoir leur mot adire au sujet du traité. I1ss oppo-
sent &’ adoption du traité et un bon tiers d’ entre eux sont indécis
parce qu'ils nN"ont eu droit qu'a une mise en scene et a de la
propagande de la part des gouvernements provincial et fédéral.

L' Assemblée Iégislative de la Colombie-Britannique a récem-
ment ratifié le traité signé avec les Nisga' a. Dans |e cadre de I’ une
des manoeuvres les plus antidémocratiques jamais effectuées a
I’ extérieur d’ Ottawa, le gouvernement du Nouveau Parti démocrati-
gue a mis un terme au débat alors que seulement la moitié des
dispositions du traité avaient été examinées. Quelque 200 articles
n’'ont fait I’ objet d’ aucun débat al’ Assembl ée | égislative provincia-
le. Nous sommes habitués & la cl6ture des débats ala Chambre des
communes. Les libéraux fédéraux y ont eu recours sans vergogne a
53 reprises depuis 1993.

Pourquoi un gouvernement démocratique s oppose-t-il alatenue
d'un débat ouvert sur un projet deloi qui modifie defagon définitive
lafacon dont les revendications territoriales et traités seront négo-
ciés au Canada? Je ne puis trouver aucunejustification valable et la

seule explication qui mevienneal’ esprit est que laquestion est trop
délicate du point de vue politique. C'est sans doute ce qu'il y ade
«nouveau» dans le Nouveau Parti démocratique.

On a mis un terme aux négociations. Aprés le processus de
ratification provincial, qui n'a été rien d autre qu’une mauvaise
plaisanterie, le traité a été envoyé a Ottawa pour y étre approuvé
d office et donner lieu a une séance de photos. La ministre des
Affairesindiennesacru qu’ elle pourrait glisser letraité sousletapis
et le faire adopter en un rien de temps par la Chambre des commu-
nes, puisque, apréstout, celane concerne que laColombie-Britanni-
que. Ou avons-nous déja vu une situation pareille? Ah oui, lorsque
les libéraux ont laissé les enfants, en Colombie-Britannique, a la
merci des pornographes.

Les plans de laministre des Affaires indiennes ont été contrecar-
rés lorsgue les députés de Skeena et Delta—South Richmond ont
commencé a poser des questions pointues concernant le secret qui
entourait le traité signé avec les Nisga' a. Que s est-il produit? La
ministre asigné le traité avant samise al’ écart et |e processus a été
reporté al’automne.

Nous nous retrouvons aujourd’ hui a débattre le sujet au moment
ou la Chambre est sur le point de s gjourner pour I'été et qu'il est
fortement question de prorogation. En I'absence de la Chambre,
nous voulons que |e gouvernement demande a la Cour supréme du
Canada de se prononcer sur la constitutionnalité du traité et sur
I’application de la Charte des droits et libertés relativement au
traité.

A I'instar de la déclaration unilatérale d’indépendance du Qué-
bec, le traité signé avec les Nisga' adevrait étre soumisal’interpré-
tation du plus haut tribunal. Cela permettrait d’ éclaircir la plupart
des questions constitutionnelles que nous avons soulevées avant de
débattre de laratification du projet de loi alareprise des travaux a
I’automne. Ne serait-ce pas faire preuve de responsabilité? Peut-on
trouver une solution plus raisonnable?

Enfin, je désire proposer un amendement a notre motion. Je
propose:

Qu'on modifie la motion en ajoutant aprés le mot «instamment», les mots «et
vigoureusement».

Levice-président: L’amendement est recevable. Le débat porte
sur I’amendement.

[Francais]

M. Claude Bachand (Saint-Jean, BQ): Monsieur le Président,
j'a écouté avec attention les propos de mon colléegue du Parti
réformiste.

I a donné un certain nombre de statistiques intéressantes, entre
autres sur le fait que, en Colombie-Britannique, I’ opinion publique
semblait S'y opposer.

Ja deux questions a poser & mon collégue. Est-ce que dans les
comtés représentés par des députés réformistes, ces députés ne
jouent pas un peu aux agitateurs en conditionnant I’ opinion publi-
que dans leurs comtés respectifs en disant que ce traité et laloi a
venir sur les Nisga as sont des choses épouvantables?
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Jai lubeaucoup d articles dejournaux de Colombie-Britannique
et jen’'a pasvu une seule remarque positive d’ un député réformiste
al'égard du traité nisga as.

Ja auss entendu mon collégue dire qu'il était trés représentatif,
gue les gens de Colombie-Britannique s objectaient, et que le Parti
réformiste représentait bien ces gens-la.
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Est-ce qu'il peut faire un paralléle avec lesintentions de vote au
Canada en faveur du Parti réformiste, ot seulement 9 p. 100 des
gens voteraient maintenant en faveur de ce parti? N’ est-ce pas la
une preuve que le Parti réformiste est tout simplement a coté de la
voie pour ce qui est des questions autochtones?

[Traduction]

M. Jay Hill: Monsieur le Président, je ne crois pas que nous
jouions lerdle d' agitateurs, pour reprendre le terme employé par le
député. Je défie le député néo-démocrate de Kamloops de parler de
ce traité avec les gens de sa circonscription.

Tout le monde est d' accord sur cette question dans|’ ensemble de
la Colombie-Britannique, particuliérement dans les régions rurales
de laprovince, ou les gens comprennent la question des revendica
tions territoriales et de I'autonomie gouvernementale et tous les
problemesliés au systéme des réserves au Canada. Les gens ont des
opinionstresfermesacet égard et ilsn’ ont pas peur deles exprimer.
Celaest évident lorsqu’ on écoute certaines tribunes téléphoniques a
laradio en Colombie-Britannique.

L' opposition libérale a Victoria a exprimé ces opinions de fagon
trés énergique durant le peu de temps dont elle a disposé pour
débattre cette mesure | égidative avant que le gouvernement néo-dé-
mocrate ne mette fin au débat. Sous la direction de Gordon Camp-
bell, I’ opposition libérale a été trés ferme pour ce qui est de dénon-
cer cetraité et le processus qui aconduit alaconclusion decetraité.

Un certain nombre de mini-référendums ont été tenus dans diffé-
rentes municipalités. Jen’ai pastousles détails pertinents a ce sujet
etjen’'a pasletempsd en parler pluslonguement, maislamajorité
des habitants de la Colombie-Britannique s opposent a ce traité
dans le moment.

M. David Iftody (secrétaire parlementaire du ministre des
Affairesindienneset du Nord canadien, Lib.): Monsieur le Prési-
dent, je serai bref parce que je sais que mon collégue du Manitoba
voudrait aussi poser une question.

L edéputé de Skeena se reporte au programme en cing pointsdont
il était question al’ époque de I’ accord de Charlottetown, maisil se
trompe encore unefois. Selon les sondages Angus Reid réaliséstout
au long de cette année-1a, la partie de I'accord concernant les
peuples autochtones était justement celle qui recevait le plus d ap-
puis d’'un bout a |’ autre du pays.

Unevoix: C'est inexact.

M. David Iftody: Monsieur le Président, ¢’ est la vérité.

Les crédits

Je voudrais demander au député si, dans sacirconscription, il y a
unevillede2 500 habitants, et je saisque ¢’ est le cas, aqui, en tant
que député du Parti réformiste, il avait promis publiquement de se
prononcer de maniére a les appuyer, mais a qui il s opposerait,
comme le député de Skeena le fait aujourd’ hui?

M. Jay Hill: Monsieur le Président, le député devrait savoir qu'il
est souvent difficile pour un député de se prononcer au nom de tous
ses électeurs, surtout sur des dossiers controversés. Mais nous, nous
faisons des efforts pour découvrir le point de vue de la majorité,
alors que les libéraux ne se donneraient jamais tant de peine.

Personnellement, j'ai été élu par les deux tiers des habitants de
macirconscription qui ont prisletempsd’ aller voter. Jeleur en suis
toujours tres reconnaissant. C'est I'appui dont j'ai bénéficié aux
derniéres élections pour devenir député. || est évident quelamajori-
té de ces électeurs sont opposés acetraité, tel qu'il est rédigé. C'est
pourguoi je le dénonce.

L'hon. Jane Stewart (ministre des Affaires indiennes et du
Nord canadien, Lib.): Monsieur |e Président, atitre de ministre des
Affairesindiennes et du Nord canadien depuis deux ans, j’ ai consa-
cré beaucoup de temps pour expliquer e traité avec les Nisga' aaux
habitants de la Colombie-Britannique. C'est un traité d’ une impor-
tance primordiale, pas seulement pour les Nisga'a ou pour les
habitants de la Colombie-Britannique, mais pour tous les Cana-
diens. C'est un traité essentiel. Comme le souligne le Parti réfor-
miste, il est essentiel de parler des préoccupations et des questions
|égitimes que souléve le traité conclu avec lesNisga a, ainsi que de
la mesure dans laquelle il est appuyé ou non.
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Dans les conversations que nous avons au sujet du traité propre-
ment dit, les questions portent essentiellement sur trois aspects
particuliers. Les gens nous demandent «Pourquoi conclure des
traités? Ils veulent comprendre ce qu’est le processus de conclu-
sion des traités et pourquoi nous y avons recours. |ls demandent
«Pourquoi |’autonomie gouvernementale? et «Que comprend le
traité conclu avec les Nisga a> Je ferai de brefs commentaires au
sujet de chacune de ces trois questions.

Commencant par «Pourquoi conclure destraités?» Je souligneen
passant que ce n'est pas la ministre des Affaires indiennes qui a
lancé la notion d’ établissement de traités. Cet honneur ne revient
pas ala province de Colombie-Britannique ni a Joe Gosnell, prési-
dent du Conseil des Nisgd a.

Les traités font depuis longtemps partie de I’ histoire du Canada.
Il faut remonter al’ an 1763 quand, dans une proclamation royale, le
roi George adit qu'il fallait trouver une fagon équitable et pratique
de travailler avec les indigénes des colonies, dans les Canadas.
Heureusement, les chefs et les autochtones partageaient le méme
sentiment. |Is souhaitaient que I’ on trouve une fagon équitable et
pratique de travailler tous ensemble dans les terres qui portent
dorénavant |’ appellation de Canada. Au lieu de favoriser des guer-
res de conquéte, ils ont choisi lavoie du compromis par |’ entremise
delanégociation. C'est depuis ce temps que des traités sont établis
au Canada.

L' histoire ne s’ est pas arrétée la. Les obligations et les responsa-
bilités prévues dans certains traités au pays sont désormais proté-
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géesdanslaCongtitution. L' article 35 dela L oi constitutionnelle de
1982 assure la protection des droits et des obligations en vertu des
traités. La Constitution protege aussi tous les droits en vertu des
futurs traités qui pourraient, au fil des ans et tel que prévu, étre
signés avec les premieéres nations, individuellement ou en groupes.

Nous ne modifions pas la Constitution lorsque nous rédigeons
des traités. Nous actualisons I’ article 35 de la Constitution. Nous
donnons aux premiéres nations qui N’ ont pas encore eu cette préro-
gative I’ occasion de devenir membres a part entiere du Canada,
dans le plein sens de cette expression selon nos lois.

Parler de lois nous améne a la deuxiéme question, c'est-a-dire
«pourquoi |’ autonomie gouvernementale?». Pourquoi avons-nous
choisi cette approche? De quoi s agit-il? |1 est évident qu’ au début
de la colonisation, lorsque les Européens ont négocié avec les
premiéres nations, les chefs, ils savaient qu'ils traitaient avec un
gouvernement |égitime. George Vancouver, lorsqu’il est arrivé sur
les terres des Nisga a, a été surpris de voir que ceux-ci habitaient
des maisons a deux étages et avaient institué une société fort
complexe. |l y avait donc un gouvernement, et un gouvernement
trés efficace, dansles collectivités autochtones, bien avant que nous
arrivionsici.

Avec le temps, a mesure que nous sommes devenus majoritaires
je suppose, nous avons commence a penser différemment. Nous
avons commencé a croire que notre fagon de faire était lameilleure
et qu' Ottawa devait prendre les décisions au nom des premiéres
nations. Nous avons estimé que le ministre des Affaires indiennes
devait prendre les décisions au nom des premieres nations.

Et maintenant, nous avons la Loi sur lesindiens. Le Parti réfor-
miste ne croit certainement pas que la Loi sur les indiens est le
mécanisme aprivilégier pour assurer un avenir positif aux autochto-
nes. Ce n’est pas le cas et elle doit étre changée.

Unevoix: |l faudrait I’ abolir.

L'hon. Jane Stewart: Voildl Abrogeons cette loi. Comment y
parvenir? Nous pouvons le faire en revenant ades relations fondées
sur le principe d’ un gouvernement communautaire pour les premié-
res nations au méme titre que pour les autres Canadiens. C'est
extrémement important pour nous et cela nous donne une occasion
de progresser ensemble.

Puisqu'il est question de I’ exercice des pouvoirs, disons que les
Canadiens comprennent cette idée. Ils veulent que les compétences
et les pouvoirs soient clairs. lls veulent pouvoir mettre en place des
tribunes ou I’on peut se rencontrer pour résoudre les problémes.
Croyez-moi, personne ne comprend laLoi sur lesIndiens. Personne
n’'accepte que la ministre des Affaires indiennes ait a avaliser les
volontés des autochtones ni qu’ elle doive leur dire comment utiliser
leurs terres. C'est dépassé. C'est inacceptable, et nous pouvons
faire mieux. Le traité conclu avec les Nisga a nous donne simple-
ment |’ occasion de faire cela.

Voyons maintenant le traité conclu avec les Nisga'a. Quelle en
est sa teneur? Ce traité établit les obligations et responsabilités

particuliéres que nous avons envers les Nisga'a et ce que ces
derniers vont nous donner a leur tour.

Nous allons leur fournir des terres, 2 000 kilométres carrés de
terres dont ils seront propriétaires; il ne s agirapasderéserves—les
membres souhaitant changer e systéme des réserves—maisbien de
propriétés en fief simple. A ce titre, le non-assujettissement a
I"'impét ne s appliquerapasacesterres. LesNisga apaieront lataxe
de vente provinciae, I'imp6t provincial, la taxe de vente fédérale
ains que I'impét fédéral. Leurs entreprises paieront de |I'imp6t sur
le revenu des sociétés. Nous délaissons |’ ancien systéme des réser-
ves et nous modernisons nos relations de fagon trés positive.

® (1050)

Il'y ad ailleursd’ autres aspects, d’ autres obligations et responsa-
bilités qui seront retransférés aux Nisga'a. Ils seront habilités a
gérer leurs ressources forestieres, halieutiques et fauniques. Ils
pourront prendre des décisions au sujet de ces ressources et les
utiliser plus efficacement qu'ilsn’ ont jamais pu le faire auparavant.
C'est tout a fait sensé. C'est ce qui est clairement prévu dans le
traité. Les gens peuvent le lire et comprendre le genre de relations
qui sont proposées.

Le régime administratif est établi dansletraité. Il est complexe,
peut-étre trop complexe pour le Parti réformiste, maisil est laet il
est expliqué. Fondamentalement, il y a trois paliers de gouverne-
ment. Il faut bien les comprendre.

Il'y ad abord et avant tout le palier fédéral, avec leslois comme
|a Constitution, la Charte des droits et libertés et le Code criminel,
qui continueront de s appliquer. Les députés peuvent étre certains
que nous confirmerons dans laloi habilitante que la Charte s appli-
que au peuple nisga a. Ces lois seront maintenues.

Deuxiemement, il y ale palier provincial, qui s occupe de sec-
teurs comme |" éducation et la santé, et dont les Nisga a assumeront
la responsabilité. Mais soyons clairs: lorsque cela se fera, les
Nisga a devront égaler ou dépasser les lois provinciaes. Il n'y a
aucune raison de s'inquiéter. Les gens comprendront. Ce sera clair.

Les citoyens qui ne sont pas nisga’ a, qui vivent sur le territoire
nisga’ a et regoivent des services d’ éducation et de santé desNisga' a
auront le droit de se présenter aux élections aux conseils scolaires et
aux conseils de santé. Un processus d' appel a été prévu pour leur
permettre de s'engager et d’ étre des participants a part entiére dans
cesdomaines. C' est extrémement important acomprendre. Letraité
établit cela. Il est trés clair sur ce point, et il nous fait avancer.

Le troisieme palier de gouvernement renvoie directement aux
aspects fondamentaux de la vie des Nisga a eux-mémes, a leur
patrimoine, leur culture et leur langue. Il N’y aaucuneloi provincia
le ou fédérale sur ces questions. Pourquoi y en aurait-il? Nous
ignorons comment protéger leur langue et Nous ne connai ssons pas
leur histoire et leur culture, en tout cas, nous les connaissons bien
moins qu’eux. Les Nisga a assumeront |a responsabilité dans ces
secteurs pour garantir que leur histoire est vibrante et qu'elle le
restera.
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Nousavonstravaillétres dur alanégociation de cet accord. Nous
avons en avons parlé aux citoyens de la Colombie-Britannique. Il
existe une entente de principe depuis plusieurs années. Des assem-
blées publiques ont eu lieu. Les collectivités de lavallée delaNass
appuient cette mesure, qu’ elles considérent comme un important
progrés dans la voie de la modernisation de nos relations.

Nous aurons I’ occasion de discuter des détails ala Chambre, 1a
ou ils devraient I'ére. Je continuerai de m’entretenir avec les
habitants de la Colombie-Britannique afin d’ apaiser leurs préoccu-
pations, qui sont légitimes et auxquelles répond le traité.

En conclusion, je dirai que cetraité, en réglant laquestion de ces
obligations delongue date, apporte une certaine certitude en cequi a
trait aux terres. Il fournit aux collectivitéslapossibilité de travailler
en collaboration plus étroite, aux premiéres nations de bétir des
liens avec le secteur privé et les municipalités environnantes ainsi
que de s engager pleinement vis-a-vis de ce grand pays qui est le
notre.

I permet e dével oppement économique de la province et de la
vallée delaNass et crée de nouvelles possibilités de prospérité et de
développement. Finalement, ¢’ est une fagon de dire aux premiéres
nations que le Canada se réjouit de les compter au nombredessiens.
Les premiéres nations veulent faire partie du Canada. Elles ne
veulent pas quitter ce grand pays. Cetraité est une facon delesfaire
participer.

M. Mike Scott (Skeena, Réf.): Monsieur le Président, je nesais
pas par ot commencer. La ministre fait magnifiquement appel aux
émotions. Elle fait toujours appel aux émotions quand elle répond a
des questions concernant le traité conclu avec les Nisgaa. Le
moment n’est-il pasvenu derégler cette affaire? Le moment n’ est-il
pas venu d' établir de nouvelles relations avec les peuples autochto-
nes?Lemoment n' est-il pasvenu detourner lapage de cette histoire
sombre de notre pays et de partir sur de nouvelles bases?

® (1055)

Certes, tout le monde s entend la-dessus, mais la ministre ne
répond pas aux questions. Elle ne répond pas aux questions d’ ordre
constitutionnel. Elle ne répond pas aux questions ayant trait a la
Charte? Elle ne répond pas a notre question voulant que |’ article 25
dela Charterisque d' éclipser les droits des Nisga' a. Elle ne répond
pas a la contestation qui a été soulevée en Colombie-Britannique
parce que le gouvernement a violé les articles 91 et 92 de la
Constitution.

Jen’arrive pasacomprendre pourquoi laministre nerépond ades
questions pourtant précises. Elle se contente de faire appel aux
émotions. C'est tout ce qui importe & ses yeux.

Je demande a la ministre pourquoi le gouvernement refuse de
soumettre I'accord ala Cour supréme du Canada pour obtenir des
précisions quant a sa constitutionnalité et a son statut par rapport a
la Charte des droits? Ce sont |a deux questions trés importantes.

Les crédits

Pourquoi la ministre refuse-t-elle de soumettre ce document a la
Cour supréme avant saratification? Que sont quel ques mois de plus
au bout de 130 ans, quand il s'agit de confirmer si on abien agi, si
les droits des Nisga' a ne sont pas amoindris et si cet accord est bien
compatible avec la Constitution? Que craint-elle?

L'hon. Jane Stewart: Monsieur le Président, nous croyons de
notre coté que nous devons respecter les engagements inscrits dans
notre Constitution. La Constitution protége lesdroitsissus detraités
qui ont déa été négociés pour les premiéres nations par le passé
ains que de ceux qui le seront dans I’ avenir.

Nous nous sommes retrouves devant les tribunaux a quelques
reprises. A chaquefois, on nousadit: «Veuillez prendre vos respon-
sabilités et négocier. Vous pouvez revenir devant nous S vous
voulez, mais nous vous répéterons que les autochtones ont des
droits au Canada. Toutefois, vous seuls pouvez vous asseoir a la
table avec les premiéres nations, discuter a fond de toutes ces
questions et inscrire ces droits dans un traité.»

C'est exactement ce que nous faisons. |l ne s'agit pas d' une
question constitutionnelle, mais bien d' une obligation pour le Cana
da de reconnaitre et de protéger les droits des autochtones, tel que
prévu par I'article 35 de la Constitution.

M. Pat Martin (Winnipeg-Centre, NPD): Monsieur le Prési-
dent, j’aimerais savoir si laministre est d' accord pour dire que nous
sommes témoins ici des derniers soubresauts de ce que |’on peut
considérer comme une campagne entrepriseil y aenviron deux ans
au nom du Parti réformiste dans le but d' essayer de discréditer les
dirigeants autochtones et, a un niveau qui va bien au-dela du traité
avec les Nisgd a, de militer contre tout le dossier de |'autonomie
gouvernementale.

Depuis deux ans presque jour pour jour, j'ai vu les députés
réformistes essayer ici en Chambre de relier certains exemples
isolés de mauvaise administration relevés dans diverses réserves.
Ils ont essayé de présenter la situation sur un plan plus vaste,
prétendant que les autochtones ne sont pas en mesure d’ assumer
leur propre administration et qu’'on ne devrait pas leur accorder
I’ autonomie.

Certaines personnes craignent de voir leurs propres droits réduits
simplement parce qu’ on accorde des droits a un plus vaste groupe
de personnes. |Is considéerent que les droits de la personne sont un
tout immuable. Dans cette optique, lorsqu’ un groupe s' en approprie
unetrop grande part, il en reste moinspour lesautres. C'est cequ’ on
entend souvent répéter.

Laministre sait-elle que le Parti réformiste s’ est vraiment fait le
porte-parole de tout e mouvement anti-autochtone dans I’ ouest du
Canada, ou jevis, et I'initiateur de ce mouvement dans I’ ouest du
Canada? Il y atoutes sortes de liens que j’ aimerais bien éablir si
j'avais davantage de temps.

L"hon. Jane Stewart: Monsieur le Président, j’ aimerais dire une
ou deux choses en guise de réponse.
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Tout d'abord, il ne fait aucun doute que les gens se posent des
questions tout afait Iégitimes au sujet du traité avec les Nisga a. |l
faut que nous cernions ces questions et que nous y répondions, ce
que nous alons continuer a faire avec I'aide de tous les partis
représentés a la Chambre, a I’ exception du Parti réformiste.

L'autre chose que j'aimerais souligner est que trés souvent, en
fait toujours, la maniere de faire du Parti réformiste consiste a
exposer les problémes et les questions. 11 semble toutefois absolu-
ment incapable de présenter une aternative, qu’elle soit unie ou
non.

® (1100)
[Francais]

M. Claude Bachand (Saint-Jean, BQ): Monsieur le Président,
je veux d’abord commencer mon discours en saluant les Nisga' as
qui sont en train d'écouter le débat a la Chambre aujourd’ hui,
particulierement le grand chef Gosnell aqui j'al parlé hier.

Je ne veux pas m'attarder trop longtemps sur le contenu de
I’ entente car je pense que |’ automne prochain nous aurons suffisam-
ment de temps pour |’ étudier en profondeur.

Danslediscoursd’ aujourd hui portant sur une maotion sur laquel-
le nous devons nous prononcer, il m' apparait important de m'’ attar-
der plutdt sur le cheminement démocratique. Est-ce que la démar-
che démocratique a été 1égale et 1égitime? Je vais surtout m’ attarder
|&-dessus.

Cette démarche, qui a commencé probablement en 1880, fut une
longue démarche. En 1996, j’ entendais M. Gosnell dire que e canot
était finalement arrivé lors de lasignature de I’ entende de principe.
Je pense qu'il avait encore quelques coups d' aviron a donner.

Aujourd’hui, on a aussi un coup d'aviron a donner avec les
Nisga as, justement pour leur permettre de se rendre sur cette terre
qu'ils essaient d'avoir en leur possession depuis maintenant plus de
cent ans.

Cela a été un cheminement démocratique courageux. Ces gens
ont aussi été extrémement pacifistes. lIsont toujoursvoulu arriver a
cette terre par la négociation. IIs ont été treés courageux et persévé-
rants et, aujourd’ hui, ils ont besoin d’'un coup de main. Du cbté du
Bloc québécois, nous sommes naturellement tout afait préts aleur
donner ce coup de main.

En 1880, les chefs ont commencé a dire: «Nous occupons ces
terres depuis des temps immémoriaux.» 1s ont fait des représenta-
tions afin que cesterres puissent leur appartenir. 11 y aeu presque un
siecle de représentations. C'est I’ arrét Calder, en 1973, qui aamené
beaucoup de changements. On areconnu qu’il y avait probablement
des titres autochtones qui devaient étre acceptés.

Ja eu le grand privilege de rencontrer M. Calder ici, il y a
quelques années. J ai pu constater que C' était une personne extraor-
dinaire. C'est un Nisga'a et il a, je pense, fait beaucoup avancer la
cause de ce peuple.

En 1976, finalement, le gouvernement fédéral a entrepris les
négociations. Ce n'est qu'en 1990 que le gouvernement de la
Colombie-Britannique s' est joint aux négociations. En 1996, finale-
ment, est arrivée |’ entente de principe. C'est |a que Joe Gosnell a
dit: «Finalement, le canot est arrivé.» Cependant, ¢’ était sans comp-
ter sur le Parti réformiste qui, & mon point de vue, tire a coups de
canon sur le canot des Nisga as. 11s ne tiennent absolument pas ace
que ce canot parvienne a destination.

Si jeregarde de quellefagon on doit procéder avec letraité qui est
devant nous, qui aregu une signature définitive en aolit 1998, pour
qu'il soit exécutoire, il faut que lestrois parties suivent une mécani-
que bien précise. Il doit y avoir un référendum chez les Nisga' as. |1
doit aussi porter la signature d’'un ministre de la province et étre
entériné par I’ Assemblée Iégidative de la Colombie-Britannique.
C' est laméme chose pour le gouvernement du Canada. Il doit avoir
la signature d’un membre du Cabinet fédéral et étre entériné par la
Chambre des communes.

Jaimerais m' attarder sur le résultat du référendum des Nisga' as
qui a été tenu le 10 novembre 1998: 1 451 Nisga as ont voté en
faveur de cette entente définitive; 558 ont voté contre; 356 person-
nesn’ ont pas exerce leur droit devote et 11 bulletins ont été rejetés.
Celaveut dire que 61 p. 100 des éecteurs éligibles ont dit oui ace
traité et 23 p. 100 ont dit non. Je rappelle que comme dans toute
bonne démocratie, larégle était 50 p. 100 plus un.

Du c6té des Nisga as, letravail aétéfait. Une proportion de 70 p.
100 des gens qui sont allés voter ont appuyé ce traité. C'est tres
important de savoir que non seulement ladémarche aététreslégale,
mais qu'elle a aussi été trés |égitime.

En Colombie-Britannique, cette étape aussi est passée. Un minis-
tre asigné |’ entente au nom du gouvernement de la Colombie-Bri-
tannique. L' Assemblée Iégidlative de la Colombie-Britannique a
auss voté en faveur. Ici, la signature d’un membre du Cabinet a
également eu lieu, on s en rappelle, lasemaine derniére. D'ailleurs,
les réformistes en ont fait tout un plat.

® (1105)

Je rappelle que sur le plan juridique, tant que laloi n'a pas éé
adoptée, le traité ne peut pas étre mis en vigueur. Alors, mémesi la
ministre a signé |’ entente, le traité ne peut pas étre mis en vigueur
tant qu’'on n’'a pas réglé le fond de la question ala Chambre.

Jen viens maintenant & la motion du Parti réformiste. Je ne
surprendrai personne en disant que le Bloc québécois sera contre
cette motion. Quand on réfere a la Cour supréme, nous, on se
retrouve la-dedans, car il n'y a pastellement longtemps, le ministre
delaJustice aréféré ala Cour supréme pour empécher la démarche
démocratique, |égale et |égitime du peuple du Québec. Le ministre
de la Justice avait fait la méme chose, lors d’un renvoi ala Cour
supréme du Canada pour lui demander: «On veut avoir des balises;
est-ce que 50 p. 100 plus un, ¢'est suffisant? Il y avait plusieurs
questions.

C'est précisément la méme attitude ici, de référer a la Cour
supréme pour briser une démarche démocratique du peuple Nisga a.
Alors, naturellement, on ne peut pas étre d' accord avec cela.
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Lamotion référe aussi a des mesures dilatoires. On veut retarder
encore une fois |I'échéance pour permettre de faire encore plus
d’ agitation en Colombie-Britannique et pour essayer detorpiller ou
de canonner ce fameux canot auquel les Nisga as tiennent tant.

Nous sommes contre aussi, parce gue Nous Pensons qu’ on veut
méler les cartes. Quand on référe, dans la motion, a la bande de
Musqueam et a la bande de Kamloops, ce n’ est pas de celadont on
discute dans le traité conclu avec les Nisga as. Bien sir, le Parti
réformiste veut se servir de ces exemples pour faire dérailler le
traité, mais a mon avis, ce sont des dossiers distincts.

Jinvite le Parti réformiste afaire comme moi. Je vais me rendre
en Colombie-Britannique cet été et je vais aller voir ce qui se passe
avec la bande de Musgueam. Mon collégue me dit de venir, je ne
saispassi ¢’ est dansson comté, maisil meferaplaisir derencontrer,
non seulement le conseil de bande, mais aussi |es gens qui sont aux
prises avec des hausses de taxes importantes.

Mais ce n'est pas suffisant pour faire dérailler le traité des
Nisgaa. Il ne faut pas se servir d’exemples ou cela va mal, a
certains endroits en Colombie-Britannique ou ailleurs au Canada,
pour dire qu’on doit maintenant torpiller le traité avec les Nisga' as
et lelaisser de coté. C'est un autre argument qui fait quele Bloc ne
peut pas étre d accord avec la motion.

On est auss contre le fait que ¢a demande un amendement
constitutionnel. Il y aplusieurs|égalistes qui se sont prononceés. Il y
enaunici quej’aimerais citer, pour le bénéfice du hansard. C'est
M. Hogg, de I’ Université York, qui dit, et je cite:

[Traduction]

En principe, selon moi, il ne serait pas souhaitable de tenir un référendum a
chaque fois qu’ un traité est conclu avec des autochtones. Les traités ont pour objet de
préciser et d’ expliciter les droits que les autochtones possedent depuis avant I’ arrivée
des Européens. Ces traités sont des documents longs et compliqués qui sont le fruit
de plusieurs années de négociations et de nombreux compromis des deux cotés. Il
serait tres difficile de communiquer toutes ces questions de fagon équilibrée dans le
cadre d’'un référendum provincial.

Sl y avait un référendum et que le traité était rejeté, le probléme demeurerait
entier pour ce qui est de préciser et d expliciter les droit des autochtones. Ces
derniers seraient aors obligés de s adresser aux tribunaux pour faire vaoir leurs
droits a la terre, aux ressources et a |I’autonomie gouvernementale. Dans I’ affaire
Delgamuukw, la Cour supréme du Canada a dit qu’ elle était préte a entendre leurs
causes, mais qu'il valait mieux que les gouvernements concluent des accords
négociés avec les autochtones. Je suis d’ accord avec la Cour supréme.

[Francais]

Alors, c'est trés clair. Si on veut aller contester devant les
tribunaux, on n'arrétera jamais de se promener d’'un palier a un
autre pour retarder |I'importance de ce type de traité. Je pense qu’ on
ne pourra pas arréter la marche démocratique des Nisga a, tout
comme on ne pourra pas arréter |la marche démocratique du peuple
du Québec.

Ce ne sont pas les cours qui peuvent arréter les démarches
démocratiques de libération des peuples. Ce ne sont pas les armées
qui peuvent arréter celanon plus, et jedirais, alalimite, que ce ne
sont méme pas les parlements qui peuvent arréter cela.

Les crédits

C'est un désir fondamental d’un peuple d'en arriver a une plus
grande autonomie, et je trouve que les Québécoais et le peuple
Nisga aont beaucoup de similitudes dans cette marge de libéralisa-
tion.

En ce sens, je veux dire aux Nisga a et aux téléspectateurs qui
nous écoutent aujourd’ hui que le Bloc québécois va appuyer cette
marche vers la compléte libération de ce peuple, afin qu'il puisse
avoir lamain-mise sur son propre avenir et ne plusavoir apasser par
des parlements et des tribunaux pour régler ses questions fonda-
mentales.

 (1110)

Je disaJoe Gosnell et au peuple nisga ade continuer aavironner
pour leur canot, et quele Bloc québécoisal’ intention de leur donner
une petite poussée pour faire en sorte qu'’ils puissent prendre pos-
session, une fois pour toutes, des terres qui leur ont toujours appar-
tenu.

[Traduction]

M. Lee Morrison (Cypress Hills—Grasslands, Réf.): Mon-
sieur le Président, je ne suis pas surpris d’ entendre les bloquistes
dénoncer cette motion. Cela prouve au moins qu’ils ont de la suite
dans les idées et qu'ils sont fidéles a leurs convictions, contraire-
ment a d’ autres députés d’en face.

Je voudrais savoir ce que le député pense de la création d’ un Etat
miniature & I’intérieur de notre Etat ou encore de ce que M. Bou-
chard dirait si on lui accordait, sur un plateau d'argent, toutes les
possibilités de gouverner dans tous les champs de compétence,
comme nous alons le faire a I'égard des Nisga'a en vertu de ce
traité, par exemple en ce qui concerne les péches, la faune, I’ adop-
tion d' enfants, les services de santé, I’aide a la famille et I’ éduca-
tion.

Ledéputé ne croit-il pasque, si le Québec bénéficiait d’ un accord
comparable a celui que le gouvernement entend accorder aux
Nisga a, il ne serait pas seulement heureux, mais absolument ravi?

[Francaig]

M. Claude Bachand: Monsieur le Président, c'est une trés
bonne question, et je suis trés heureux qu’ elle soit soulevée.

Le traité des Nisgad' as est un traité moderne, mais le premier
traité qui atracé lavoie acetraité moderne, c'est la Convention de
la Baie-James. Tout ce que I’ honorable collégue vient de dire par
rapport a ce qui devrait étre dévolu aux autochtones, nous I’ avons
dgja fait, en 1975, et on I'a fait aussi avec les Naskapis quelques
années plus tard.

Il'y &, bien sOr, des points de juridiction qui sont dévolus d’'un
palier de gouvernement, provincia ou fédéral, aun autre palier, qui
peut étre celui des autochtones. Mais tout cela se fait par des
accords, tout commelesententesqu’il y aaujourd’ hui entrelestrois
paliersde gouvernement, les autochtones, le provincial et lefédéral.

C'est lefédéra ou le provincia qui décide cequ'il veut attribuer
aux autochtones, et ¢’ est tout simplement la reconnai ssance que ce
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sont desgensqui ont une approche et une culturedistinctes. Cen'’ est
pas en faisant des programmes pancanadiens ou panprovinciaux
qu'onvasatisfaire cesgensqui ont une approche particuliére envers
leur culture, leur santé et leur éducation.

Je dis @ mon honorable collegue que nous I'avons déja fait, et
qu’ on voit beaucoup de similitudes avec ce qui se passe du coté des
Nisga a aujourd hui. Selon moi, la Convention de la Baie-James a
été une figure de proue, un phare avec lequel les gens se guident
aujourd’ hui pour conclure des traités modernes, qui sont trés simi-
laires & celui de la Convention de |a Baie-James.

[Traduction]

M. John Bryden (Wentworth—Burlington, Lib.): Monsieur le
Président, il doit y avoir une erreur dans la traduction des propos du
député, parce que j’entends constamment le terme «libération»,
comme si les Nisga a voulaient une libération dans le méme sens
gue les souverainistes veulent une séparation du reste du Canada.

Dans ce traité, les Nisga' a veulent s'unir. Le traité a strictement
pour objet de donner aux Nisga a un sentiment d'unité culturelle
avec lereste du Canadatout en assurant lerespect deleur culture. Le
pays est la création de trois grands peuples fondateurs: ceux qui
parlent anglais, ceux qui parlent frangais et ceux qui ont un patri-
moine autochtone et qui parlent plusieurs langues. Ce sont eux qui
nous ont accueillis et qui ont permis aux anglophones et aux franco-
phones de survivre malgré la rigueur du climat.

Jinvite mon vis-&-vis a penser que les Nisga' a sont chez eux au
Canada. Je rejette son hypothése voulant que les Nisga' a doivent
étre libérés. Il n'est pas du tout question de cela.

[Francais]

M. Claude Bachand: Monsieur le Président, je veux direamon
collegue qu'il n'y a pas eu d'erreur d'interprétation. Je maintiens
que les Nisga' a, par leur gouvernement—parce qu'il vay avoir un
gouvernement nisga a—vont maintenant se libérer de la grande
dépendance qu'ils avaient a |’ égard du fédéral.

® (1115)

Jinvite le député a lire le rapport de la Commission royae
d' enquéte sur les peuples autochtones. Partout, les peuples autoch-
tones veulent se libérer et avoir leur propre gouvernement. Ils
veulent sortir des réserves. Ils veulent avoir le contrdle sur leur vie
et que ce soit fini qu’ Ottawa prenne des décisions a leur place.

Pour moi, comme pour le Québec, ¢'est auss une marche de
libération.

[Traduction]
MmeLibby Davies (Vancouver-Est, NPD): Monsieur le Prési-

dent, lorsquej’ai lulamotion du Parti réformiste dont nous sommes
saisis aujourd’ hui, la premiére chose qui m’a frappée, c'est que le

programme de ce parti est identique & celui des libéraux de la
Colombie-Britannique.

Quel est donc I’ objectif de ce programme? 1l chercheadiviser les
gens, a susciter la peur et I'incertitude. 1l sabote le progres réalisé
dans larecherche d' une entente historique avec les Nisga a. Il crée
une diversion, un écran de fumée.

Soyons clairs. Le Parti réformiste ne veut pas que la Cour
supréme clarifie ce traité. Les réformistes ont acces a des conseil-
lersjuridiques autant que tout autre député ou parti politique. llsne
souhaitent pas la clarification. Ils veulent détruire le processus
démocratique qui permettrait de trouver uneissue alalutte qui dure
depuis 111 ans et de signer un traité moderne avec les Nisga' a.

Si les réformistes sont surpris de voir que tous les députés a la
Chambre, sauf eux, réagissent si vivement face a la motion, c’est
qu'il ne s'agit pas uniquement de la motion dont nous sommes
saisis aujourd’ hui, mais bien, comme |’ asouligné notre collégue du
NPD plus t6t, de I'attaque constante des députés réformistes qui,
jour aprés jour, semaine aprés semaine et Mois aprés mois, inter-
viennent ala Chambre et dans d’ autres forums publics pour détrui-
re, pour renforcer tous les exemples négatifs qu’ils peuvent trouver.

Comment ne pas conclure qu'ils poursuivent un programme
politique précis?llsneveulent pasclarifier laquestion ou prendrela
mesure appropriée, ils veulent ébranler un processus démocratique
et alarmer les gens. Je trouve cela consternant. Jai assisté a ce
phénomeéne en Colombie-Britannique avec leslibéraux provinciaux
et je vois maintenant la méme chose se produire parce que le
programme du Parti réformiste est identique.

On nous dit qu'il s'agit d'une clarification de questions juridi-
ques, une démarche trés sérieuse. De nombreux avisjuridiques nous
disent que, selon I'article 35 de la Constitution, les droits issus de
traités conclus avec les autochtones doivent étre respectés. Nous
savons que l'article 35 porte sur des traités antérieurs et qu'il
prévoit une disposition concernant la conclusion de traités al’ ave-
nir. Il est tres évident que le traité conclu avec les Nisga'a ne
constitue pas une modification de la Constitution. Des avis juridi-
ques, y compris ceux du doyen d’ Osgoode Hall et de bien d' autres,
I’ont treés clairement expliqué, et le Parti réformiste le sait pertinem-
ment.

Dans le débat d'aujourd hui, on note avec intérét de ce suit
lorsqu’on examine d'autres positions que le Parti réformiste a
adoptées. Comment se fait-il que, dans le cas qui nous occupe, les
réformistes veulent que la Cour supréme soit saisie de la question,
alors que, dans d’ autres cas, par exemple, celui de la pornographie
juvénile, ils poussaient les hauts cris et disaient que nous ne pou-
vions pas faire intervenir la Cour supréme, que c' était les pouvoirs
et les décisions du Parlement qui comptaient? Tout a coup, il y a
deux poids deux mesures.

Comment se fait-il que les réformistes contestent un traité inté-
rieur qui s'insére manifestement dans le cadre juridique de notre
Constitution, dela Charte des droits et de toutes nos lois, mais que,
lorsqu’il s agit de traités internationaux comme I’AMI ou I’ ALE-
NA, qui constituent un transfert énorme du pouvoir de gouverne-
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ments démocratiquement élus a des multinationales, ils demeurent
silencieux? lls ne disent pas un mot. Ils font campagne pour que
cette orientation soit respectée. Il n'est guére étonnant que cette
motion suscite une réaction trés forte. La crédibilité du Parti réfor-
miste est en jeu, et il est incapable de lafaire valoir.

® (1120)

Ja suivi ledébat au début delajournée. J ai entendu le députéde
Skeenadire que la charte des droits des Nisga a était en péril. Je me
suis demandé ce que cela voulait dire.

Tout d’ abord, ledéputé nel’ ajamais expliqué, alorsjene saispas
ce qu'il avoulu dire, mais j'ai trouvé que C' était tres paternaliste.
Nous avons les Nisga' a qui, par I'intermédiaire de leurs représen-
tants ddment élus, ont participé pleinement & un processus démo-
cratique visant a élaborer cetraité, et voilaqu’ un député réformiste
nousdit que ¢ est lacharte des droits des Nisga' aeux-mémes qui est
en péril.

Je pense que I'hypocrisie et |’ attitude paternaliste manifestées
par le Parti réformiste, apres tellement de mois et d’ années de
campagne contre les droits des autochtones et leur autonomie gou-
vernementale, est vraiment déconcertante.

Soyons clairs. Le traité des Nisga'a ne crée pas de nouveaux
droits constitutionnels, ni pour les Nisga'ani pour quicongue, mais
personnen’ avu sesdroits bafoués. Je défiele Parti réformiste deme
prouver le contraire.

Queferacetraité? Pour latoute premiére fois, d'importanteslois
provinciales s appliqueront a des gens qui en étaient auparavant
exemptés parce qu'ils étaient assujettis a la loi fédérale sur les
Indiens. Ce traité ne crée pas un ordre de gouvernement fondé sur
des motifsraciaux. Au contraire, il abolit une relation de dépendan-
ce.

Cetraité assure des pouvoirs semblables a ceux d’ une municipa-
lité, en vertu de la Constitution. Il est évident que les lois des
Nisga a doivent étre conformes a la Charte de droits et libertés et
aux normes fédérales et provinciales.

Contrairement a ce qu’ont déclaré les libéraux de la Colombie-
Britannique et les réformistes, les Nisga' a qui possedent des terres
danslesterritoires Nisga' a paieront desimp6ts fonciersalaprovin-
ce et les Nisga' a ne peuvent prélever des impdts qu'a ceux qui
vivent sur des terres Nisga'a. Les Nisga'a paieront les imp6ts
fédéral et provincia sur le revenu ains que les taxes de vente
fédérale et provinciale. Que les choses soient claires.

Nous constatons aussi que lamotion parle de normesdetravail et
que celles-ci sont quelque peu amoindries. C' est une chose curieuse
de la part du Parti réformiste. En faisant quelques recherches, ' ai
trouvé une lettre de Kenneth Georgetti, ancien président de la
Fédération des travailleurs dela Colombie-Britannique, datée du 21
avril 1999, qui dit ceci:

Le mouvement ouvrier en Colombie-Britannique approuve entierement les disposi-
tions relatives aux relations de travail dans I’accord relatif au traité conclu avec les
Nisga a. Touslesdroits dans le domaine du travail prévus par laloi fédérale et provin-
ciale sont maintenus. Celasignifie que les organi sations syndical es pourront continuer
de mener leurs activités dans ces territoires visés par le traité.
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D’autre part, M. D.C. Haggard, président de I' WA-Canada, dit
Ceci:

Les députés et le public doivent savoir que la Fédération des travailleurs de la
Colombie-Britannique s est fréqguemment entretenue avec les Nisga a au cours des
négociations. Jal assisté a bon nombre de ces réunions.

Il dit encore:

Etant donné que les lois et précédents qui guideront |es décisions de ces tribunaux
resteront inchangés, le mouvement syndical de la Colombie-Britannique et I'lWA
Canada en particulier appuient ces dispositions et le traité proposé.

Ces propos ont été tenus par un représentant du mouvement
syndical.

Nous ne devons pas nous méprendre sur lamotion d’ aujourd’ hui.
Ce sont les députés du Parti réformiste et le Parti libéral de la
Colombie-Britannique qui sont de méche dans cette affaire comme
dans bien d'autres dossiers, je dois dire. Si leur point de vue
I’emporte, que se passera-t-il? Si nous suivonslavoie qu’ils préco-
nisent, qu'arrivera-t-il? Nous devrons faire face a une plus grande
incertitude économique. Nous laisserons en suspens le probleme
des colits des revendications territoriales, ce qui nous fera perdre
des milliards de dollars en investissement et en dével oppement. De
plus, d’'importantes questions de revendication territoriale seraient
tranchées par les tribunaux et il y aurait toutes sortes de tiraille-
ments, au lieu de négociations démocratiques, ouvertes et transpa-
rentes, dans lesquelles les intéréts des tiers sont pris en compte, et
ou il y ades audiences publiques.

Jenreviensacequelesdéputésréformistes ont dit plustot et que
personne ne s est donné la peine d' écouter, qu'il n'y a pas eu de
consultations. |Is ne peuvent pas étre sérieux. |ls devraient voir ce
qui s'est passé en Colombie-Britannique. Il y a eu des centaines
d'audiences publiques, des débats publics, et les comités de I'as-
sembl ée |égidlative se sont déplacés dans toute la province.

Soyonstres clairs. Le Parti réformiste sait fort bien que I’ accord
des Nisga a n’est pas une modification constitutionnelle. J exhorte
la Chambre a rejeter fermement cette motion. Continuons a proté-
ger les droits de la personne, poursuivons la démarche de réconci-
liation avec les premiéres nations et continuons arégler lesrevendi-
cations territoriales par la bonne volonté et la négociation, non au
moyen de luttes judiciaires ni de blocages routiers. Allons de
I’avant, et rejetons cette maotion.

® (1125)

M. Jim Abbott (Kootenay—Columbia, Réf.): Monsieur le
Président, il faut une grande maitrise de soi pour participer au débat
apres avoir entendu le dernier discours et observé également |’ atti-
tude des libéraux.

L a députée sera peut-étre heureuse d' apprendre que, un peu plus
tard au courant de lajournée, je prononcerai un discours qui décrira
exactement lafagon dont le mouvement syndical en Colombie-Bri-
tannique et en particulier Bob White, au moment ou il a quitté le
Congres du travail du Canada, ont complétement tout bousillé,
parce qu'ils ne comprenaient pas les répercussions de cette mesure
|égidative sur tout le mouvement syndical.
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Toutefois, j’ a une question bien précise aposer aladéputée. Elle
a choisi de perpétuer le mythe créé par le NPD, a Victoria, selon
lequel cette loi ne fait que conférer des pouvoirs similaires a ceux
que possedent les municipalités. S'il était question ici de I’ entente
conclue avec la bande indienne sechelte, ce serait vrai.

Si elle a raison, la députée peut-elle nous dire quelle autre
municipalité a le pouvoir d’accorder la citoyenneté? Quelle autre
municipalité ale pouvoir de taxation sans représentation?

Mme Libby Davies: Monsieur le Président, je suis heureux que
le député ait manifesté de laretenue. C' est une qualité pour lagquelle
le Parti réformiste est bien connu. Les députés réformistes sont
pleins de retenue.

Je suis quelque peu étonnée quel’ on chercheici afairevaloir que
seulement le Parti réformiste comprend I’ accord. Il faut oublier les
Nisga a, le NPD, leslibéraux, le mouvement syndical et Bob White.
Il 'y aque le Parti réformiste qui arelevé les prétendus problémes
que renferme |'accord. Nous sommes tous des gens intelligents.
Nous pouvons lire les accords et tirer nos propres conclusions.
J affirme de nouveau que le Parti réformiste poursuit ici un autre
objectif.

Pour ce qui est de perpétuer des mythes, ¢’ est ce que fait le Parti
réformiste dans le cas de cet accord. Les lois prévues dans cet
accord n’enfreignent en rien la Constitution ou la loi provinciale.
Elles ont fait I'objet d' une entente dans le cadre d’ un processus en
bonne et due forme. Elles se situent dans |e contexte de la Constitu-
tion. Le mythe selon lequel il y a taxation sans représentation est
également faux et totalement inexact. Il est trésclair que desimpdts
seront verses. S'il s'agit de non-Nisga' a habitant sur des terres des
Nisga a, lesimpbts seront versés au gouvernement provincial, et les
lois des Nisga' a s appliqueront aux Nisgd a.

M. David Iftody (secrétaire parlementaire du ministre des
Affairesindienneset du Nord canadien, Lib.): Monsieur le Prési-
dent, je tiens a remercier de son intervention la députée de la
Colombie-Britannique. Je constate a quel point il est réconfortant
d entendre a la Chambre des communes un représentant de la
Colombie-Britannique qui s exprime clairement a ce sujet, comme
lefait mon collégue de cette province qui est maintenant assis a coté
de moi.

Lesgens delaColombie-Britannique et les Canadiens en général
qui suivent ce débat depuis plusieurs mois ont constamment enten-
du les députés réformistes prétendre qu’ils s’ exprimaient au nom
des gens de la Colombie-Britannique, ce qui est absolument faux.

La députée s est fort bien exprimée. De nombreux députés de
Colombie-Britannique sont en faveur de cette entente.

La députée a entamé son intervention en énumérant certaines
hypothéses pour expliquer cette attitude de lapart du Parti réformis-
te. Celafait longtemps que nous entendons | es réformistes exprimer
cette prétention. Le député de Winnipeg I’ afait remarquer lui aussi.
Quelles sont lesmotivations qui poussent les députésréformistesde
la Colombie-Britannique & s opposer a ce traité?

MmeLibby Davies: Monsieur |le Président, je pense que le Parti
réformiste n’a pas vraiment pour programme de s’ occuper de ques-
tions de fond en ce qui concerne | autonomie gouvernementale et
lestraités modernes. Je pense que le Parti réformisteal’ occasion de
jouer un réle trés positif a cet égard. Les députés réformistes ont
I’occasion de siéger alatable.

Cependant, comme le député I’ a laissé entendre, je pense qu'ils
ont un programme politique différent.

® (1130)

llsserendent compte qu’il existe desdoutes quant acequ’ilsfont
a propos de plusieurs autres dossiers, qu'il s agisse de lafiscalité,
des programmes sociaux ou du systeme d’imp6t sur le revenu. Ils
exploitent ces doutes et cette crainte qui divise la population. Ils
exploitent les émotions des gens et les montent les uns contre les
autres. Nous devons intervenir pour dire que nous ne tolérerons pas
cela

M. Gerald Keddy (South Shore, PC): Monsieur le Président, je
me réjouis de |’occasion qui m'est donnée ici de parler du traité
Nisga a et de dire quelques mots sur la motion dont nous sommes
saisis aujourd’ hui.

Je vai's commencer par revenir sur ce que laministre adit et que
nous ne devons pas oublier. Tout débat est légitime. Nous ne
sommes peut-étre pas tous d' accord sur la question al’ étude et nos
opinions différent peut-étre selon la région du Canada dont nous
venons, mais tout débat est égitime. Je suis heureux que le présent
débat ait lieu et cela, méme si je N’ approuve pas tout ce qui a été dit
aujourd’ hui.

Lamotion traite d’' un certain nombre de questions touchant non
seulement au traité desNisga' a, maisaussi ad’ autres questions dont
il a été question en rapport avec le traité, dont la premiére nation
Musgueam, en Colombie-Britannique, sur laquelle je reviendrai
tout al’heure.

Ja eu deux fois|’ occasion de parler du traité avec des membres
de la premiéere nation Nisga'a. Ja I'intention de me rendre en
Colombie-Britannique cet été pour examiner la situation |a-bas et
pour m’entretenir non seulement avec des membres du conseil
tribal Nisga'a, mais aussi avec des Nisga a et des non-autochtones
de lavallée de la Nass et des environs. J espére pouvoir m’entre-
tenir avec tous les Nisga' a de la région.

Letraité Nisga aest le premier des temps modernes a étre signé
en Colombie-Britannique et constitue |’ aboutissement d’' unelongue
démarche par laquelle les Nisga a veulent faire reconnaitre leur
revendication territoriale. Le traité fournira aux Nisga' ala possibi-
lité d'atteindre a une plus grande autonomie et a une plus grande
autosuffisance. |l reconnait, en outre, leur droit inhérent a |’ auto-
nomie gouvernementale.

Le Parti progressiste conservateur appuie les initiatives qui vi-
sent a atteindre ces objectifs. C' est pourquoi nous avons appuyé un
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projet de loi comme le C-49, la Loi sur la gestion des terres des
premiéres nations. Ce projet de loi permettraa 14 premiéres nations
d'assumer lagestion desressources danslesréserves. || les soustrait
aux exigences autoritaires et restrictivesdelaLoi sur lesIndiens, ce
qui est poussé encore plus loin dans le traité conclu avec les
Nisga a

Ce traité couvre une vaste gamme de sujets, puisqu’il accorde
aux Nisgaa 2 000 kilométres carrés de terres, mais aussi une
allocation de saumon et une péche commerciale exclusives aux
Nisga a, ains que les compétences nécessaires pour le systeme
judiciaire, la police ainsi que les évaluations et la protection de
I’environnement. Par ailleurs, les Nisga' a commenceront a payer
desimpbts progressivement dansle cadre d’ un programme échelon-
né sur huit et douze ans.

La motion dont nous sommes saisis aujourd’ hui fait expresse-
ment mention de la premiére nation de Musgqueam et du probleme
qui est survenu entre les locataires et la premiére nation, relative-
ment ades baux conclus avec unetierce partie. Cette question est de
toute évidence litigieuse et a beaucoup retenu I’ attention.

A titre de membre du Comité permanent des affaires autochtones
et du développement du Grand Nord, j'a pu écouter |es préoccupa-
tions des représentants des locataires du parc de Musgueam. Leurs
problémes viennent, dans une large mesure, des tarifs de location
fixésdansleur bail. Voilale genre de probléme qui pourrait survenir
n’'importe ol au Canada et qui n’est pas limité aux accords conclus
avec les premiéres nations.

Quand on conclut un bail, il est important de comprendre les
répercussions de ce bail. Les locataires du parc de Musgueam font
toutefois maintenant face a des obligations financieres considéra-
bles. De toute évidence, personne ne veut que la méme situation se
répéte sur des terres appartenant aux Nisga a.

Un différend comme celui de Musqueam est préudiciable a
toutes les parties visées puisque la publicité négative diminue la
valeur desterres. C’ est un probléme pour leslocataires et le proprié-
taire, car lefait de pouvoir louer desterresaunetierce partie est une
source de revenu pour les premieéres nations.

Comme le taux de chdmage chez les Nisga' a est d’ environ 60 p.
100, j'imagine que toute possibilité de générer des revenus sera
prise en considération. En fait, ¢'est 1a un des avantages du traité,
non seulement pour les Nisga'a, mais aussi pour les collectivités
environnantes. Le programme d'indemnisation de 190 millions de
dollars devrait entrainer des retombées économiques pour les loca
lités voisines ainsi que pour les Nisga a.

Ja des réserves par rapport a certains aspects du traité conclu
avec les Nisga' a, comme I’ alocation de saumon et la péche com-
merciale autorisée pour les membres de cette premiére nation. J ai
soulevé ces questions lors d' une rencontre avec des représentants
des Nisga a et je comprends qu’ une péche soutenable et équilibrée
est clairement dans leur intérét. Par ailleurs, toutefois, je doute des
effets que cette entente aura sur les traités a venir qui seront
négociés en Colombie-Britannique et sur I'industrie de la péche
commerciale en général.
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Letraité conclu avec les Nisga apourrait ne pas servir de modéle
pour de futurs traités, mais il n'en servira pas moins de point de
référence pour d'autres accords. La premiéere nation de Sechelt a
récemment franchi une autre étape verslaconclusion de son propre
accord final, lequel est différent a bien des égards du traité conclu
avec les Nisga'a.

Il reste qu’au moment de la négociation d'autres traités, on se
pencherasur ce queletraité conclu avec lesNisga aafait et n’apas
fait et on négociera en fonction de cela. Nous ne savons pas encore
quels seront les effets du traité sur la péche commerciae en Colom-
bie-Britannique, mais nous devons quand méme y songer mainte-
nant.

La motion laisse entendre que la possibilité que le traité conclu
avec les Nisga a modifie la Constitution et, partant, qu'il nécessite
la tenue d'un référendum en Colombie-Britannique devrait étre
examinée par la Cour supréme. Je n’ai certes pas |es connaissances
juridiques nécessaires pour entrer dans les détails relatifs a cette
question, mais je suis d’'avis que des événements passes pointent
dans d’ autres directions.

LeParlement afait I’ objet de critiques pour avoir accordé un plus
grand pouvoir aux juges. Il est intéressant que le Parti réformiste,
notamment, n'a pas hésité a déclarer, a maintes reprises, que les
juges participaient trop a |’ élaboration des orientations publiques
dansnotre pays. |l s'est dit d'avisquelesjugesn’ ont pasalégiférer.
Or, dansla motion dont nous sommes maintenant saisis, il demande
un renvoi ala Cour supréme. Ne s agit-il pasla de deux poids deux
mesures? L e Parti réformiste s oppose a ce que la Cour supréme se
penche sur les orientations publiques, mais il n'hésite pas a faire
appel a cette instance quand il s agit d’une mesure qui ne lui plait
pas.

Je conclurai en disant que letraité conclu avec lesNisga aest un
pas dans la bonne direction. La Cour supréme a fait clairement
valoir dans |’ arrét Delgamuukw que la conclusion d’ ententes négo-
ciées est la fagon de procéder dans le domaine des revendications
territoriales. C'est un exemple de ce processus, qui a été reconnu
par le gouvernement conservateur dans les années 80 quand le
processus était en marche.

Ce seraun débat intéressant quand le projet deloi relatif au traité
sera présenté au Parlement. || me tarde d en parler a ce moment-la.

M. Keith Martin (Esquimalt—Juan de Fuca, Réf.): Monsieur
le Président, s mon collégue croit que la poursuite des négociations
actuelles en vue destraités est une bonne chose, comment explique-
t-il lefait que des traités ont été négociés dans des centaines et des
centaines de réserves, al’est des Rocheuses?

Quand on compare la situation des réserves situées a |’ est des
Rocheuses a celles de la Colombie-Britannique, on constate qu'il
n'y apas, ou pas beaucoup, de différence entre lacondition des gens
des deux catégories de réserves. On peut donc en déduire que la
négociation de traités comme telle ne permet pas I’ émancipation
politique et économique de ces gens.
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M. Clark, le premier ministre de la Colombie-Britannique, a
mentionné, avant d'imposer la cl6ture a I' Assemblée Iégidative,
qu'un troisiéme niveau de gouvernement avait effectivement été
créé et que la participation de notre gouvernement serait nécessaire
pour lanégociation detraités avec les nouveaux niveaux de gouver-
nement. Ce nouveau troisiéme niveau, avec |’ expansion de la bu-
reaucratie que cela suppose au gouvernement provincial, va colter
trés cher, et cet argent serait mieux utilisé s'il servait a aider les
autochtones d’ une maniére plus concreéte. Le député est-il d’ accord
sur ces points?

M. Gerald Keddy (South Shore, PC): Monsieur le Président, je
répondrai d’ abord ala deuxiéme question. Les deux questions sont
excellentes et c'est exactement le genre de questions qu'il faut
poser dans le débat d’ aujourd’ hui.

Sur le troisiéme palier de gouvernement, je suisd’ accord avec le
député, je crois que nous sommes en train d’ établir un troisiéme
paier de gouvernement. Cela va au-dela de ce dont nous avons
discuté au Parlement du Canada ou dans le cadre du processus de
négociation des traités jusqu’a maintenant. Il ne s'agit pas d'un
palier de gouvernement de type municipal, comme ce qui est prévu
dans les accords avec les Sechelts et les Musqueams. On va plus
loin. Cependant, avant d' aller jusquel, il faut examiner laquestion
en profondeur et avec le plus grand sérieux et nous devons tous
savoir exactement de quoi il retourne.

Pour ce qui est de lapremiére question, je ne pense pas que nous
puissions juger la situation d' aprés les traités qui ont été signés ou
qui ne I’ont pas été dans I’ est du Canada parce qu'il n'y a pas de
processus de négociation des traités en place pour tout I'est du
Canada. Nous ne pouvons pasjuger d' apreslestraitésn©S 8, 6, 4 ou
2, mais nous pouvons examiner I’ ensembl e des collectivités autoch-
tones du Canada.

® (1140)

Selonle député, le probléme provient-il du processus de négocia-
tion destraités ou du fait qu'il mangue ace processus quel que chose
qui permettrait de mettre un point final aux négociations? Ne nous
faut-il pas reconnaitre quelaLoi sur lesIndiens, par lesrestrictions
qu'elle impose, est au mieux une loi discriminatoire et au pire une
loi permettant d’ établir une forme de régime d' apartheid?

Personnellement, jediraisqu’il y abeaucoup plusareprocher ala
Loi sur les Indiens qu’au processus de négociation des traités. Si
nous négocionsdestraitésréglant les questions unefois pour toutes,
si nous donnons aux premiéres nations les moyens qui leur permet-
tent d’ établir un régime économique susceptible de leur donner une
source d'influence afin qu'ils puissent bénéficier des fruits de leur
labeur, comme tous les Canadiens, alors, je crois que nous aurons
accompli quelque chose.

Lesdeux questions sont de bonnes questions. Je ne donne pas une
réponse compléte a la premiére parce gque je crois que nous y
reviendrons dans un futur débat.

M. Keith Martin: Monsieur le Président, je remercie mon
collégue pour sa réponse trés concise. Le député croit-il que nous
pouvons faire disparaitre la Loi sur les Indiens et entreprendre un

processus d'émancipation et d'indépendance économiques sans
nécessairement chercher I'indépendance politique?

M. Gerald Keddy: Monsieur le Président, je ne suis pas certain
que nous puissions faire disparaitre la Loi sur les Indiens en un
tournemain. Je crois que c’est beaucoup plus compliqué que cela.
Lavraieraison pour laguellele Parti conservateur aappuyé le projet
deloi C-49, ¢'est parce que celui-ci libére ces premiéres nations de
la Loi sur les Indiens et leur permet d'avoir le contrdle de leurs
propres ressources dans leurs réserves, sans dépendre du ministre et
sans étre assyjettis alaLoi sur les Indiens a cet égard.

M. Keith Martin (Esquimalt—Juan de Fuca, Réf.): Monsieur
le Président, je suis trés heureux de parler de la motion qui touche
beaucoup les habitants de ma province, la Colombie-Britannique,
mais qui, en réalité, aura un impact sur les Canadiens d'un bout a
I’ autre du pays. L' accord conclu avec les Nisga' aservirade modele
pour la négociation de plus de 120 accords dans ma province et
d autres accordsd’ un bout al’ autre du pays, amesure que lestraités
seront renégociés suite a la conclusion de cet accord.

Je veux féliciter les députés de Skeena et de Wild Rose et mes
autres collégues qui ont tant fait pour mettre en relief la situation
des autochtones.

Le Canada a créé une situation qui nous a permis d'asservir
politiqguement les gens les plus pauvres dans le pays. Victimes de
manoeuvres politiques, les autochtones sont prisonniers de la Loi
sur les Indiens depuis 140 ans.

Notre objectif commun est changer la situation dans laguelle se
trouvent depuis trop longtemps les peuples autochtones ou qu'ils
soient au pays, qu'ils vivent dans les réserves ou hors des réserves.
Ils présentent les taux les plus élevés au Canada de suicide, de
meurtre, de tuberculose, de diabéte, d’ appauvrissement socia et
d'abus envers les enfants. Ce ne sont la que les symptdmes d'un
probléme encore plus profond.

Le probleme, c'est qu'on a fait des autochtones les pupilles du
gouvernement et du pays. On a poursuivi une politique de ségréga-
tion et de discrimination qui aeu pour effet de tenir les autochtones
a I'écart du reste de la société. Nous nous réjouissons que la
Constitution comporte des dispositions prévoyant que la culture, la
langue et les traditions des autochtones puissent s exprimer et
soient inscrites de ce document.

Il ne saurait étre question de revenir al’ époque ou la culture, la
langue et les droits fondamentaux de ces gens étaient tout simple-
ment bafoués. Or, ce qu’' on s appréte a faire par le truchement du
traité conclu aveclesNisga anevapasaméliorer leschoses, bien au
contraire. C' est précisément pour cette raison que le Parti réformis-
te s oppose au traité conclu avec les Nisga a.

Bref, notre objectif commun est d’améliorer la situation épou-
vantable qui prévaut dans les réserves indiennes, mais la ou nous
différons, c'est sur les moyens a adopter pour ce faire. Je vaisy
revenir dans un instant.
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Ja vu des gens qui avaient été violés, tués, et maltraités, des
enfants maltraités, tués par balle, attaqués a coups de couteau. Les
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gens sont pauvres et vivent dans des conditions terribles que je
n'avais pas vues depuis que j'ai travaillé en Afrique. La méme
chose existe dans notre pays, un pays que nous croyons et dont les
Nations Unies veulent nous faire croire que ' est e pays du monde
ouil fait lemeilleur vivre. Peut-étre est-ce vrai pour une partiedela
population, mais certainement pas pour les autochtones.

Nous voulons |’ émancipation économique et politique ainsi que
I'intégration politique des peuples autochtones. L’émancipation
économique ne dépend pas de I’ indépendance politique comme le
veut I'accord avec les Nisga'a qui crée un nouveau palier de
gouvernement. L' un des principaux partisans de I’ accord, M. Glen
Clark, premier ministre de la Colombie-Britannique, a déclaré a
I’ assemblée |égislative que cette entente allait créer un troisieme
palier de gouvernement.

Nous nous opposons a cette entente qui remet e pouvoir politi-
que et économique entrelesmainsd’ un petit groupe, entrelesmains
des dirigeants du peuple Nisga a et non entre les mains des gens de
labase. Voici 140 ans que la base autochtone se voit refuser I’ acces
au pouvoir et alarichesse. Si cette entente passe, elle se le verra
encore refuser demain.

Certaines réserves autochtones sont trés bien administrées car
elles ont a leur téte des dirigeants trés puissants, trés forts et tres
justes qui se dévouent pour le peuple. Maheureusement, ce n’est
pas le cas de beaucoup de réserves dans le pays. Le vérificateur
général asouvent mentionnéle sort des autochtonesdelabase, leurs
souffrances et les mauvais traitements que leur font parfois subir
leurs dirigeants. 1l arrive trop souvent dans ces communautés que
les dirigeants autochtones s emparent des richesses et des ressour-
ces qui leur sont fournies par le systéme et qu'ils ne les partagent
pas comme ils le devraient avec leurs gens.

Si nous voulons améliorer la santé et le bien-étre des peuples
autochtones plutdt que de nous contenter de conclure un traité avec
les Nisga' a, nous devrons travailler avec eux et leur donner les
outils dont ils ont besoin pour étre en mesure de prendre soin
d' eux-mémes. Peu importe si hous sommes autochtones ou non.
Pour gagner lafierté et |e respect de nous-mémes dont nous avons
besoin pour poursuivre notre tache, nous devons étre utiles a notre
famille, & nous-mémes et a notre société .

Si nous étions des pupilles du gouvernement fédéral, du gouver-
nement provincial ou de |’ administration autochtone et qu’ on nous
donnait accés a certaines ressources pour la simple raison que nous
appartenons a un groupe particulier, et ce sans que nous ayons a
travailler pour les obtenir, nous n’en tirerions paslafierté le respect
de nous-mémes dont nous avons besoin pour poursuivre notretache
et mettre un peu d’ ordre dans ces collectivités. Lafierté et le respect
de soi naissent de notre aptitude a faire quelque chose pour nous-
mémes, nos familles et lacommunauté alaguelle nous appartenons.
C'est lala chance que les autochtones de la base n’ont pas eue.

Plutét que d'aler del’avant avec letraité avec les Nisga aqui va
colter plus de 500 millions de dollars aux contribuables et qui
taxeralesressources restreintes pour mettre sur pied un autre niveau
de bureaucratie au sein des gouvernements provinciaux et d’'une
structure autochtone, ne serait-il pas plus logique d utiliser cet
argent pour améliorer les soins de santé offerts a ces gens et pour
leur donner laformation dont ils ont besoin pour participer active-
ment et de fagon productive a la vie de leurs collectivités?
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Nous ne parlons pas uniquement des gens qui habitent dans les
réserves. Nous ne saurions oublier le grand nombre d' autochtones
qui sont allés dans les villes a la recherche d' espoir. Ils ont fui les
réserves, ou ilsn’'avaient aucun espoir. Cependant, sans les compé-
tences et les outils dont ils ont besoin pour survivre dans les villes,
ils se rendent compte qu'ils se retrouvent dans la méme situation
qu’ auparavant, ou dans une situation encore pire.
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Ja imploré laministre des Affaires indiennes et du Nord cana-
dien pour qu'elle examine ce qui se passe dans les réserves
aujourd hui, pour qu'elle intervienne au nom de ces gens, pour
qu'elle réponde aleurs appels al’ aide et pour qu' elle cesse de dire
constamment aux autochtones ordinaires de demander del’ aide ala
police ou aux dirigeants autochtones, qui, bien souvent, écrasent
leurs propres citoyens. Elle doit les aider.

Nous avons investi plus de 7 milliards de dollars dans les ques-
tions autochtones. Pourtant, comment ces gens en ont-ils bénéfici€?
Danshbien descas, ils sont dans une situation plus pitoyablequ'il y a
cing, dix ou vingt ans. L’ argent n’est pas la solution au probléme.
L'indépendance politique non plus. Le traité conclu avec les
Nisga an’est paslasolution. Lasolution consiste as assurer queles
autochtones aient le pouvoir et la responsabilité de prendre soin
d eux-mémes et de leurs familles dans leurs collectivités. C'est 1a
que se situent I opportunité, I’ espoir et lachance pour eux de mettre
fin aune situation qui embarrasse tout le monde ala Chambre, mais,
ce qui est plus important encore, qui est tragique et douloureuse
pour les personnes qui la vivent.

Comme I’ ont mentionné mon collégue de Skeena et d' autres, le
traité conclu avec les Nisga a comporte beaucoup de lacunes. |l ne
protége pas les gens. Il ne leur assure pas e pouvoir. Il ne garantit
pas une situation raisonnable pour les autochtones et les autres.

En fin de compte, nous devonstravailler ensemble pour bétir une
société plus forte. Si nous sommes divisés, nous échouerons. En-
semble, nous survivrons et nous parviendrons a nos fins. Malheu-
reusement, le traité conclu avec les Nisga' a sépare les autochtones
et lesautres. Il les place apart. Il neferaqu’ accroitre les préudices
dont sont victimes les autochtones. Ce n'’ est pas une bonne chose et
cela doit étre changé.

Nous espérons que le gouvernement va réexaminer ce traité.
Nousespéronsqu'’il nel’ adopterapas. Nousespéronsqu’il investira
dans les autochtones. Nous espérons qu'’il écoutera les autochtones
de la base plut6t que leurs chefs. Nous espérons qu'il attribuera a
ces chefs I'obligation et la responsabilité de s assurer que les
ressources destinées aux gens seront utilisées pour améliorer leur
situation et qu'elles ne seront pas simplement englouties sans
profiter aucunement au peuple autochtone.

M. David Iftody (secrétaire parlementaire du ministre des
Affairesindienneset du Nord canadien, Lib.): Monsieur le Prési-
dent, je remercie le député pour ses observations. Je sais qu'il est
déja intervenu sur ces questions.

Je souligne I" approche globale qu'il adopte dans les discussions
sur I"'émancipation financiére des peuples autochtones en disant
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que, si I’ on se contente de leur donner des ressources, on nelesaide
pas, mais on les encourage a |’ oisiveté. |l a également mentionné
que le résultat de tout cela, c'est que les membres des peuples
autochtones se dirigent en masse verslesgrandesvillespour y vivre
dans I’indigence.

Je voudrais quel ques éclaircissements. Le député pourrait-il pré-
ciser cequ'il signifiequandil dit qu’ en se contentant de donner des
ressources aux peuples autochtones qui vivent dansles réserves, on
les incite a I'oisiveté, a la paresse ou a autre chose du genre?
Pourrait-il clarifier ce qu'il entendait par [&?

Le député est médecin et il a longtemps pratiqué aupres des
peuples autochtones. Je me demande s'il pourrait répondre brieve-
ment aux deux questions qui suivent. Pourrait-il nous donner une
idée des plans de dével oppement économique qu'’il faudrait pour les
collectivités des premiéeres nations au Canada? Quelles mesures
conseillerait-il aux Canadiens?

M. Keith Martin: Monsieur le Président, je remercie le secrétai-
re parlementaire de ses questions. Maheureusement, il amal inter-
prété mes propos au début, mais je vais me faire un plaisir de
rectifier.

Quelle que soit la race des personnes en cause, si on donne des
choses, on crée un Etat providence. Ce que nous avons fait, ¢’ est
créer un Etat providence institutionnalisé pour les autochtones en
|eur donnant certaines choses. Nous devons donner atous, autochto-
nes et non-autochtones, le pouvoir de subvenir a leurs propres
besoins.
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Je propose donc que nous veillions & ce que les autochtones aient
les compétences, la technologie et les techniques nécessaires pour
se débrouiller seuls, et que nous investissions massivement dans les
services de santé et I’ éducation. C' est delaque nous repartirions, et
nous éliminerions la Loi sur les Indiens, qui est raciste. Nous
reconnaitrions aux autochtones et aux non-autochtones les mémes
droits et les mémes responsabilités.

Ja abordé deux points: la nécessité d’'abroger la Loi sur les
Indiens et celle d'investir pour ouvrir des débouchés économiques.
Il'y enauntroisieme: il faut veiller acequ'il y ait des possibilitésau
niveau politique, quel que chose qui ressemble aux pouvoirs munici-
paux gue les non-autochtones peuvent exercer.

M. Pat Martin (Winnipeg-Centre, NPD): MadamelaPrésiden-
te, s j'a bien compris|le livret expliquant le programme Nouveau
départ, le Parti réformiste préconise que les communautés autochto-
nes ressemblent, ou soient structurées plus ou moins comme une
municipalité et, si j'a bien compris le traité avec les Nisga a, du
moins selon mon interprétation, c'est exactement |’ objectif que
s étaient fixélesnégociateurs. Les Nisga aauront un gouvernement
comparable a une municipalité et seront assujettis ala Constitution
canadienne.

Le député peut-il expliquer en quoi le traité avec les Nisga ane
répond pas a cet objectif qui est de créer une structure similaire a

celle d’une municipalité, ce qui serait conforme au manuel du Parti
réformiste intitulé Nouveau départ pour les Canadiens?

M. Keith Martin: Madamela Présidente, pour reprendre cequ’a
dit le premier ministre de la Colombie-Britannique, les pouvoirs
créent un troisiéme ordre de gouvernement nouveau. |l ne s agit
clairement pas d'un gouvernement municipal. C'est la province qui
donne des pouvoirs aux municipalités. Elle ale droit de les repren-
dre, ce qui n'est pas le cas dans la situation dont nous parlons.

Les pouvoirs qui seraient accordés aux Nisgd a seraient de |’ or-
dre des pouvoirs provinciaux et fédéraux et qui plus est, en cas de
conflit entre les pouvoirs fédéraux, les pouvoirs provinciaux et les
pouvoirs des Nisga' a, ce serait ceux des Nisga' aqui prévaudraient.
Ce sont les deux exemples les plus clairs que je puisse donner.

L' objectif n'est pas I'indépendance politique. Ce que nous de-
vrions rechercher, ¢’est I'indépendance économique pour les au-
tochtones par les autochtones, |’ émancipation politique et non I'in-
dépendance politique, I'intégration politique avec les non
autochtones. Ce n'est qu’en procédant a I'intégration politique et
économique des autochtones, tout en garantissant le maintien de
leurs droits tel que prévu al’ article 35 de la Constitution, que nous
parviendrons a édifier une société viable, fonctionnelle et vivable
pour tout le monde a |’ avenir.

M. John Duncan (ile de Vancouver-Nord, Réf.): Madame la
Présidente, le défi qui se pose & moi par rapport a la motion de
I’ opposition officielle est |e suivant: comment, en dix minutes, faire
le tour d’une question dont je parle depuis 1995?

Je crois que les deux ordres de gouvernement, dans leur héte
d accepter I'accord relatif au traité avec les Nisga a, ont manipulé
les faits et faussement représenté I’ intérét public. Le gouvernement
fédéral impose, ala Colombie-Britannique, un accord qu'il n’apas
voulu s imposer alui-méme dans |e cas du Yukon et des Territoires
du Nord-Ouest. L e gouvernement impose aux Canadiens un accord
avec les Nisga a que les séparatistes du Québec accueilleraient a
bras ouverts. Comparez cela a la position fédérale a I'égard de
Toronto, une cité-Etat qu’ Ottawa refuse de reconnaltre.

Le gouvernement de la Colombie-Britannique, dans sa héte,
lai sse des centaines de millions de dollars de transferts fédéraux sur
latable a cause d' une entente unilatérale, mal concue et mal négo-
ciée sur le partage fédéral-provincia des colts pour les traités. Le
gouvernement de la Colombie-Britannique est volontairement par-
tie a un accord qui menace I'intégrité fiscale de ses citoyens.
L' opposition officielle, tant au palier fédéral que provincial, s op-
pose au libellé actuel de I’ accord.

Lagrande ironie dans tout cela, c'est que les partis, quels qu'ils
soient, qui prendront le pouvoir auront les mains liées. L' accord
final stipule qu’ aucune partie, qu'il s agisse du gouvernement fédé-
ral, du gouvernement provincial ou des Nisga' a, ne peut contester
les dispositions de I'accord et que toute modification exigera le
consentement des trois parties. |l s'agit d’un veto. L'accord des
Nisga a aura préséance sur toute loi fédérale ou provinciae en cas
de différence ou de conflit. Souvenez-vous de Meech. Souvenez-
vous de Charlottetown.
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En mars 1995, j'a présenté mon analyse de I'accord du temps
avec les Nisga' a largement sous forme d’ éval uation des ressources
forestiéres. J avais estiméles colts du reglement desrevendications
territoriales en Colombie-Britannique 28,5 milliards de dollars. Le
ministre provincial des affaires autochtones a déclaré que j’ extra-
polais des chiffres a partir de diverses sources dans le but d’ alarmer
lesgens. A peine sept mois plustard, le méme ministre déclarait que
I"indemnité totale dépasserait les 10 milliards de dollars. N’ oubliez
pas que, déja plusieurs mois auparavant, j’avais dit que les codts
atteindraient 8,5 milliards de dollars. Cet aveu avait de quoi nous
laisser perplexes, étant donné la déclaration du ministre provincia
qui n'inspirait aucunement confiance aux négociateurs. Voici que
certains analystes prévoient que les colts excéderont 20 milliards
de dollars.

Les bureaucrates du ministére des Affaires indiennes évoquent
tout letravail nécessaire alanégociation detraités, en espérant ainsi
ne pasavoir aassumer leursresponsabilités et adéfendre lesintéréts
des autochtones de la base. |Is préférent traiter avec les chefs et
participer ades événements trés médiati sés pendant que lapolitique
continue de I'emporter sur la saine gestion.

L es autochtones affichent les pires statistiques au pays. I1s méri-
tent mieux que cela. Les Canadiens en général et les autochtones de
la base accordent clairement la priorité aux problémes sociaux.
Toutefois, les discussions sont essentiellement dominées par les
universitaires, les avocats, les conseillers, les consultants et ceux
qui ont desintéréts personnelsadéfendre, ce qui fait quel’ accent est
mis sur une autonomie gouvernementale illimitée.

A lafin de 1996, les négociateurs des Nisga’ a ont reconnu que le
colt de leurs négociations atteignait jusque-la 31 millions de dol-
lars. Bien des gens concluront que cet argent aurait pu servir a
approvisionner plusieurs communautés autochtones en eau potable.

Par le passé, j'ai fait desrecommandationstres précises aux deux
ordres de gouvernement. Contrairement a ce que la ministre peut
penser, le Parti réformiste s'emploie a proposer des solutions cons-
tructives. Les négociateurs fédéraux et provinciaux ne sont pas
touchés par les résultats des négociations locales tenues dans les
régions rurales de la Colombie-Britannique, parce qu'ils vivent a
Ottawa, en Saskatchewan, a Vancouver ou aVictoria. Les négocia-
teurs devraient au moins travailler dans la région visée et avoir
certains liens avec les communautés touchées.

Deuxiémement, il faut boucler la boucle. Contrairement aux
attentes de lapopulation, I’ accord reconnait que les autochtones ont
des intéréts spéciaux dans des terres publiques autres que les terres
visées par le traité des Nisga a. Lapopulation est pourtant convain-
cue que les autochtones auront les mémes droits que les autres
Canadiens a |’ extérieur des terres visées par le traité.

Troisiémement, |’accord devrait mentionner clairement que les
Nisga a seront couverts par la Loi canadienne sur les droits de la
personne. Méme si la suppression de la plupart des dispositions de
laLoi sur lesIndiens peut avoir cet effet, il serait utile de préciser de
maniére non équivoque que la Loi canadienne sur les droits de la
personne s applique. Actuellement, les Indiens assujettis a la Loi
sur les Indiens ne peuvent intenter de poursuite pour discrimination
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en vertu des dispositions de la Loi canadienne sur les droits de la
personne. Ils sont exclus.

Jevais parler de certains détails concernant le gouvernement des
Nisga a. L'accord autorise les Nisgd' a a rédiger et a adopter leur
propre constitution; ¢’ est exactement ce que L ucien Bouchard veut
faire et ce que le gouvernement actuel rejette, du moins pour le
Québec.

Les pouvoirs de |égiférer des Nisga' a sont vastes et ils compren-
nent: les décisions visant la citoyenneté nisga a, la culture nisga’ a,
les projets d évaluation environnementale visant les biens et les
terres des Nisga a le maintien de I'ordre public, la paix et la
sécurité; I'administration de la justice; le prélévement des impbts;
les foréts, les terres et les ressources; les péches et la faune; les
droits souterrains; la prestation de services sociaux aux Nisga' a; les
services de santé dispensés sur les terres des Nisgd' a; I’ adoption
d enfants nisga' a; les services al’enfance et a la famille; I’ éduca
tion sur les terres nisga a des citoyens nisga’ a depuis le niveau
préscolaire jusqu’'a la 128 année; |’ enseignement postsecondaire a
I"intérieur des terres nisga’a; le contrble de la possession, de la
vente ou de la consommation de substances intoxiquantes sur les
terres des Nisga'a; les services policiers nisga'a, y compris un
conseil de police nisgd a; un tribunal nisga’ a chargé d’ administrer
les lois des Nisga a et les établissements correctionnels.
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Si I’on offrait tout cela a Lucien Bouchard, dirait-il «Non, mer-
ci»? Cette liste représente une importante cession de pouvoirs
légidatifs du Parlement du Canada a ce qui constituera en fait le
parlement du gouvernement central des Nisga' a.

En plus de I'assemblée |égidlative des Nisga'a, il y aura une
fonction publique pour administrer leurs lois, leurs programmes et
leurs institutions. L’ entente prévoit la création d' un certain nombre
d’ offices pour superviser toute une série de questions. Etant donné
que la population adulte autochtone sur le territoire des Nisga a se
chiffreaenviron 1 200 personnes, on se demande qui netravaillera
pas pour le nouveau gouvernement.

L e nouveau gouvernement aurale pouvoir d' imposer des imp6ts
aLxX personnes ou aux entreprises qui possedent desterres ou qui ont
un intérét foncier sur le territoire. Si ces personnes ne sont pas des
Nisga a, €lles ne pourront voter lors d’ élections visant a former le
gouvernement nisga a, mais elles devront payer des impbts. Voila
un cas classique de taxation sans représentation. Il s'agit méme
d une taxation a base raciale.

Evelyn Gillespie, la députée néo-démocrate de Comox Valley a
I’ assembl ée |égidative provinciale a écrit récemment que I’ entente
finale avec les Nisga a donne a ces derniers un gouvernement de
type municipal. Elle aaffirmé cela en sachant que les gens appuient
entiérement les pouvoirs municipaux, comme moi. En réalité, au-
cun gouvernement municipal n'a quel que statut que ce soit en vertu
de la Constitution, alors que les Nisga a en auront un. Il s'agit du
troiséme ordre de gouvernement recherché par I’ancien chef de
I’ Assemblée des premiéres nations, Ovide Mercredi, et qui a été
rejeté par son propre peuple et par une majorité des Canadiens lors
du référendum sur I’ accord de Charlottetown.
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C'est la citoyenneté nisga’a et non le lieu de résidence qui
déterminera qui a droit de voter. Cela ne plairait-il pas a Jacques
Parizeau? L' entente avec les Nisga a retient un élément seulement
delaloi sur lesIndiens. Il s'agit du pire de ses éléments, celui ou
I’ on définit qui est un Indien. Ce qui est tragique apropos delaLoi
sur les Indiens, c'est que les Indiens inscrits sont traités différem-
ment des autres Canadiens par |e gouvernement, habituellement a
leur propre détriment. Pourquoi voudrait-on perpétuer cette diffé-
rence de traitement dans la Constitution? Un comité nisga’ a exami-
nera les lignées pour protéger les éventuels citoyens. Chose in-
croyable, c'est cela que nous consacrons dans notre Constitution.

LesIndiensinscrits représentent 2,5 p. 100 de la population de la
Colombie-Britannique, et la moitié d’entre eux vivent dans des
réserves ou menent ce qu’ on peut considérer vaguement comme un
style de vie autochtone traditionnel. 1l doit y avoir une meilleure
facon de faire les choses.

Qu' est-ce que je ferais? Je vais résumer ainsi. J estime qu’il faut
rendre public le mandat de négocier; indemniser les autochtones
pour ce que les tribunaux reconnaissent comme les modestes terres
auxquellesils ont droit atitre d' autochtones; établir des gouverne-
ments autochtones compatibles avec les gouvernements de type
municipal, similairesau gouvernement delabandeindienne sechel -
te; assujettir les Nisga' a et tous les autres autochtones au méme
régimefiscal quelesautres Canadiens; assurer un caractere définitif
et certain; et garder les choses simples.

La Nouvelle-Zélande a fini par en avoir assez d'un programme
d action interminable et a fait exactement cela

L’hon. Raymond Chan (secrétaire d’Etat (Asie-Pacifique),
Lib.): Madame la Présidente, j'ai une question a poser au Parti
réformiste. Si les réformistes croient tant que cela dans la primauté
du drait, s'ilscroient dans|’ autorité de la Cour supréme du Canada,
ils doivent accepter toutes les décisions de la Cour supréme du
Canada et pas seulement celles qui font leur affaire.

La Cour supréme a dit que la constitution est Iégale et les droits
des autochtones sont prévus dansla Constitution. Par conséquent, le
traité Nisga'a est fondé sur les droits des autochtones que nous
devons continuer de négocier, selon les tribunaux. Voila de quoi
retourne le traité Nisgd a.

LeParti réformiste ne sait-il pasqu'’il y adéjaeu une contestation
du caractére constitutionnel du traité ala Cour de la Colombie-Bri-
tannique et que celle-ci a dit qu'il serait plus opportun pour les
tribunaux d’ examiner les questions concernant le caractére consti-
tutionnel du traité lorsque tout le dossier législatif sera a leur
disposition.

® (1210)

Pourquoi les réformistes parlent-il de renvoyer la question aux
tribunaux avant méme que nous adoptions|e projet deloi reconnais-
sant le traité? S'ils croient vraiment dans la primauté du droit,
pourguoi, alors méme que notre Constitution accorde des droits aux
autochtones, contestent-ils ces droits, refusent-ils méme de recon-
naitre des droits aux autochtones et veulent-ils supprimer laLoi sur

les Indiens et traiter tout le monde de la méme maniére, niant aux
autochtones leurs droits |égaux? En autant queje puisse enjuger, ils
ne sont pas de si grands défenseurs que cela des droits de tous.

M. John Duncan: Madame la Présidente, cette question ' était
pas adressée au Parti réformiste, mais bien au député d'lle de
Vancouver-Nord. Nous reconnaissons |’existence des droits des
autochtones tels que définis par I’ article 35 dela Constitution. Nous
€n sommes trés conscients. Personne ne le contestera.

Nous sommes au courant des arréts rendus par la Cour supréme.
Nous sommes également conscients des mythes qui sont propagés
par le gouvernement fédéral et le gouvernement provincial quant a
ce qui constitue lateneur des décisions des tribunaux et lanature de
leurs effets. Les droits autochtones, la modeste compensation qui a
€té constamment accordée par |a Cour supréme du Canada, sont tres
différents de ce que I’ on retrouve dans des accords comme le traité
conclu avec les Nisga' a.

Je signale au député qui a posé cette question gque son propre
gouvernement a appuyé une variété d'accords. Par exemple, en
Colombie-Britannique, la bande de Sechelt dispose de |’ autonomie
gouvernemental e depuis 1985 ou 1986. C’ est un gouvernement de
niveau municipal. Je n'a aucune difficulté a souscrire a I’ accord
conclu avec cette bande. Je pense qu'il est représentatif de ce que
veulent les simples autochtones et qu'il fait une grande place a
I’ obligation de rendre compte et ala démocratie.

Seul le Parti libéral estime, commele députél’ adit, quel’ on peut
parvenir a |’ égalité en ne traitant pas tout le monde sur un pied
d égalité. Je pense qu'il y aquelque chose qui cloche |a-dedans sur
le plan des principes. Nous devrions essayer de toutes les maniéres
de rapprocher les gens, pas de les séparer davantage. Je pense que
c'est ce qui fait la différence entre I'opposition officielle et le
gouvernement en cette matiére.

M. David Iftody (secrétaire parlementaire du ministre des
Affairesindienneset du Nord canadien, Lib.): Madame la Prési-
dente, je fais savoir ala Chambre que je partagerai letempsdont je
dispose avec le député de Vancouver Quadra, qui, je le sais, atres
héte de parler du sujet, ce qu'il feratrés bien et avec compétence.

Je suis heureux de prendre part au débat sur lamotion du député
de Skeena. Je n'a pas pu poser une question au député d'lle de
Vancouver-Nord, mais avant de prendre mes notes, je pourrais
peut-étre faire une observation. |l pourra me répondre plus tard en
personne, S'il le désire.

Je veux préciser que le projet de loi que nous étudions a la
Chambre, et que vise lamotion, n’établit pas du tout un gouverne-
ment fondé sur la race. Il s'agit d' un gouvernement fondé sur la
citoyenneté. N'importe qui peut devenir citoyen delaplacenisga a.

Si les députés de Skeena ou de I'Tle de Vancouver-Nord veulent
devenir des citoyens nisgd a, je peux rencontrer le peuple nisga a.
N’ étant pas autochtones eux-mémes, je peux informer la Chambre
que je suis tout afait disposé a présenter une demande en leur nom
sils le désirent. Cela leur démontrerait qu'il ne s agit pas du tout
d'un gouvernement fondé sur larace. Si le député de Skeena veut
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devenir un citoyen nisga a, je présenterai la demande en son nom
aujourd hui méme.

L edéputé de Skeena, qui aproposélamotion au nomdel’ opposi-
tion, demande que la Chambre prenne acte du fait que le traité avec
les Nisga a et |" autonomi e gouvernemental e suscitent des préoccu-
pations en Colombie-Britannique.

® (1215)

Jedirai respectueusement a mon collégue que nous, de ce coté-ci
de la Chambre, reconnaissons que les Canadiens de toutes les
régions du pays comprennent I'importance de |’ accord final conclu
aveclesNisga a. Noussavonsqueletraité avec lesNisga amarque-
ra le début d'un nouveau chapitre de I’ histoire du Canada. Toute-
fois, contrairement aux députés d'en face, nousn’ erons pas de
nous accrocher au lambeau de document qui agouverné notre passé.

Trois des députés d'en face ont employé le terme «raciste» en
parlant de la Loi sur les Indiens. Ils ont peut-étre raison.

Contrairement aux députés d en face, nous n’ essaierons pas de
nous accrocher aux fagons de faire du passé, que le Parti réformiste
semble quand méme se plaire adénigrer. Nous n’ amorcerons cepen-
dant pas ce nouveau chapitre de I'histoire du Canada sans tenir
compte de ce qui S est fait dans le passé.

Nous respecterons les droits des individus et des minorités et
respectera |'indépendance des organes légidatif et judiciaire du
gouvernement. C'est pourquoi le gouvernement ne peut pas, de
bonnefoi, accepter la prémisse sur laquelle est fondée la motion de
I’ opposition, soit que nous, en tant que |égislateurs, devrions abdi-
quer nos responsabilités a |’ égard des questions de politique qui
faconnent |" histoire du Canada, son identité et son avenir.

Ce serait irresponsable de la part du gouvernement d’enlever le
débat sur le traité avec les Nisga' a des mains des représentants €lus
du Canada pour le confier a la magistrature, une magistrature qui,
j'@outerai, a abondé dans ce sens dans la décision rendue récem-
ment dans |’ affaire Delgamuukw. Je demanderais au député de lire
les paroles écrites par le juge de la Cour supréme et par d’ autres qui
ont participé a la rédaction de la décision; ils ont dit que les
revendications territoriales doivent étre réglées a la table de négo-
ciation et non devant les tribunaux.

Le député a parlé des 31 millions de dollars utilisés pour les
négociations et a dit, de fagcon assez stupéfiante, que cet argent
aurait dd étre utilisé pour des projetsd agueducs et d’ égouts. Jesuis
entierement d’ accord avec lui. Si ¢’ est honnétement ce que croit le
député, acceptera-t-il de s opposer a son propre parti et de m’aider
aujourd hui & défaire cette motion qui a pour objet de faire de
nouveau appel aux tribunaux? C'est ridicule. || faut comprendre la
vraie nature de la motion de I’ opposition, soit |e non-respect des
valeurs que véhicule la Constitution et que le Parti réformiste ne
peut pas, ne veut pas et n'a pas adoptées.

Jerappelleaux députésd’ enfacelarécentedécisionde M. lejuge
Williamson de la Cour supréme de la Colombie-Britannique, dans
I'affaire Campbell. Dans ses motifs, il analyse le contexte dans
lequel un tribunal pourrait se pencher sur des questions concernant
la congtitutionnalité du traité conclu avec les Nisga'a. Dans le
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paragraphe 11 de sadécision, il dit, et je cite: «Lamesure |égidative
n'a de validité sur le plan congtitutionnel. . .», et il parle ici de
I’accord final conclu avec lesNisga' a, «qu’ aprésquele projet deloi
a été adopté par les deux Chambres du Parlement, qu'il aregu la
sanction royale et qu'il est devenu loi.»

En d'autres mots, ce juge dit a la Chambre qu'il respecte la
primauté du droit et le Parlement. Pour cette raison, il reconnait au
Parlement |e pouvoir voulu de débattre de cette question et d’ adop-
ter le projet de loi, aprés quoi les tribunaux se prononceront.
Pourquoi le Parti réformiste veut-il usurper cette décision pertinen-
te en matiére de compétence qui a été rendue par le tribunal de la
Colombie-Britannique?

M. Lou Sekora: Parce qu'ils sont racistes.

M. David |ftody: Madame la Présidente, dans |e paragraphe 11
de sa décision, le juge affirme que. . .

M. Mike Scott: Madame la Présidente, j’invoque le Reglement.
Le député de Coquitlam a manifestement employé un langage
répréhensible et. . .

M. Lou Sekora: Vous étesracistes et vous savez que vous |’ étes.

M. Mike Scott: Madame la Présidente, il s agit clairement de
propos non parlementaires. Je prie la présidente de demander des
EXCUSES au député.

Laprésidente suppléante (Mme Thibeault): Vous avez raison.
Je demande au député de retirer ses paroles.

M. Randy White: Madame la Présidente, j’invoque la question
de privilege. Non seulement le député de Port Moody—Coquit-
lam—Port Coquitlam a accusé a deux reprises en Chambre un autre
député d' étre raciste, il I'afait impunément. Ce genre d’ attitude et
ces propos sont totalement inacceptables et je vous demande d’ ex-
pulser le député de la Chambre pour une journée.

® (1220)

M. Pat Martin (Winnipeg-Centre, NPD): MadamelaPrésiden-
te, je souléve la méme question de privilége.

Leton du débat aété enflammétoutelajournée. Lorsque d’ autres
présidents occupaient le fauteuil, des députés de ce coté-ci de la
Chambre ont fait des commentaires au sujet des orateurs néo-démo-
crates et ont prononcé certains mots, dont une expression vulgaire
que je ne répéterai pas. Nous n’avons pas soulevé la question de
privilége, parce que nous étions conscients que |'ardeur du débat
peut amener les gens a dire certaines choses. Ces propos n’ont pas
€té consignés dans e compte rendu, mémes'ilsont éétenusdansle
cadre du débat.

Puisque la présidence n’a pas €té amenée a se prononcer sur ces
questions, je demande qu’ on accorde la méme latitude. . .

La présidente suppléante (Mme Thibeault): C' était le dernier
rappel au Réglement a ce sujet. Le député de Langley—Abbotsford
alaparole.
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M. Randy White: Madame la Présidente, permettez-moi de
replacer la question dans son contexte.

Je crois qu’' un ministre vient de dire que nous employons nous-
mémes ce mot. Ce n'est pas le cas. Je vous renvoie, madame la
présidente, aux réglesde débat dela sixiéme édition de Beauchesne,
plus précisement au commentaire 492, ou le mot «raciste» figure
parmi les mots interdits.

L e député néo-démocrate qui vient de prendre laparole parlait de
quelque chose qui n'est pas en rapport avec le débat dans lequel
NOUS SOMMeES engageés.

Le député de Port Moody—Coquitlam—Port Coquitlam a em-
ployé ce mot non seulement une fois mais a deux reprises, tout en
sachant trésbien que méme s'il employait un langage antiparlemen-
taire ala Chambre, il lui suffirait de retirer ses paroleslorsqu’on le
lui demanderait.

Madame |a Présidente, il m’ apparait inacceptable qu’un député
répéte des mots et que vous lui demandiez de les retirer. . .

La présidente suppléante (Mme Thibeault): La présidence a
fait part de sa décision a ce sujet. Le député d'en face aretiré sa
remarqgue et nous n'irons pas plus loin.

M. Richard M. Harris. Madame la Présidente, j'invoque le
Réglement. Si je nem'’ abuse, lorsqu’ un député selévealaChambre
pour demander la parole, il doit étre a son fauteuil.

L e député de Port Coquitlam n'’ était pas a sa place. Je crois donc
que la présidence est en droit d'exiger une nouvelle rétractation,
alors quele député occupe son fauteuil. Il autiliséle mot «raciste» a
deux reprises et continue de la faire.

Laprésidentesuppléante (M meThibeault): Jedemanderaisau
député de Port Moody—Coquitlam—Port Coquitlam de bien vou-
loir retirer officiellement ses remarques, maintenant qu'il est reve-
nu & son fauteuil.

M. Lou Sekora: Madame |la Présidente, je retire mes paroles.

La présidente suppléante (Mme Thibeault): Nous pouvons
maintenant poursuivre.

M. David Iftody: Madame la Présidente, je vous remercie de
cette décision. Jen suis heureux. Je crois que notre collegue de
Winnipeg-Nord a fait face au méme genre de probléme ce matin
avec le Parti réformiste.

Des députés réformistes ont utilisé le mot «raciste» a plusieurs
reprises ala Chambre en parlant de la Loi sur les Indiens.

M. Richard M. Harris. Madame la Présidente, j'invoque le
Réglement.

Depuis notre arrivée a la Chambre en 1989, aucun membre du
Parti réformiste, qui constitue I’ opposition officielle, n’ajamais été
assez irrespectueux pour traiter qui que ce soit de raciste a la

Chambre. C'est |3, a mon avis, une insulte de trés mauvais godt, et
le député. . .

L a présidente suppléante (Mme Thibeault): Je crainsqu'il ne
s agisse simplement d’ une divergence de vues. Nous reprendrons
donc le débat. Le secrétaire parlementaire a la parole.

® (1225)

M. David Iftody: Madame la Présidente, je n'ai pas dit qu’'un
député du Parti réformiste ait traité qui que ce soit de raciste. J ai
laissé entendre, et on peut vérifier le compte rendu, que des réfor-
mistes ont dit que laLoi sur les Indiens était raciste. On aemployé
ceterme alaChambre. Quoi qu'il en soit, je préférerais, s on mele
permet, poursuivre mes observations.

Jal fait alusion aladécision qu’'arendue la Cour supréme dela
Colombie-Britannique. Dans ses motifs, le juge Williamson adit au
paragraphe 28: «l| est essentiel que les tribunaux respectent le droit
du Parlement d’ exercer uneliberté sans entrave danslaformul ation,
la présentation, I’amendement et |’ adoption de mesures |égidlati-
ves. Cette obligation est aussi importante que le devoir des pouvoirs
|égislatif et exécutif de respecter et je souligne «I’indépendance du
pouvoir judiciaire.»

Les députés d'en face devraient savoir que le contenu d'une
mesure |égislative et de tous les textes légidatifs porte sur la
détermination de questions constitutionnelles. C'est souvent en
s'inspirant de ces textes que le pouvoir judiciaire détermine I’ objet
de mesures |égidlatives. Les débats de la Chambre seront donc
pertinents dans toute décision que les tribunaux seront appelés a
rendre au sujet du traité conclu avec les Nisgd a.

En outre, les débats de la Chambre sont importants pour tous les
Canadiens. Ils méritent de savoir quelle est la position de leurs
députés sur les questions qui touchent le pays. Ne serait-ce que pour
cette seule raison, le débat que nous tenons actuellement fera date.
Ledéputé de Skeena préférerait-il que ses électeurs n’ entendent pas
son point de vue en entier sur une entente qui promet de changer la
région pour le mieux?

Dans la maotion que le député de Skeena a présentée ala Cham-
bre, il laisse entendre qu'il craint que le traité ne soit invogqué pour
usurper, réduire ou subroger les droits de la personne chez les
Nisga a. Jedirai au député que, S'il était si préoccupé par les droits
desNisga'a, il pourrait visiter leur région plus souvent. Je saisqu'il
doit clarifier les choses devant la Chambre, je le comprends.

Commejel’a dgadit, je serais disposé alui offrir mes services
de médiateur au cours de rencontres entre lui et les Nisga'a qui le
désirent. Je suis certain que ces électeurs diraient au député qu'ils
veulent se débarrasser des contraintes de la Loi sur les Indiens, ce
que mémes certains de ses collégues approuvent. En fait, les
Nisga a ont dit sans équivoque que leur principal objectif était
d' éiminer la Loi sur les Indiens. Ils sont d’ accord, nous sommes
tous d’ accord.

Aprés plus de 20 ans de négociations, il est important que nous
demandions aux avocats de s éclipser, que nous laissions les tribu-
naux derriére nous, que nous mettions fin au débat, que nous plions
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notre tente pour ains dire, et que toutes les parties concernées se
réunissent et discutent. C' est ala Chambre des communes que nous
avons l'intention de le faire. Nous voulons que ce dossier fasse
I’ objet d’ un débat complet, ce que nous aurons |’ occasion defairea
I’ automne comme nous I’ avons déja dit et promis. Nous exercerons
toute la diligence que nos é ecteurs attendent de nous lorsque nous
débattrons ces motions & la Chambre.

Je pense que I’ histoire prouvera, aprés le vote ala Chambre des
communes, que ceux gui, pour une raison ou pour une autre, auront
voté contre le traité seront jugés par |e peuple canadien dans 25 ou
30 ans comme ayant eu tort de s opposer au traité, que leurs motifs
aient été bons ou mauvais.

M. Roy Bailey (Souris—Moose Mountain, Réf.): Madame la
Présidente, I’une des plus grosses faussetés c’est que les gens
entendent dire que c'est juste un autre type de gouvernement muni-
cipal. Cen'est pas vrai. C'est un autre ordre de gouvernement.

Jaimerais poser laquestion que les autochtones de marégion me
posent. Dans ce traité, est-ce que les autochtones auront les mémes
droits que les autres gouvernements municipaux, ¢’ est-a-direl’ obli-
gation de rendre des comptes et de publier chaque année des états
financiers vérifiés ains que tous les autres droits dont nous jouis-
sons? Ca ne figure pas dans le traité, n’est-ce pas?

® (1230)

M. David Iftody: Madame la Présidente, on agira avec une
diligence raisonnable et on suivra les procédures appropriées pour
rendre des comptes. Je rappelle au député que les 14 secteurs de
compétence visés dans le traité points du traité relévent des trois
domaines que sont la culture, lalangue et I’ administration de leurs
propres éléments d' actif sur la réserve.

Nous avons dit maintes fois ala Chambre que les lois provincia-
les et fédérales continuent de s’ appliquer atousles autres domaines
légidatifs. Le député peut croire que les garanties et les protections
seront la

Si elles étaient le moindrement violées, il serait possible d’en
appeler devant la Cour d'appel de la Colombie-Britannique ou
devant la Cour fédérale.

M. Mike Scott (Skeena, Réf.): Madame la Présidente, le secré-
taire parlementaire se montre trés préoccupé al’ égard des peuples
autochtones, et je suis certain qu’il a des inquiétudes |égitimes.

Les bandes Gitksan et Gitanyow ne comptent-elles donc pas?
Pourquoi ne régle-t-on pas la situation du chevauchement avant de
mettre en oeuvre ce traité? Pourquoi le gouvernement parle-t-il
d'une obligation fiduciaire envers les peuples autochtones, sans se
préoccuper des bandes Gitksan et Gitanyow qui revendiquent com-
me leur territoiretraditionnel 85 p. 100 du territoire qui est cédé aux
Nisga a en vertu de ce trait€?

Je voudrais rappeler au secrétaire parlementaire les paroles de
Stewart Philipp, président de I’Union des chefs indiens de la Co-
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lombie-Britannique, qui représente un nombre considérable d’ au-
tochtones de sa province. Il a déclaré ceci:

Le raccourci que prend le gouvernement en matiére de traité se soldera assurément
par desannéesde procesentreles peuplesautochtones et laprovince. Tant quelesques-
tions de chevauchement ne seront pas abordées avec les peuples autochtones, aucun
gouvernement n’'aledroit de négocier des traités reconnaissant destitres ou desdroits
depropriétéal’ égard d' unterritoire. Je suisoutré par cesgestesrépréhensibles. Le pro-
cessus de négociation detraités en Colombie-Britannique ne peut durer; il ouvrelavoie
a de nombreuses contestations judiciaires.

Pourquoi le secrétaire parlementaire ne s attaque-t-il pas a cette
question qui revét une importance primordiale pour de nombreux
peuples autochtones, y compris certains de mes électeurs a qui je
parle réguliérement?

M. David I ftody: Monsieur le Président, jetrouve extraordinaire
que le député s oppose a2 500 Nisga a, qui sont ses électeurs, et
appuieles Gitksan Wet' suwet’ en et les Gitanyow qui ne le sont pas.
N’ est-ce pas étrange?

Ja profité de la derniére semaine de congé pour me rendre en
Colombie-Britannique. Ja examiné la carte de la région avec les
Nisga a et nos avocats. Danslarégion des Nisgd a, ces limites sont
protégés. Nous nous sommes bien assurés qu'’ elles n’ empiétaient
sur les sentiers historiques ou les terrains de péche ou de chasse
d'aucune des parties concernées.

LesNisga a se sont dits préts adiscuter avec les Gitksan Wet' su-
wet’ en et les Gitanyow des endroitsou il peut y avoir un probleme,
car il y en a lls reconnaissent qu'il existe entre eux des liens
historiques. IIs ne le contestent pas. IIs veulent s asseoir et négo-
cier.Pourquoi le député veut-il diviser ces gens, pour finir encore
une fois devant les tribunaux?

M. Mike Scott: Monsieur le Président, je souléve la question de
privilége. Le secrétaire parlementaire, dans son intervention, a fait
croire aux Canadiens et aux habitants de macirconscription queles
Gitksan et les Gitanyow nefaisaient pas partie de mes électeurs. Or,
ils en font bien partie.

Il est trés important que le travail que je fais en tant que député
soit représenté de fagon exacte. Je représente aussi ces gens.

Le vice-président: Je ne pense pas que ce soit vraiment une
question de privilege, mais le député a dit ce qu'il avait a dire et
c'est enregistré.

M. Ted McWhinney (Vancouver Quadra, Lib.): Monsieur le
Président, en guise d'introduction, je vaisformuler quel ques obser-
vations pour rectifier ce qu’ on a dit jusgu’ a maintenant ala Cham-
bre.

Le traité des Nisga'a n’est pas un cadre qui déterminera les 50
traités qu'il reste a conclure en Colombie-Britannique. C'est un
point que le premier ministre de la province atenté defaire valoir a
des fins politiques, mais I'argument n’ a pas tenu. Nous reconnais-
sons que le traité des Nisga'a s appuie sur des faits historiques
particuliers. Tous les autres traités ont leurs circonstances particu-
lieres.



15788

DEBATS DES COMMUNES

3juin 1999

Les crédits

Dans le cas du traité des Nisga' a, les principaux facteurs ayant
contribué a une conclusion rapide, au cours des trois derniéres
années, alors qu'il était en préparation depuis 100 ans, sont le
leadership extrémement pragmatique de la partie nisga a, I’ esprit
d accommodement et, je le souligne, I’ absence d' intéréts contraires
au moment ou les négociations battaient leur plein. Mais on a
toujours considéré que ce traité et les autres seraient appliqués
conformément a la Constitution et a la primauté du droit, et que la
procédure juridique normale s applique.

® (1235)

J aimerais dire également, au nom du trés grand ancien député de
Westmount, qu'il n'y avait rien dansla démarche du premier minis-
tre Trudeau qui ait étéincompatible avec les droits des autochtones.
Au contraire, celui-ci regjetait e nationalisme pathol ogique dont on
a été témoin en Europe, entre les deux guerres mondiales, mais il
croyait fermement aux droits des minorités. Enfait, lesarticles 25 et
35 de sa charte des droits, qui a fait école, existent parce qu'il a
admis qu'ils devaient s'y trouver. Ce sont les dispositions qui
préservent les droits des autochtones déjareconnus. Il avait anticipé
qu'il y aurait lieu de procéder a une révision constitutionnelle
ultérieure pour déterminer avec précision leur portée et leurslimites
dans des cas concrets.

Permettez-moi de toucher un mot sur I’examen judiciaire. Plus
tét dans le débat, le député de Sydney—Victoria a fait état de
paradoxes et de contradictions. Voila des mois et des mois que
j"entends parler des méfaits de |’ examen judiciaire et del’ activisme
judiciaire. Mon premier livre, jel’a consacré al’ examen judiciaire
et a I'activisme judiciaire. Il est toujours intéressant de voir des
gensseconvertir sur lechemin de Damas, et jem’enréjouis. Jenele
reprocherais a personne.

Je ferai observer que |’ examen judiciaire et I activisme judiciai-
res ne sauraient exister isolément. En droit canadien, trés rares sont
lescas ou |’ on détermine les paramétres, mais les précédents établis
par la Cour internationale de justice ne manquent pas. Lors d'un
proces récent au cours duquel j'ai proposé gracieusement mes
conseils, letribunal a établi trés clairement, méme s'il ne s agissait
que d'un avis consultatif, qu’il lui fallait considérer la qualité
d'ester en justice. Il a rejeté une intervention de I’ Organisation
mondiale de la santé, tout en approuvant celle de I’ Assemblée
générale des Nations Unies concernant la |égalité des armes nu-
cléaires.

Defagon plus précise et dans ce contexte, méme en cas delitige,
il y adeslimites a ce que les tribunaux, dans I’ exercice de leurs
pouvoirs en vue d assurer la coordination des services gouverne-
mentaux, comme I’ exécutif et le |égislatif, peuvent faire. Dans une
décision récente, rendue il est vrai par un seul juge de la Cour
supréme de la Colombie-Britannique, il a été établi a bon droit que
I’ affaire soulevée a propos du traité conclu avec les Nisga a était
prématurée juridiquement parlant, qu'il n'y avait paslieu de statuer
l&-dessus pour I heure, que la question était sans intérét pratique et
qu'il fallait atout le moins attendre que les lois fédérale et provin-
ciale pertinentes soient adoptées.

Je ne doute pas que telle serait la position de la Cour supréme du
Canada. En fait, lorsgue j'ai examiné la motion telle qu’elle est

présentée, avec un certain degré d’enthousiasme poétique, je me
suisdemandé si des tribunaux se prononceraient sur |’ usurpation, la
réduction ou la subrogation ou toute autre tournure a consonance
latine, en I’ absence de preuves.

Nous en sommes maintenant a déterminer comment et quand les
droits des autochtones seront définis. Nous ne pensons pas que les
traités mettent fin ala question. Ils ne constituent que la premiére
étape du développement, qui se fera cas par cas dans des situations
concreétes. Ce qui est bon et sensé pour les Nisga' a peut devoir étre
réexaminé dans|e contexte de zones fortement urbani séestelles que
Vancouver, Kamloops et Victoria. Ce sera fait dans le cadre du
processus de négociation de traités.

Pour ce qui est delacompatibilité ou delaconciliation destraités
avec les articles 25 et 35, pour lesquelsj’ai un intérét particulier, le
sénateur Perrault et moi avons conseillé le premier ministre Tru-
deau a ce sujet et nous avons proposeé que ces articles soient inclus
danslaCharte. Il est toujoursenvisagé qu'il y aura, selon |’ esprit de
lacommon law, un examen cas par cas de faits concrets concernant
des problémes particuliers.

Laloi n'est pas immuable. Nous avons dépassé les théories des
compartiments constitutionnels fédéral-provincial. Nous recon-
naissons, comme |'a dit lord Sankey au Conseil privéil y a65 ans,
que la constitution, telle un arbre, doit constamment s adapter aux
circonstances changeantes.

Cependant, nous ne le faisons pas dans|’ abstrait. Nous le faisons
dans des cas concrets. Le litige est crucial.

® (1240)

Un certain nombre d’ entre nous ont participé aux négociations au
Parlement, pour faire fonctionner le Parlement correctement. De
nouveaux problémes ont surgi & propos du projet de loi C-49 aprés
que le comité formé de représentants de tous les partis eut remisun
rapport unanime. Nous avons travaillé avec le Sénat et d autres
instances. Le Sénat a avancé une proposition d’ amendement du
projet de loi C-49, qui reviendra a la Chambre. Cet amendement
assure certainement une plus grande compatibilité avec les princi-
pes de lacommon law et la Charte des droits et libertés.

Certains éléments ont été laissés de coté, par exemplelasituation
des femmes autochtones. Il ne s agit pas |a d’ un probléme qui se
pose concrétement dans le cas des Nisga'a, mais il se posera
assurément dans le cas de certains traités dans la région de Vancou-
ver. Je présume que les tribunaux en seront saisis, lorsque des
particuliers ou des groupes d'intéréts exprimeront des inquiétudes,
et nous aurons une décision.

Tout e processus d’ élaboration des traités repose sur le principe
de Jeremy Bentham: laloi n’est pas faite par un juge seul, mais par
le juge et toutes sortes d' autres personnes. L’ élaboration des traités
fait intervenir le pouvoir exécutif, le Parlement, I’ assemblée 1égis-
lative, qui adopte leslois de mise en oeuvre, et lestribunaux, qui se
prononcent au besoin.

Rien de ce qui S est passé jusgu’ a maintenant dans lanégociation
des droits issus de traités n' est incompatible avec la Constitution.
Tous les textes sont conformes a la Constitution et a la Charte des
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droits et libertés. 1l y alesarticles 25 et 35, et I’ arrangement conclu
par tous les députés et le Sénat a propos du projet de loi C-49 apres
I’ audition desinstances de groupestres représentatifs de Vancouver.
Ces arrangements ont permis de concilier de fagon pragmatique les
principes généraux avec les grands principes constitutionnels et la
primauté du droit.

Je dirais aux députés de I’ opposition que leur motion est préma-
turée. A mon avis, €lle fait obstacle au principe de la courtoisie que
lestribunaux et les autresinstances doivent respecter pour assurer la
coordination avec |’ exécutif, qui est chargé de négocier les traités.
Laissons-le faire son travail. Le Parlement est chargé d’ adopter une
mesure législative concréte pour mettre en oeuvre le traité.

Une fois la mesure Iégidative adoptée, si I’on peut établir que
certains membres ou groupes au sein de la communauté visée sont
en situation de conflit d'intéréts, alors nous pourrons en saisir les
tribunaux. J ai toujours affirmé que le ministére dela Justice devrait
financer les contestationsjudiciaires portant sur des questions cons-
titutionnelles d' ordre général. Il le faisait auparavant et a di mettre
fin a cette pratique a cause des compressions budgétaires que le
gouvernement a imposées au début de son mandat. Cette pratique
pourrait étre rétablie. Il s'agit d’ une dynamique constante qui rend
les lois conformes & la Constitution et & la Charte des droits.

Jinvite tous les députés a collaborer a ce processus. Je remercie
ceux qui ont participé au débat, méme s leurs discours se sont
parfois faits &pres. Toutefois, des députés des deux cotés ont admis
que ce débat faisait appel aux sentiments et nous tolérons une
certaine &preté lorsque la cause est louable.

M. John Duncan (ile de Vancouver-Nord, Réf.): Monsieur le
Président, j’ai une bréve question a poser au député. Pourquoi le
gouvernement est-il disposé a accorder aux Nisga a des pouvoirs
qu'il refuse de consentir au Québec?

M. Ted McWhinney: Monsieur le Président, |e député pose des
questions insidieuses qui dépassent certainement laloi ou le traité.
La province de Québec, par son gouvernement actuel, demande
elleeméme certaines mesures qui sont tout a fait contraires a la
Constitution selon le gouvernement. Je ne voisaucun paraléeentre
ce qui est proposé en vertu du traité avec les Nisga a et ce que la
province de Québec demande selon ce que je comprends.

Ja dégadit que le traité des Nisga a et tous les traités subsé-
quents doivent respecter la Constitution et la primauté du droit. En
ce qui concerne les propositions du Québec, nous €étions d'avis
gu'elles n' étaient pas conformes a la Constitution. C'est pourquoi
nous avons déclaré que, s'il y avait un autre référendum sur cette
question, nous insisterions pour que la question soit rédigée, et la
formulation revue, de facon afaire état de ce fait afin que les gens
puissent se prononcer. Si un référendum donne lieu & une réponse
affirmative un jour, choisir ou non de réagir sera alors une décision
d ordre palitique.

® (1245)

M. Jim Abbott (Kootenay—Columbia, Réf.): Monsieur le
Président, I"accord des Nisga a, selon son libellé actuel, donne aux
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Nisga ale pouvoir de déterminer leur propre citoyenneté. Je suppo-
se gqu’ aucun de nous ne voudrait accorder ce méme pouvoir au Bloc
ou ala faction séparatiste du Québec.

Ma question est identique a celle de mon collégue. De nombreux
aspects de I'accord des Nisga a plairaient beaucoup aux gens du
Québec qui veulent voir le Québec devenir un Etat séparé. Soyons
précis. Pourquoi accorder aux Nisga a la possibilité de déterminer
leur propre citoyenneté alors que, si nous recevions la méme de-
mande de la part des séparatistes du Québec, et je suis certain que
cela surviendrait, nous leur refuserions? Quelle est la différence?

M. Ted McWhinney: Je le répéte, monsieur le Président, le
traité Nisga a et tous ceux qui en découlent sont conforment a la
Constitution et ala primauté du droit que représente la Constitution.
Toute définition de la citoyenneté est sujette a un examen judiciaire
et est assujettie ala Constitution et aux autres dispositions constitu-
tionnelles.

Ce que le Québec peut ou ne peut pas proposer est une autre
affaire. Cependant, si des propositions alaient a |I’encontre de la
Constitution canadienne telle qu’ elle existe al’ heure actuelle, notre
position seraient alors trés nette: nous considérerions cela comme
une entorse ala Constitution et nous la traiterions en conséquence.
Le premier ministre a été trés clair la-dessus.

M. Lee Morrison (Cypress Hills—Grasslands, Réf.): Mon-
sieur le Président, je veux poursuivre la méme question soulevée
par mes collégues, asavoir quele seul pouvoir dont on sesoit enquis
jusgu’'a maintenant est la citoyenneté. Cependant, le député sait
pertinemment qu’une clause du traité avec les Nisga' a prévoit un
pouvoir prépondérant, un pouvoir supérieur acelui des provinces et
du gouvernement fédéral en ce qui concerne, par exemple, les
péches, la faune, |"adoption, la culture et la langue, les pouvoirs
d expropriation, les services médicaux, les services familiaux et
I’ éducation. Tout indique qu'il s agit d’un Etat. Je le demande &
nouveau au député: pourquoi est-il plus ou également acceptable
d’avoir un mini-Etat a1’ intérieur du Canada que o avoir un macro-
Etat & coté du Canada par suite de la séparation du Québec?

M. Ted McWhinney: Monsieur le Président, on emploie encore
la un langage coloré, des termes pittoresques. Nous devrions nous
en tenir au texte du traité et a I’ hypothése fondamentale que ne
contestent pas, soit dit en passant, les Nisga'a, le gouvernement
provincia ni le gouvernement fédéral, a savoir que le traité est
conforme et est assujetti a la Constitution. La seule chose qui
demeure pour cequi est du gouvernement du Québec, ¢’ est que nous
pouvons évaluer ce qui est propose, mais, si le Québec nous sort de
la Constitution, nous reconnaitrons alors qu’ un changement fonda-
mental est survenu. Les deux situations sont aussi différentes que le
jour et la nuit.

M. Randy White (Langley—Abbotsford, Réf.): Monsieur le
Président, je suis heureux de participer au débat d'aujourd’ hui.
Etant originaire de la Colombie-Britannique, je suis bien conscient
de I’ampleur des problémes que voient de nombreuses personnes
dans les revendications territoriales des autochtones, en particulier
dans |e cas du traité signé avec les Nisgd a et du précédent qu'il va
créer pour nous tous.
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Plusieurs petites bandes autochtones habitent dans ma circons-
cription, ou il y a également des revendications territoriales. La
question n’ apaslaméme ampleur que dans certaines autresrégions,
mais un hombre grandissant de mes électeurs, qui viennent autant
des régions rurales qu'urbaines, sont préoccupés par les effets
qu’ auront sur leurs propriétés privées les revendications territoria
les autochtones et, en particulier, le traité signé avec les Nisga a.
Mes collégues ont soulevé a la Chambre de nombreux sujets de
préoccupation sérieux pour les habitants de ma circonscription. On
aurait tort de croire quelaquestion n’est qu’ un prétexte a débat pour
marquer des points sur le plan politique. La question concerne
certains d' entre nous plus étroitement qu’ on ne le croit.

® (1250)

Etant donné queje ne vis pas directement danslarégion visée par
le traité signé avec les Nisga a, puisgue j habite dans les basses
terres du Fraser, j’aborderai la question du point de vue financier.
En tant que comptable, je suppose que j'aurais de toute fagon
examingé cet aspect de la question. Je me suis toujours intéressé de
prés aux conséquences financiéres de nombreuses revendications
territoriales et pas seulement celles des Nisgaa. La question
Nisga a me préoccupe beaucoup cependant compte tenu des som-
mes considérables dont il est question entre les gouvernements
provincia et fédéral. Lachose qui m’inquiéte le plus cependant est
que personne ne semble connaitre de fagon précise les modalités du
traité.

Comment peut-on, de nos jours, conclure un accord sans en
connaitre les modalités financiéres exactes, en particulier lorsque
des centaines de millions de dollars, et pas simplement 10 000 $ou
20 000 $, sont en jeu?

Jaborderai la question selon ma propre conception des proble-
mes politiques en Colombie-Britannique, ou les néo-démocrates
forment le gouvernement le plusimpopulaire en Amérique du Nord
a I'heure actuelle. Ce gouvernement a été élu par 38 p. 100 des
électeurs, tout comme les libéraux fédéraux. Ni les néo-démocrates
au niveau provincia ni les libéraux au niveau fédéral ne représen-
tent la majorité de la population dans ma province. Aussi, la meil-
leure facon de s'assurer qu'un gouvernement ait un mandat de
I’ensemble de la population compte tenu qu'il n'a été élu que par
une minorité. . .

M. Lou Sekora: Combien de votes ai-je obtenus?

M. Randy White (Langley—Abbotsford, Réf.): Le député de
Port Moody—Coquitlam—Port Coquitlam essaie de me harceler.
L es députés peuvent-ilsimaginer lascéne? Non mais, qu’ est-ce que
j'a peur de lui!

M. Lou Sekora: Vous parlez de 38 p. 100 des voix. Présentez les
faits tels qu'ils sont.

M. Randy White: Un perdant de Coquitlam est élu député par
chancelorsd’ une élection partielle et il pense que celamefait peur.

Lorsqu’un gouvernement fédéral ou provincia est porté au pou-
voir avec 38 p. 100 des suffrages, il serait avisé de tenir un référen-
dum et d’ obtenir un mandat pour agir de la sorte.

M. Lynn Myers: N’ avez-vous pas obtenu 6 p. 100 des voix dans
Windsor—St. Clair?

M. Randy White: Monsieur le Président, j’ai I'impression que
les députés d’ en face ne me portent pas dans leur coeur. Vous savez
quoi? C'est tout a fait réciproque.

M. David Iftody: Nous vous aimons, Randy.

M. Randy White: Ecoutez cela, chers téléspectateurs. Sur les
156 libéraux élus, il y en acinq qui sont ala Chambre.

Levice-président: Leleader parlementaire de |’ opposition offi-
cielle connait le Réglement et il sait qu'il ne doit pas mentionner
I’ absence de députés ala Chambre. || le sait pertinemment. J ai déja
da le rappeler al’ordre pour cela dans le passé et je sais qu'il ne
voudrait pas que je le fasse de nouveau.

M. Randy White: Je m’excuse, monsieur le Président. Je sais
guejem’emporteal’ occasion sur ce genre de question, maisj’aime
que les gens sachent combien de députés sont présents alaChambre
des communes lorsqu’on y discute d'un sujet aussi important que
I"accord conclu avec les Nisga' a.

Je voudrais faire ressortir que la seule analyse des colits de
I"accord conclu avec les Nisga aqui aété misealadisposition dela
population de la Colombie-Britannique sont les estimations offi-
cielles des gouvernements provincial et fédéral. Mon collégue de
Delta—South Richmond adit qu'il fallait avoir un document un peu
plus objectif sur cet accord. Il a donc demandé aR. M. Richardson
and Associates de faire une analyse des colts du traité avec les
Nisga a pour les contribuables de |a colombie-Britannique.

Cette analyse aété rendue publique. Je voudrais simplement faire
part a la Chambre de certaines des constatations que I’on trouve
dans cette analyse sur I'accord conclu avec les Nisgaa. S'il y a
doutes sur |"aspect financier, il serait sGrement prudent pour tout
gouvernement et tous les politiques, quel que soit leur parti, de
vérifier, notamment s'il y a de grands écarts de chiffres.

Voici cequele cabinet Richardson and Associates aconstaté dans
son analyse. Le co(t total du traité conclu avec lesNisga as élévea
1,5 milliard de dollars, 1 515 800 000 $ plus exactement, alors
que les estimations officielles donnaient | e chiffre de 485,8 millions
de dollars.

® (1255)

Quelqu’un a dit que le cabinet Richardson and Associates s est
trompé. De combien s est-il trompé? S'est-il trompé d'un milliard
dedollars? S'il s'est trompé de 10 millions de dollars, et il s agit la
de deniers publics, e gouvernement n' a-t-il paslaresponsabilité de
vérifier?

Nous connaissons tous la feuille de route du NPD en Colombie-
Britannique. Il n’en acure. |1 dépense sans compter commes'il n'y
avait pasdelendemain, et, pour le NPD, il n'y enapas. Il s en fout.
Or, il vay avoair toute une lutte aux prochaines élections fédérales.
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Jinvite le gouvernement libéral aveérifier cet écart d’un milliard de
dollars & ce seul poste.

Le gouvernement de la Colombie-Britannique a sous-estimé la
valeur des terres publiques, |es codts de construction de laroute du
territoire des Nisga a, la régénération forestiére, les dépenses pro-
vinciales et les colts d’' indemnisation destiers. Nous ferions mieux
d'y réfléchir. Il y a peut-ére quelque chose d'erroné, et nous
devrions chercher ale savoir.

La valeur des terres non constituées en réserve et conférées par
I’ entente aux Nisga a, d’'une superficied environ 1 930 kilométres
carrés, est évaluée a406,4 millionsdedollars, contre 106,7 millions
d aprés |’ évaluation du gouvernement de la Colombie-Britannique.
Il ne s'agit pas d'un écart de 10 000 $ ou de 10 millions, mais
d environ 300 millions de dollars.

I ne s'agit pas en I’ occurrence de veiller a ce que tout le monde
soit satisfait et a ce que I’ entente soit approuvée, ou de se faire les
défenseurs de tel ou tel groupe. Il s'agit plutot de veiller sur les
intéréts de tous les contribuables canadiens, car il y a des montants
énormes en jeu. Nous devrions réévaluer la situation. Cette rééva
luation ne devrait cependant pas étre effectuée par |e gouvernement
ou par ses fonctionnaires. Elle devrait étre effectuée par quelqu’ un
d autre. C'est ce que nous avonsfait. Nous en sommes arrivésaune
évaluation équitable. Cela n’avait rien d'un stratagéme politique.

Jinvite le gouvernement a écouter ce que nous disons. Cette
évaluation établit la valeur des ressources forestieres a 268,2 mil-
lions, celle des ressources miniéres a 13,8 millions, celle des res-
sources hydrauliques 217,5 millions et celle des ressources halieu-
tiques & 106,9 millions de dollars.

Et la route du territoire des Nisga a? Elle coltera au moins 87
millions de dollars, contre 41 millions d'apres I'évauation du
gouvernement de la Colombie-Britannique. Le gouvernement libé-
ral est prét aentériner tout simplement cetraité au nom desjeuneset
des ainés vivant d'un revenu fixe qui vont devoir payer la note.

Il'y atres peu de députés en face qui suivent attentivement ce
débat tres important. Tous les députés ministériels devraient étre
présents ala Chambre pour écouter ce qu’on dit.

M. David Iftody (secrétaire parlementaire du ministre des
Affairesindienneset du Nord canadien, Lib.): Monsieur le Prési-
dent, je voudrais commenter la question du député al’intention des
quelques députés réformistes qui sont encore ici et qui écoutent.

Le député a dit que les aspects financiers avaient été laissés a
I’écart de la motion. Le député de Skeena voulait parler d'auto-
nomie gouvernementale et ¢’ est autour de cela que tourne le débat
depuis deux heures.

Je connais le rapport de M. Richardson et j'y a jeté un coup
d oeil.
® (1300)

A I’ examen, je trouve que le témoignage du vérificateur général
du Canada devant le Comité permanent des affaires autochtones et
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du développement du Grand Nord ne répondait pas du tout a la
question que j’ai posée au sujet de I’ évaluation des terres compte
tenu de leur superficie et de leur situation tres au nord. Je lui ai
demandé quelles méthodes comptables seraient utilisées pour arri-
ver adetelsrésultatset si e gouvernement du Canadaavait respecté
ses normes dans ses évaluations. Le témoin entendu par le comité
m'’a répondu que oui. Nos évaluations sont acceptables selon les
fonctionnaires du Bureau du vérificateur général.

Qui ledéputécroit-il, M. Richardson, queje ne connais pas et que
probablement personne ala Chambre ne connait, ou le vérificateur
général du Canada? Puisque le député est comptable, peut-il me
répondre?

M. Randy White: Monsieur le Président, permettez-moi d’ ap-
porter quelques précisions.

Un secrétaire parlementaire ala Chambrefait ce quele gouverne-
ment lui dit de faire. Dans ce cas-ci, |e secrétaire parlementaire est
ici pour défendre, au nom du gouvernement, |'accord avec les
Nisgaa. Pour moi, le fait qu'il y ait sur la table une motion
concernant un aspect particulier de cet accord n’ est absolument pas
pertinent. J essaie de soulever un point bien précis.

Il ne suffit pas que le vérificateur généra joue un réle dans ce
dossier. C'est ce quej'a dit al’origine. Mon collégue de Delta—
South Richmond a demandé a une firme privée de faire une analyse
colt-efficacité. A mon avis, le gouvernement devrait demander &
plusieurs firmes privées de faire des analyses co(t-efficacité de cet
accord.

Il ne suffit pas d'aler dire au vérificateur général qu’il y a une
divergence de 5 p. 100. Le député sait-il ce que représente une
divergence de 5 p. 100 sur 1 milliard de dollars? Cela représente
beaucoup d'argent pour les contribuables canadiens.

Ce que j’essaie de faire comprendre au député et aux quelques
libéraux qui écoutent, c’'est qu'il y a beaucoup d'argent en jeu. Le
gouvernement ne devrait pas simplement accepter d’ emblée les
chiffres que certains bureaucrates lui donnent relativement au codt
de cet accord simplement parce qu'il veut le voir entrer en vigueur.
Il ne devrait pas simplement croire le vérificateur général sur
parole.

Il devrait faire faire des analyses par diverses organisations. Il en
ale temps. Nous avons réussi a faire retarder cette affaire jusqu'a
I’automne. Durant I’ é&t€, pourquoi ne demande-t-il pasadeux firmes
distinctes de faire chacune une analyse codt-efficacité de cet ac-
cord? S'il y a effectivement une si grande divergence, ce que je
soutiens aujourd’ hui, il faut alorsinterrompre le processus et rééva-
luer I"accord non seulement du point de vue socia ou de toute autre
point de vue, mais aussi du point de vue financier.

Cet accord vacolter cher aux habitants de |a Colombie-Britanni-
que et a tous les Canadiens, et ses répercussions sur les autres
revendications territoriales leur colteront encore plus cher. L' enjeu
est important. 1l ne s'agit pasici d’'un débat d’ une seule journée sur
une motion que nous avons présentée ala Chambre des communes.
Le gouvernement a le temps. Pourquoi ne pas faire ce quej'ai dit?
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M. Gerald Keddy (South Shore, PC): Monsieur le Président, le
député de Langley—Abbotsford ayant demandé qu’ on lui pose une
question directe au sujet des points qu'il asoulevés, je merendrai a
sa demande. Ma question porte sur la valeur des terres en question.

Je crois comprendre, et |e député de Langley—Abbotsford peut
me corriger s j'ai tort, que tous les arbres ont été abattus sur les
terres en question. Lamajorité desterres, soit de80a90 p. 100 dela
superficie, ont été exploitées a des fins forestiéres. Larégion a été
reboisée et une grande partie des arbres sont trop jeunes pour étre
récoltés. Cela explique en partie pourquoi les sociétés en cause ont
donné leur accord a cette transaction. Le député de Langley—Ab-
botsford peut-il donner des précisions a ce sujet?

M. Randy White: Monsieur le Président, je n’ habite pas dansla
région, mais un de nos députés me donne I’ assurance que les arbres
N’ ont pas tous été coupes, et je suis sir que c'est vrai.

M. Gerald Keddy: Il n'y a pas de voie d’ acces.

M. Randy White: Monsieur le Président, qu'il y ait ou non une
voied' accesaux terres, nous nedisonsjamais, lorsqu'’il est question
de n'importe quel autre secteur de régénération forestiere en Co-
lombie-Britannique, que celui-ci n'apasdevaeur parcequ’il n'y a
pas de voie d acces.

® (1305)

11 faut se pencher sur lavaleur desterres lorsgu’il existe unevoie
d'accés. Comme laplupart des députés libéraux viennent del’ Onta-
rio ou du Québec, je ne sais pas s'ils comprennent qu’ en Colombie-
Britannique nous utilisons des hélicoptéres pour exploiter lesforéts
dans les régions éloignées. Si des terres sont éoignées, cela ne
signifie pas qu’elles ont moinsde valeur. Au contraire, elles offrent
probablement un plus grand potentiel que les autres.

M. Derrek Konrad (Prince Albert, Réf.): Monsieur le Prési-
dent, je suis heureux de constater qu’ aucun député libéral n’aquitté
leslieux. Ceux-ci sont tellement peu nombreux qu’ on aurait peinea
le remarquer.

Permettez-moi d'abord de signaler, relativement & la motion a
I’ étude en cette journée d’ opposition, que dans une cour de justice,
les deux parties ont leurs experts. Par conséquent, il faut vraiment
faire la part des choses lorsqu’on dit qu’une ou deux opinions
reflétent ou non la vérité dans un dossier particulier. Toute la
question est la.

Lasemaine derniére, j’ ai assisté a une conférence sur ladécision
Delgamuukw. La seule certitude qui a découlé de cette conférence
est que la décision Delgamuukw ne fournit aucune certitude.

Lesservicesd' experts coltent tres cher, mais ces derniers ne sont
pas une denrée rare.

Lamotion de I’ opposition vise a faire en sorte que le gouverne-
ment libéral pose, avant la ratification de I'accord, la question de
savoir s le gouvernement du Canada continuera d' étre |’ autorité

supréme apres la ratification du traité. L'accord constitue-t-il une
modification ala Constitution? Quel est son incidence sur les droits
individuels? Nous demandons simplement une précision juridique.
Laissons I'accord en suspens en attendant d’ obtenir cette clarifica-
tion. Ce n'est pas tant demander. Cette question a trait au strict
minimum que les gens devraient avair.

Les libéraux ont entretenu des relations plutét amicales avec les
dirigeants autochtones, mais celles-ci n’ont pas toujours bien servi
les intéréts individuels des autochtones.

L'unedeschosesquej’al apprises, etil n'y apassi longtemps que
je suis ici, c'est que, dans les années 1950, les autochtones ne
pouvaient vendre le fruit de leur labeur et garder le produit de la
vente. Par exemple, legrain était vendu et |’ argent devait étre remis
au ministére des Affaires indiennes et du Nord canadien. Et bien
entendu cet argent était dépensé par les dirigeants, ce qui prouve que
I’évolution n’est pas toujours un processus négatif. A présent ils
possedent ce droit mais auparavant, les chefs et le ministére des
Affaires indiennes s étaient entendus pour que ce droit leur soit
dénié.

Tout récemment, le paragraphe 77(1) de laLoi sur les Indiens a
été supprimé. C'est la disposition de la Loi sur les Indiens qui
interdisait aux membres d’ une bande ne vivant pas ordinairement
dans une réserve de voter aux éections de leur bande.

Et devinez qui était de méche avec les chefs et les conseils pour
leur refuser cedroit? Eh oui, le ministére des Affaires indiennes. En
effet, il est intervenu pour dénier aux membres non-résidentsd’ une
bande le droit de participer a I’ élection du gouvernement de leurs
réserves. Voila ce qui s appelle un déni de démocratie.

Le territoire des Nisga a compte de nombreux membres qui ne
vivent pas dans la réserve. On est en droit de se demander S'ils
auraient voté en ce sensou s leursdroits leur auraient été déniés de
la sorte.

Les Indiens assujettis au C-31 qui avaient été jusqu’a présent
privés du droit de participer a I'élaboration des politiques qui
régissent |es réserves auxquelles ils appartiennent ont enfin obtenu
le droit de se prononcer sur les questions concernant le gouverne-
ment, |’ utilisation des deniers publics, les installations, la gestion
desprogrammeset ainsi de suite. llsont enfin voix au chapitre, mais
cedroit leur avait été déniétout simplement parce qu'ils nefaisaient
pas partie du groupe de ceux qui vivaient dans la réserve. Nous
sommes d'avis qu'il y atout lieu de régler ce genre de questions
dans le cas des Nisgd a.

Ledroit de mohilité a été dénié pour laméme raison. Ce faisant,
on a obligé les Indiens a vivre dans une réserve donnée s'ils
voulaient exercer leur droit de voter en qualité de membres de la
bande.

Jajouterais que le vérificateur général se montre critique a
I’ égard de lamauvaise gestion par le ministere des Affaires étrange-
res des deniers publiques affectés aux programmes gérés par les
bandes. Il dénonce notamment I’'absence de cadre légidatif et
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I’ absence de mécanismes de reddition des comptes et il reproche au
ministére de donner de I'argent aux premiéres nations et de les
laisser se débrouiller. Qui est responsable? C' est le gouvernement
libéral.

® (1310)

Les libéraux pensent peut-étre que leurs motifs sont incontesta-
bles. Ils pensent peut-étre que leurs motifs sont excellents. Ils
pensent peut-étre que leur intégrité est au-dela de tout soupgon. Ils
se rassurent peut-étre en se disant qu'ils ont agi en toute intégrite,
encore que nous nous questionnons la-dessus. Cependant, ce que
nous mettons surtout en doute, ¢’ est leur capacité de négocier et de
mettre en oeuvre un traité. Le traité conclu avec les Nisga' a en est
un exemple.

Jevoudraisattirer |’ attention des députés sur lesremarquesfaites
récemment par le vérificateur général. Dans le chapitre 14 de son
rapport sur les Affaires indiennes concernant les revendications
territoriales globales, le vérificateur général, au paragraphe 14.16
dit ce qui suit:

Bien que les affaires autochtones et les questions concernant les réserves indien-
nes relévent de la compétence du Parlement du Canada, celui-ci a besoin des
autorités provinciaes et territoriales pour régler des revendications portant sur
certaines terres relevant de leur compétence.

Il est vrai que le gouvernement fédéral al’ accord du gouverne-
ment de la Colombie-Britannique en place, maisil n'apas celui du
prochain gouvernement de la Colombie-Britannique. Le gouverne-
ment n'aurait-il pas di négocier un traité ayant I’ appui de tous les
partis, un traité que le prochain gouvernement ne cherchera pas a
annuler par décision judiciaire, ce qu'il tente d§jadefaire, untraité
qui jouissedel’ appui dela population et qui ne donne pas matierea
regrets. I me semble qu'il s'agit |a d’ une question importante qui
aurait di étre réglée avant la signature du traité avec les Nisga a.

L"accord final conclu avec les Nisga ane conféere pasde droits de
propriété aux Nisga a et n’aborde méme pas la question. C'est tres
important. Pendant prés de 130 ans, les gouvernements du Canada
ont refusé aux autochtonesledroit ala propriété privée sur lesterres
des réserves. |ls ont été soumis a une approche collectiviste sur le
régime de possession qui a été qualifié de traditionnel. Cependant,
j'@merais contester cette position.

Avant |"arrivée des puissances coloniales, les peuples autochto-
nes vivaient dans des sociétés variées, au sein de ce qui est mainte-
nant le Canada. Il y avait dans|les prairies des tribus nomades, pour
lesquelles la notion de propriété n’existait pas. Pour ces gens, la
terre en tant que telle n'avait aucune valeur marchande. Ils se
déplacaient selon les saisons, en suivant le gibier dont dépendait
leur survie.

Par conséquent, seule la propriété des articles pouvant les suivre
dansleurs déplacements leur importait vraiment. J aimeraisen citer
quelques-uns: leurs habitations, qui étaient mobiles, les chevaux,
qui leur étaient indispensables, et les bisons, qui se déplacaient. Si
nous examinons les dessins et peintures de I’ époque, nous consta-
tons que ¢’ est ce sur quoi ils comptaient. Il n'y a pas de paysages
dans leurs peintures. C'est a mon avis trés significatif. Personne
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n'aurait volé, pas plus qu'acheté des terres, car personne n’en
possédait, étant donné qu’ elles n’avaient aucune valeur intrinseque
pour ces peuples nomades. Elles n'étaient utiles qu'en ce sens
qu’ellesleur fournissaient lanourriture dont ilsavaient besoin. Ni la
propriété communautaire ni la propriété en fief simple ne sont des
notions traditionnelles pour ces peuples. L' éément important était
I" utilisation.

Dans d' autres endroits au pays, les Indiens restaient toujours au
méme endroit parce que latempérature y était relativement clémen-
te, que le gibier était abondant et qu'ils pouvaient faire certaines
récoltes. Cette société était bien différente. Ces conditions ont
permis aux gens de construire des maisons et de créer des collectivi-
tés permanentes.

On pourrait dire que ces gens n’ étaient pas vraiment intéressés a
la possession collective de leurs résidences. C'est important de le
souligner. Ce n’est pas parce qu'ils n’ avaient pas recours au régime
des titres Torrens et qu'ils ' émettaient pas de titres de propriété
gu'ils n"avaient aucune notion de la propriété.

Un titre ou acte de propriété permet d établir la propriété d’'un
terrain et peut préciser |'étendue ou la superficie, la forme et
I’emplacement d’une propriété. || n’est pas réaliste de parler d’ ap-
proche collectiviste dans ce cas.

Commejel’a souligné précédemment, le systéme de réserve qui
prévoit | attribution de certaines terres est basé sur le principedela
propriété commune qui, & mon avis, ne s appuie sur aucun fait
historique avéré. Les réserves ont été créées pour servir de refuge
contre |'invasion des colons et pour assurer une assise territoriale
pour les Indiens et leurs familles. C' est |a une mesure importante et
essentielle que le gouvernement canadien a adoptée.

® (1315)

Les activités traditionnelles comme la chasse, la péche et la
cueillette, étaient des activitésimportantes entreprises sur les réser-
ves pour préserver les genres de vie traditionnels dans ce qui était, &
I’ époque, une économie essentiellement agricole et fondée sur les
ressources. L'émergence d’'une nouvelle vision dans le contexte
d’ une soci été moderne basée non pas sur des activités traditionnel -
les, mais plut6t sur les opérations commercia es modernes entraine
une vision différente des régimes de possession.

La gestion commune des terres concentre les pouvoirs économi-
ques, de méme queles pouvoirs politiques, dansles mainsd’ un petit
groupe de gens qui constituent une élite. Beaucoup d’ Indiens de la
base commencent a dénoncer les abus de pouvair et les conflits
d'intéréts, le copinage et le manque de transparence dans les réser-
ves, ol les terres sont détenues en commun.

Il N’y apasdedoute quelapropriété deterresest un outil efficace
pour la création et la distribution de richesses au Canada, mais
seulement pour ceux qui y ont droit. Le fait que le gouvernement
libéral perpétue le principe communautaire, en refusant d’ admettre
tout autre principe qui permettrait de reconnaitre le droit ou le désir
des membres d'une bande de détenir individuellement une partie
desterres en fief simple, est une lacune majeure non seulement du
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traité des Nisga a mais de |I'ensemble de la politique actuelle du
gouvernement.

Que I'accord final des Nisga a soit considéré comme un modéle
pour lestraités ultérieurs dela Colombie-Britannique et qu’ on fasse
fi de cette lacune fondamentale perpétue une éternelle injustice
enverstouslesIndiens qui désirent obtenir quelque chose de plusde
la vie. Le fait que les intéressés soient coincés dans un systeme
communautaire, sans moyen de s'en sortir ni de connaitre laméme
liberté et les mémes possibilités que les autres Canadiens, est amon
avis un déni dejustice.

La Chambre devrait refuser de donner suite a ce traité. Elle
devrait le renvoyer pour examen d'un certain nombre d' é éments
gue mes collégues et moi-méme avons soulignés aujourd’ hui.

M. Pat Martin (Winnipeg-Centre, NPD): Monsieur |le Prési-
dent, tout au long de lajournée les députés réformistes ont invoqué
des raisons pour que le traité signé avec les Nisga'a soit mis au
rancart.

Selon eux, toute mesure visant a accorder aux autochtones leur
autonomie gouvernementale et leur émancipation devrait étre écar-
tée parce que, pour une raison ou |’ autre, les autochtones n’ ont pas
la maturité voulue, ils sont trop corrompus et gerent mal leurs
fonds. Depuis deux ans, les réformistes citent des cas isolés de
mauvaise utilisation de fonds. |ls ont tenté de se servir de ces
exemples pour donner des autochtones I'image d’un peuple qui ne
mérite pas de controler sa propre destinée.

Unautre député aparlé de mauvai se gestion et d’' abus et aaffirmé
parler au nom des autochtones ordinaires. Le Parti réformiste ale
culot de se présenter, a la Chambre, comme le défenseur des
autochtones.

A P'instar d autres députés réformistes, le député o Athabasca
déclarait récemment que cen’ est pas parce que nous n’ avons pastué
d'Indiens et ne leur avons pas fait la guerre que nous ne les avons
pas conquis. Selon le député, ¢’ est parce que nouslesavons conquis
qu'ils ont accepté de s entasser dans de petites réserves, dans les
régions les plus reculées et désolées du pays. Heureusement, tous
les députés réformistes ne pensent pas de cette facon.

Nousavons également entendu M. Herb Grubel, un ancien dépu-
té, tenir un discours contraire. 11 a comparé les Indiens qui vivent
dans les réserves autochtones a des habitants des mers du Sud qui
seraient entretenus par de riches oncles. D’ une part, un réformiste
qualifie les autochtones de peuple vaincu vivant sur des terres
désolées et sans valeur. A I’opposé, un autre soutient que les
autochtones qui vivent dans des réserves sont entretenus aux frais
du gouvernement, un peu comme des gens qui vivraient aux frais
d'un oncle riche dans une ile d’ une mer du Sud.

Heureusement, un autre député qui a pris la parole plus récem-
ment s est efforcé de montrer un peu plus de sensibilité en parlant
des difficultés qui frappent les réserves autochtones. Jaimerais
parler de cet aspect. Le député a passé en revue certains des vérita
bles problémes sociaux auxquels des solutions doivent étre appor-
tées de toute urgence dans les communautés autochtones.

La situation dans les communautés autochtones est une conse-
quence prévisible du colonialisme. Les autochtones ont subi le
méme sort que d autres peuples de I" histoire récente qui ont été
chassés de leurs terres, ont été vaincus et se sont ensuite retrouvés
aux prises avec des problemes d'acoolisme, de foyers brisés et
autres difficultés de ce genre. L'exemple le plus récent est sans
doute la situation qui s est produite en Grande-Bretagne durant la
révolution industrielle, ou des gens ont été chassés de leursterres et
se sont retrouveés dans des ghettos. Que pense le député de I’ analo-
gie entre cette situation et sa propre histoire peut-étre?

® (1320)

M. Derrek Konrad: Monsieur le Président, jeremerciele député
de son intervention.

Il Ny a pas désaccord sur les faits. Je me suis rendu dans
beaucoup de réserves comme arpenteur et comme député. Quand on
est allé danslesréserves, il estimpossible de contester lesfaits. 11y
a la des choses terribles qui sautent aux yeux. La situation est
terrible depuis de trés longues années, et, si nous ne faisons rien,
elle le restera encore longtemps.

L'une des choses qui se sont produites en Grande-Bretagne, ¢’ est
qu’on amodifiéles politiques social es pour permettre aux individus
de prendre en main leur propre vie, tandis que I’ Etat leur fournit les
moyensdelefaire. Cen’est pastant sur lesfaitsqu’il y adivergence
d'opinions que sur les moyens a prendre.

Il'y aune autre situation qui a été réglée en Colombie-Britanni-
que, celle delabande de Sechelt. Personne ne souléve de question a
cesujet-la. C' est un type de revendication territorial e complétement
différent. Le réglement n’a pas de conséquences au plan constitu-
tionnel en ce qui concerne le gouvernement, mais il porte sur les
terres mémes.

En fin de compte, il est juste de direqu’il n'y aau fond que deux
conceptions de notre pays. Les libéraux, les conservateurs, les
néo-démocrates et les bloquistes incarnent une fagon de concevoir
les affaires indiennes. Le Parti réformiste a proposé une conception
radicalement différente. Elle permet al’individualisme de faire une
différence danslaviedes autochtones, qui pourraient posséder leurs
propres terres.

En guise de conclusion, je signale au député que je compte des
autochtones parmi les membres de mafamille. |ls se sont trés bien
débrouillés, mais ils n'habitent pas dans les réserves. Ils sont
propriétaires fonciers, ils sont citoyens de lafédération canadienne,
et ils réussissent fort bien.

L’hon. Raymond Chan (secrétaire d’Etat (Asie-Pacifique),
Lib.): Monsieur le Président, je crois que le traité avec les Nisga a
représente la chose a faire de la part des Canadiens et du gouverne-
ment canadien en reconnaissance des problémes qui n’ont pas été
réglés depuis I’ établissement des premiéres colonies d' Européens
au Canada. Je me permets de citer ce que disaient les chefs nisga' a
qui se sont rendus a Victoria en 1887 et qui ont demandé a régler
cette question:

Nous ne nous opposons pas alavenue des Blancs sur notreterritoire pourvu que cela
sefasse defagon juste et en conformité avec les principes britanniques énoncés dansla
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Agreed and so ordered.Proclamation royale. Par conséquent, si, commenousle
pensons, lesdroits autochtones que nous revendiquons étaient établis par ladécision du
Conseil privé de SaMajesté, nous serions disposés a adopter une position modérée et
raisonnable.

Cequi s est produit, ¢'est que les Nisga' a ont accepté les immi-
grantseuropéensqui sont venuss établir au Canadaet en Colombie-
Britannique. Les Nisga'a réclamaient un traité pour établir leurs
droits et régler diverses questions, mais ils n’ont rien obtenu.

Il est juste que nous reconnaissions ce que la Constitution aprévu
€t ce que nous devons aux autochtones. Cetraité n' est pas fondé sur
des considérations raciales mais sur des droits.

Nous entendons toujours les députés réformistes affirmer que le
traité est fondé sur des considérations raciales. |l se trouve cepen-
dant que les droits que nous devons reconnditre sont ceux des
autochtones, qui forment une race, et que les droits que nous leur
restituons sont des droits ancestraux. Ces droits sont fondés sur le
fait que les autochtones étaient les premiers occupants du territoire.
Ils ont vécu sur ce territoire, et les Européens sont venus s établir
sur leur terres. |ls les ont acceptés, mais leurs droits initiaux n’ont
pas €té reconnus par le gouvernement de I’ époque.

® (1325)

Jetrouve quec’ est lachose afaire. Nous ne sommes peut-étre pas
contents de ne pas avoir obtenu tout ce que nous voulions dans ce
traité, mais c'est un traité négocié. C'est un traité équilibré. C'est
I’avantage des négociations. Les autochtones, les Nisga a aime-
raient avoir beaucoup plus que ce qui est spécifié dans le traité et
nous, qui représentons les Canadiens, aimerions avoir beaucoup
plus et avoir cédé beaucoup moins. L’avantage des négociations,
c'est qu' aprés tant d’années il faut trouver un compromis. 11 faut
parvenir a un équilibre.

Jappuie ce traité. Je pense qu'il est bon pour le pays et pour la
Colombie-Britannique d'aler de I’avant afin de créer un climat de
stabilité. Nous pourrons éliminer I'incertitude et les investisse-
ments reviendront en Colombie-Britannique. Les Nisga aauront la
confiance nécessaire pour progresser et s'intégrer dans la société
canadienne.

La deuxieme chose dont j'aimerais parler est la légalité de
I’accord. Le Parti réformiste n'arréte pas de se plaindre et de
contester laconstitutionnalité de cetraité. 1l aessayé delacontester.
Il s'est allié au Parti libéral de Colombie-Britannique pour contester
le traité.

Monsieur le Président, avant de poursuivre, j'aimerais vous
informer que je vais partager mon temps avec le député de Pierre-
fonds—Dollard.

Le Part réformiste conteste la constitutionnalité du traité méme
sil sest d§jaallié au Parti libéral de Colombie-Britannique pour le
contester devant la cour de cette province. Le pouvoir judiciaire a
déja déclaré qu'il conviendrait mieux que les tribunaux examinent
des questions liées a la constitutionnalité du traité, lorsqu’ils ont
acces atous les textes |égidlatifs pour étudier ces questions. |1 n’est
donc paslogique que e Parti réformiste nous demande a ce stade-ci
de renvoyer cette question a la Cour supréme.
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Les réformistes ne cessent de parler de la primauté du droit. 1ls
croient danslaprimauté du droit. IIscroient dansla Constitution. Ils
croient dans|’ ordre public et, pourtant, ils s appuient sur ladécision
de la Cour supréme. Ils croient dans la primauté du droit et dansla
Cour supréme. C'est pourquoi ils veulent que cette question soit
renvoyée a la Cour supréme. Ils sont sélectifs quant aux décisions
de la Cour supréme qu’ils invoquent. Ils sont sélectifs quant aux
dispositions de la Constitution qu’ils invoquent.

Parlons des droits autochtones. I1s sont précisés dansla Constitu-
tion. Les réformistes disent que nous devrions traiter tout le monde
de fagon égale. Qu'en est-il de ces droits autochtones, qui sont
différents? lIs disent qu'il faut traiter tout le monde de facon égale,
que sur la question des Nisgd' a, la solution est d’ abroger la L oi sur
les Indiens et de traiter tout le monde de fagon égale, de traiter les
Indiens comme des Canadiens, puis tout ira bien.

Avec cette position, les réformistes nient les droits autochtones
des Nisga' a. Comment peuvent-ils affirmer deux choses en méme
temps? Tout d'abord, ils nient les droits des Nisga' a en voulant que
tout le monde soit traité de fagon égale. Tout le monde n’est pas
pareil. Lesautochtones ont des droits autochtones. I1s ont des droits
qui sont différents des nétres et qui sont garantis par laConstitution.
S'ilsont des droits différents, ils ne peuvent donc pas étre traités de
la méme fagon. C'est ce que dit la Constitution. Si les réformistes
appuient la décision de la Cour supréme, ils doivent convenir que
nous devons conférer des droits différents au Nisga a.

LaCour suprémeaégaement dit qu’il nefallait paslui demander
de statuer, car ce serait colteux. Des procés de ce genre se sont
révélés colteux. Lacour adit que le gouvernement du Canadaet les
Canadiens devraient négocier avec les autochtones quant alanature
de ces droits autochtones.

® (1330)

Si les réformistes croient en la Cour supréme, s'ils veulent faire
valoir laprimauté du droit, aors, ils devraient appuyer cette enten-
te. Il s'agit d’un traité négocié entre le gouvernement du Canada, le
gouvernement de la Colombie-Britannique et les Nisga' a.

Un député réformiste a dit que le NPD ne représentait pas la
population de la Colombie-Britannique, puisqu’il a glissé dans les
sondages. C’ est encore un gouvernement néo-démocrate qui est ala
téte de la Colombie-Britannique. C'est faire preuve d’'un meépris
total envers la démocratie au Canada que de prétendre que le
Canada ou la Colombie-Britannique devraient étre gouvernés en
fonction des résultats des sondages.

Si nous étions gouvernés en fonction des résultats des sondages,
selon un récent sondage, |e Parti réformiste ne recevrait I’ appui que
d'environ 30 p. 100 de la population de la Colombie-Britannique,
tandis que le Parti libéral du Canada serait fort del’ appui d’environ
50 p. 100 des habitants de la province. Cela veut-il dire que les
députés réformistes a la Chambre ne parlent plus au nom de la
population de la Colombie-Britannique, mais que les sept députés
libéraux de cette province représentent |’ ensemble des habitants de
la Colombie-Britannique? Cet argument fausse les données. Les
quelque 30 députés réformistes représentent leur circonscription
respective de la Colombie-Britannique et les sept députés libéraux



15796

DEBATS DES COMMUNES

3juin 1999

Les crédits

représentent leur propre circonscription de la Colombie-Britanni-
que.

Il est temps de ratifier cetraité. Il faut aller del’avant. Aprésun
siecle de négociations, aprésun siécle de querellesavec lesNisgd a,
le temps est venu d'dler de I’ avant.

Lesréformistes font erreur lorsqu'ils prétendent que la charte ne
s appliquera pas. La charte des droits s appliqueramémelorsque le
traité des Nisga' a sera en vigueur.

Lesréformistesont tort aussi de prétendre que letraité ne protége
pas les femmes. Laloi sur les relations familiales de la Colombie-
Britannique s appliquera. Les réformistes affirment aussi que les
travailleurs ne pourront pas se syndiquer aux termes de ce traité et
c'est faux. Lalégislation du travail de la Colombie-Britannique et
du Canada s appliquera.

J exhorte tous les députés a appuyer le traité des Nisgd a.

M. Pat Martin (Winnipeg-Centre, NPD): Monsieur |le Prési-
dent, j’ aimerais relever un commentaire du député qui est tout afait
neuf. Nous avons entendu aujourd’ hui une idée que nous n' avions
pas entendue cent fois d§a; je parle de la différence entre traiter
tous les gens également et traiter tous les gens exactement de la
méme facon. L' égalité ne signifie pas traiter tous les gens de la
méme facon car elle ne tient pas compte des déséquilibres histori-
ques qui peuvent exister. Nous devrions viser |’ égalité des chances
ou I’acces a I’ égalité des chances et pour cela il faudrait peut-étre
traiter différemment certaines personnes pour les amener au méme
niveau que tous les autres.

Le juge Murray Sinclair du Manitoba a expliqué la chose trés
efficacement et trés succinctement dans le cadre de I’ enquéte sur la
justice pour les autochtones au Manitoba. Il a affirmé:

Le fait d’appliquer des normes uniformes, des regles communes et un traitement
égal a des gens qui ne sont pas égaux constitue en soi une forme de discrimination.
Traiter également des gens qui sont inégaux peut entrainer des conséquences
défavorables, des difficultés ou méme des injustices.

Jetiensaremercier le député qui asouleveé ce point trésimportant
car il aide ainsi aréfuter certains arguments de désinformation que
des députés ont formulés aujourd’ hui.

M. Gerald Keddy (South Shore, PC): Monsieur le Président,
j'a écouté attentivement le discours du député de Richmond au
sujet des droits des autochtones.

Vu que les droits des autochtones et |es droits établis en vertu de
traités sont protégés par la Constitution, que se passe-t-il si on
apporte une modification au traité? Faudra-t-il un processus plus
rigoureux et plus long pour modifier le traité?

® (1335)

L"hon. Raymond Chan: Monsieur le Président, en réponse ala
question du député, je précise que des avis juridiques absolument
exhaustifs et complets du ministére de la Justice affirment que ce

traité ne viole aucunement la Constitution et qu'il n’est pas néces-
saire de modifier la Constitution pour adopter cetraité. [l n'y apas
lieu de remettre en question la constitutionnalité de ce traité.

Autant que je sache, ce traité est conforme a la Constitution et
nous devrions pouvoir procéder sans la modifier.

M™e Val Meredith (South Surrey—White Rock—L angley,
Réf.): Monsieur le Président, |e député ne répond pas ala question.
Ja demandé s cet accord pouvait étre modifié sans recourir a
quelque formule damendement constitutionnel compliquée. Je
voudrais savoir en outre s'il est vrai qu'il faut le consentement de
toutes les parties pour modifier cet accord. N’ est-il pasvrai que ce
traité fera partie de la Constitution conformément a |’ article 35 de
celle-ci, qui le protégera, et qu'il ne pourrapas étre modifié sansque
I’on modifie la Constitution?

L"hon. Raymond Chan: Monsieur le Président, & ma connais-
sance, nos juristes ont dit qu'il était protégé par la Constitution. Ce
traité définit les droits autochtones qui sont protégés par la Consti-
tution, mais cela ne veut pas dire qu'il faudra modifier la Constitu-
tion pour S'y attaquer.

La Constitution précise notamment les droits de différents peu-
ples. Il n’est pas nécessaire delamodifier. Lestribunaux définissent
sans cesse la Constitution au meilleur de leur connaissance, mais
nous N’ avons jamais eu pour autant a modifier la Constitution.

Je crois queletraité est conforme ala Constitution et que nous ne
devons pas a nous inquiéter de son incidence sur la Constitution.

M. Myron Thompson (Wild Rose, Réf.): En cequi concerne cet
accord entre la nation Nisgd a, le gouvernement fédéral et le gou-
vernement de la Colombie-Britannique, le député peut-il nous dire
pourguoi lesNisga aont pu se prononcer danslecadred’ unréféren-
dum, mais pas les Canadiens de la Colombie-Britannique?

L"hon. Raymond Chan: Monsieur le Président, ¢’ est ainsi quele
traité a été négocié. Toutes les parties se sont entendues la-dessus.
La population de la Colombie-Britannique, par I'intermédiaire de
sesélus, y aconsenti. Il n’est donc pasvrai dedire quelesBritanno-
Colombiens n’ont pas été représentés dans ces négociations. Les
Britanno-Colombiens sont aussi représentésici par des députés, qui
parlent en leur nom. C'est ainsi que le Canada est gouverné et non
par référendum.

[Francais]

M. Bernard Patry (Pierrefonds—Dollard, Lib.): Monsieur le
Président, il me fait plaisir aujourd’ hui d’intervenir sur la motion
présentée par |" honorable député de Skeena concernant le traité des
Nisga as.

La conclusion de traités nous donne la chance de prendre un
nouveau départ. Les traités signalent notre volonté, en tant que
société, d accepter la responsabilité des erreurs du passé et de les
corriger.
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Deplus, lestraités offrent une fagon d’ apporter des changements
positifs et de favoriser I"harmonisation des différences historiques
et culturelles afin que nous puissions tous progresser ensemble.

Rassembler nos forces: voila ce a quoi le gouvernement s est
engagé dans «Rassembler nos forces», le plan d action du Canada
pour les questions autochtones. Nous avons é aboré un plan d’ action
atitre de premiére page d’un nouveau chapitre sur larelation entre
le gouvernement du Canada et les autochtones. Ce chapitre sera
marqué par la volonté de jeter le fondement d’'un avenir plus
prospere et plus que jamais axé sur la coopération.

Renforcer I' exercice des pouvoirs par les autochtones: La Com-
mission royale estime que le droit d’ exercer I’ autonomie gouverne-
mentale est un droit acquis pour les nations autochtones. Elle aaussi
fait remarquer que I’exercice de compétences étendues par des
collectivités locales ne menerait pas nécessairement a des gouver-
nements efficaces ou viables along terme. Le gouvernement fédéral
appuie le concept d autonomie gouvernementale exercé par des
nations autochtones ou d’ autres grands groupes d’ autochtones.
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Il reconnait lanécessité detravailler en étroite collaboration avec
les ingtitutions et les organisations autochtones, ainsi qu’avec les
autochtones eux-mémes, dans les initiatives qui vont dans cette
direction. Il reconnait également la nécessité de tenir compte du
point de vue des femmes autochtones dans le cadre de ces discus-
sions.

Les autochtones reconnaissent la nécessité d’ avoir des institu-
tions et des gouvernements forts, responsables et durables. |l faut
donc assurer que les gouvernements et |es institutions autochtones
ont les pouvoirs, les mécanismes d' obligation de rendre des comp-
tes et lalégitimité nécessaires pour garder la confiance et le soutien
de leurs électeurs et des autres gouvernements et institutions, ainsi
que pour gouverner efficacement.

Le gouvernement du Canada travaillera en étroite collaboration
avec |les autochtones, de méme qu’ avec les gouvernements provin-
ciaux et territoriaux, lorsque cela sera pertinent, afin de faire de
cette idéal politique une réalité.

Lareconnaissance du droit inhérent al’ autonomie gouvernemen-
tale: Le gouvernement du Canada reconnait que les autochtones de
ce continent étai ent dotés de gouvernements autosuffisants et d’ éco-
nomies viables, de langues distinctes, d' une spiritualité puissante et
de cultures aussi riches que diverses, et ce, pendant des milliers
d années.

En accord avec les recommandations de la Commission royale
sur les peuples autochtones, le gouvernement fédéral a reconnu le
droit inhérent al’ autonomie gouvernemental e pour les autochtones
en tant que droit existant en vertu de I’ article 35 de la L oi constitu-
tionnelle de 1982.

A I’heure actuelle, il y aenviron 80 tables de négociation d’ en-
tentes en matiére d’ autonomie gouvernementale qui regroupent des
collectivitésinuits et des premiéres nations avec les gouvernements
fédéral, provinciaux et territoriaux.

Les ministéres fédéraux poursuivent leur transfert des responsa-
bilités et des ressources en matiére de programmes aux organisa
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tions autochtones. La prestation de plus de 80 p. 100 des program-
mes financés par le ministére des Affaires indiennes et du Nord
canadien est maintenant assurée par des organisations ou des gou-
vernements des premiéres nations.

En avril 1996, I'administration et le financement des centres
éducatifs culturels étaient confiés aux premiéres nations et I’ admi-
nistration du Programme des centres d’amitié autochtones a été
transférée a |’ Association nationale des centres d’amitié. Par |’en-
tremise d’ ententes bilatérales régionales, la responsabilité d’ admi-
nistrer les programmes de soutien a la formation a également été
transférée.

Dansle Nord, les gouvernements fédéral et territoriaux ainsi que
les organisations autochtones tiennent des discussions, dans le
cadre de divers forums tenus a I’échelle de la partie ouest des
Territoires du Nord-Ouest, sur les meilleures fagons de répondre
aux aspirations des autochtones en matiére d’ autonomie gouverne-
mentale, sur les plans territorial, régional et local.

Les progres dans I’ établissement du Nunavut se poursuivent. Ce
nouveau territoire permettraaux |nuits de combler leurs aspirations
aun nouveau gouvernement territorial. Au Yukon, le gouvernement
fédéral asigné six ententes d’ autonomie gouvernementale avec des
premiéres nations et négocie actuellement avec huit autres, pendant
gue se poursuivent les discussions avec le gouvernement territorial
et les premiéres nations du Yukon au sujet du transfert des derniers
pouvoirs de type provincia au territoire.

Il existe dansla plupart des provinces des processus d’ autonomie
gouvernementale pour les Métis et les autochtones vivant hors des
réserves. Dans le cadre de ces processus, le gouvernement est
disposé a examiner une variété d' approches a |’ autonomie gouver-
nementale, notamment des institutions d’ autonomie gouvernemen-
tale, le transfert des programmes et des services ou, encore, les
gouvernements populaires.

Toutes ces initiatives fournissent aux autochtones des occasions
d apporter des recommandations quant a la conception et a la
prestation des programmes et devraient mener ultimement au
contréle de ces programmes par les gouvernements et les institu-
tions autochtones.

Denouvelles approches adoptées récemment se sont traduites par
laconclusion d' accords sur les processus avec le Metis Settlements
General Council de I’ Alberta, relié aux terres, et avec le Consell
autochtone de Winnipeg, relié au milieu urbain.

Le renforcement de la capacité d' exercer les pouvoirs. Comme
I’a souligné laCommission royale d' enquéte, de nombreux groupes
€t nations autochtones ont besoin de soutien pour assumer I’ ensem-
ble des responsabilités découlant de I'exercice des pouvoirs, y
compris les fonctions |égislatives, exécutives, judiciaires et admi-
nistratives.

L e gouvernement fédéral reconnait que la politique fédérale et le
processus de négociation actuels, particulierement au chapitre du
renforcement des capacités, peuvent ére améliorés. A cette fin, le
gouvernement du Canada entend mettre I’ accent sur le renforce-
ment de la capacité a négocier et a mettre en oeuvre I’ autonomie
gouvernementale.
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Le gouvernement est également disposé a étudier, avec les pre-
miéres nations, la possibilité d'établir des centres de ressources
pour I exercice des pouvoirs. De tels centres aideraient les autoch-
tones a éaborer des modeles d’ exercice des pouvoirs, offriraient
des conseils sur I’ atteinte de consensus communautaires et sur des
modalités de reglement des différends, et serviraient de centre de
renseignements sur les meilleures pratiques.

Ces centres pourraient aider les autochtones a déterminer les
compétences nécessaires. |ls pourraient également jouer un réle
dans |e développement de la capacité a gouverner dans des domai-
nes comme la gestion administrative et financiére.

Les femmes autochtones et I'autonomie gouvernementale: Le
renforcement des capacités signifie également qu'il faut s assurer
que les femmes autochtones participent activement aux consulta-
tions et aux prises de décisions touchant lesinitiatives d’ autonomie
gouvernementale.

Le gouvernement fédéral reconnait que les femmes autochtones
ont joué traditionnellement un réle de premiéere importance dans
I"histoire des peuples autochtones et accroitra la participation des
femmes dans | es processus d’ autonomie gouvernemental e, en parti-
culier au niveau local. Dans I’ esprit de la recommandation de la
Commission royale, le gouvernement fédéral examineralapossibi-
lité de fournir des fonds additionnels a cette fin.

La justice autochtone: Le gouvernement poursuivra ses discus-
sions au sujet des orientations qui suivront les activités en matiére
de justice avec les autochtones. Nous travaillerons en partenariat
avec les autochtones pour accroitre leur capacité de concevoir, de
mettre en oeuvre et de gérer des programmes communautaires
d' administration delajustice qui respectent les normes de base dans
ce domaine et qui sont pertinents sur le plan culturel.

De plus, nous définirons avec les autochtones des fagons diffé-
rentes de traiter avec le systéme dejustice régulier et les principaux
organismes de réglement des différends. Les programmes devront
prévoir la participation des femmes a toutes les étapes.

Le perfectionnement professionnel en gestion de |’ environne-
ment, des terres et des ressources: Le gouvernement fédéral, en
partenariat avec les premiéres nations, prévoit élaborer et mettre en
oeuvre des stratégies de perfectionnement professionnel dans les
domaines clés suivants:

Larédaction deslois: il s'agit d un important € ément du renfor-
cement de la capacité législative et exécutive qui permettra aux
premiéres nations de se doter de personnel compétent.

La gestion des terres et de I'environnement: on appuiera les
initiatives qui visent a dispenser des programmes autorisés de
perfectionnement professionnel.

L’administration des terres et des ressources. des initiatives
appuieront le transfert accéléré de la gestion des terres, du registre
des terres et des fonctions d' arpentage aux premiéres nations.

Le soutien communautaire: des initiatives précises de renforce-
ment des capacités viseront aaider les électeurs dans les collectivi-
tés autochtones a prendre des décisions éclairées, afin de mieux

harmoniser les progres dans |’ exercice des pouvoirs avec la fagcon
dont les membres de la collectivité comprennent les changements
qui surviennent.

Ces initiatives renforceront la capacité des premiéres nations
dans les aspects importants de |’ exercice des pouvoirs et du déve-
loppement économique.

Depuis 1701, la Couronne britannique a conclu des traités solen-
nels congus pour assurer la coexistence pacifique des peuples au-
tochtones et non autochtones. Pendant des siécles et dans diverses
régions du pays, des traités ont été signés afin de répondre a des
conditions et & des besoins variés.

Les traités entre les peuples autochtones et la Couronne ont
constitué la pierre angulaire de leurs relations. L' importance de ces
traités a été confirmée par la reconnaissance des droits issus des
traités, tant historiques que modernes, et des titres ancestraux défi-
nis dans la Loi constitutionnelle de 1982.

Letraité des Nisga as renferme tous les grands principes du plan
d action du gouvernement fédéral, et c’est pourquoi j'invite cette
Chambre a voter contre la motion du député de Skeena.

[Traduction]

M. Pat Martin (Winnipeg-Centre, NPD): Monsieur |le Prési-
dent, je sais que les ministériels s'y sont intéressés activement et je
profite de I’ occasion pour demander des précisions concernant le
traité avec les Nisgd a.

Est-il exact qu'en vertu du traité, les Nisga a seront désormais
assujettis a tous les impdts fédéraux et provinciaux? Est-il égale-
ment exact qu'ils seront désormais responsables d’ une proportion
plus importante du colt des services publics en vue de mettre en
place leurs propres sources de revenus?

Vont-ils vraiment recevoir moins d'argent des gouvernements
fédéral et provincial pour les services publics? Autrement dit, est-ce
quel’ autonomie gouvernementale des Nisga avavraiment signifier
une diminution des dépenses du gouvernement fédéral et une aug-
mentation de ses sources de recettes provenant des impots?

[Francais]

M. Bernard Patry: Monsieur le Président, je remercie mon
collégue de sa question.

Je veux dire ssimplement que cetraité est e premier traité moder-
ne depuis la Convention de la Baie-James, au Québec, en 1975.
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Je sais que dansle Memorandum of Understanding, le MOU, il y
avait desmodifications al’ effet que lapremiére nation desNisga' as
devra payer des impdts provinciaux aprés 7 ans et des impdts
fédéraux aprés 11 ans. I y auradonc effectivement des recettes ace
niveau, ce qui est quand méme trés important. Cela mettra les
premiéres nations au méme niveau que les autres habitants de ce

pays.

Quant aux recettes du gouvernement fédéral et du gouvernement
provincial, éant donné qu’il y aura énormément d'argent qui sera
dépenseé dans cette région, les recettes des deux gouvernements
respectifs augmenteront. On considére qu’ aprés une dizaine d’ an-
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nées, celadevrait se chiffrer aenviron 25 p. 100 de ce que celacolte
au gouvernement fédéral pour la premiére nation des Nisgd as.

[Traduction]

M. Pat Martin: Monsieur le Président, de plus, est-il exact que
le gouvernement Nisga’ ane pourrapasimposer lesnon-Nisga aqui
vivent sur des terres appartenant aux Nisga a? D’ aprés ce que hous
avons entendu, c'est assurément une des craintes que répandent
partout en Colombie-Britannique ceux qui tentent d’empécher la
mise en oeuvre de ce traité avec les Nisga a.

Dans le méme ordre d'idées, le député sait-il si, au niveau de
I'impbt sur le revenu, le gouvernement Nisga a et ses sociétés
seront traités au méme titre que n’importe quelle autre municipali-
t€?

[Francaig]

M. Bernard Patry: Monsieur le Président, je remercie mon
collégue pour sa question.

Les gens qui vivent al’intérieur des réserves des Nisgd as vont
tous étre traités de laméme fagon, que ce soit les autochtones ou les
non autochtones. L es corporations appartenant a la réserve ou aux
gens qui travaillent sur la réserve des Nisga as comme telle vont
étre assujettis aux mémes lois que les autres.

[Traduction]

Mme Val Meredith (South Surrey—White Rock—L angley,
Réf.): Monsieur le Président, le député de Winnipeg-Centre a
demandési leslois provinciales ou fédéral es auraient préséance sur
lalégidlation des Nisga' a. Je veux simplement demander au député
ce que I'on entend au paragraphe 32, lorsqu’on dit qu'en cas
d' incompatibilité entre I’entente et les dispositions de toute loi
adoptée par les Nisga'a, ¢’ est I’ entente qui |’ emporte.

Le paragraphe 36 dit qu’'en cas d'incompatibilité entre une loi
adoptée par les Nisga a en vertu du paragraphe 34 ou 35 et une loi
fédérale ou provinciale, c'est la loi adoptée par les Nisga a qui
I’emporte. Le paragraphe 40 fait lui aussi alusion auneincompati-
bilité.

Je pourraisfournir d' autres exemples. Sauf erreur, il est mention-
né 14 fois qu’ en cas d' incompatibilité entre une loi adoptée par les
Nisga a en vertu d' un paragraphe donné et une loi fédérale ou
provinciale, c'est la loi adoptée par les Nisga'a qui prévaut. Le
député peut-il me dire ce que cela signifie?

[Francais]

M. Bernard Patry: Monsieur le Président, ce que la députée
réformiste oublie dedire, ¢'est qu'il y adesloisqui seront du ressort
de la premiére nation des Nisgd' as, et qu'il y aura aussi des lois
provincidles et fédérales. Si la députée veut parler des lois sur
I environnement ou celles relatives au crime, a ce moment-ci, les
lois de la premiére nation des Nisga as doivent étre égales, sinon
supérieures aux lois provinciales et fédérales.

Il peut y avoir desmodifications acertains égards. Toutefois, si la
premiére nation des Nisga as décide d’ avoir des lois sur I environ-
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nement qui sont supérieures a celles qui existent actuellement au
niveau provincial et au fédéral, ace moment-lail pourray avoir des
différences. Ce seront des différences qui seront a | honneur de la
premiére nation des Nisga' as.

[Traduction]

M. David Iftody (secrétaire parlementaire du ministre des
Affairesindienneset du Nord canadien, Lib.): Monsieur le Prési-
dent, selon moi, I'interprétation faite de I’ article auquel le député
réformiste a fait allusion dans sa question est erronée.

Leslois adoptées par les Nisga' aen vertu de la section 1, article
13, auxquelles la députée a fait alusion, sont uniquement les lois
qui tombent danslestrois catégories généralesde |’ entente, laquelle
comporte 14 secteurs de compétence ayant trait aux questions de
langue, de culture et d’administration des biens.
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Compte tenu du fait que nous avons convenu que leslois fédéra-
leset provincialesd’ application générale et spéciale s appliquent au
traité conclu avec les Nisga' a, je voudrais savoir si e député croit
qu'il y a conflit entre ces lois et le traité. Le député peut-il nous
donner des exemples montrant comment ces 14 domaines régis par
laloi des Nisga a s appliqueraient aux Nisga a et nous dire quels
avantages cela leur procurerait?

[Francais]

M. Bernard Patry: Monsieur le Président, je remercie le secré-
taire parlementaire de la ministre des Affairesindiennes et du Nord
canadien pour sa question.

Effectivement, au niveau desloisqui peuvent étre adoptées par la
nation Nisgd' g, il y en aqui peuvent étre nettement supérieures aux
lois provincialesains qu’ aux lois fédérales. Il peut y avoir deslois
sur la conservation de la faune, la péche ou les produits forestiers.

C'est un avantage et ¢’ est un plus pour les Nisga a. lls veulent se
prendre en main et c'est I'autonomie gouvernementale qu'on va
leur donner. C’ est trésimportant. De ce coté-ci delaChambre, nous
leur faisons confiance.

[Traduction]

LePrésident: Il est presque 14 heures, et |’ estime que la période
des questions est maintenant écoulée. Avec votre consentement,
nous passerons donc aux déclarations de députés. |1 pourrait y avoir
quelques déclarations supplémentaires aujourd’ hui.

DECLARATIONSDE DEPUTES

[Traduction]

LA KINGSTON COMMUNITY CREDIT UNION

M. Larry McCormick (Hastings—Frontenac—L ennox and
Addington, Lib.): Monsieur le Président, je voudrais aujourd’ hui
féliciter la Kingston Community Credit Union de ses 42 années
d action et de soutien communautaires.
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Cette année, la Kingston Community Credit Union aregu le prix
de I’Ontario Credit Union Charitable Foundation pour ses réalisa
tions exemplaires continues dans la promotion d’ activités de bien-
faisance visant a améliorer le bien-étre socia de la population. Par
sesdons en argent et en temps, la coopérative de crédit contribue de
facon marquée au travail d’ organismes et d’ établissements comme
I Ecole des beaux-arts de Kingston, Literacy Kingston et la Société
Alzheimer.

Je félicite d’ une fagon particuliére le directeur général, G. Blake
Halladay, qui aregu le prix Gary Gilliam reconnaissant laresponsa-
bilité sociale pour avoir contribué afaire lapromotion d’' une coopé-
rative de crédit en tant que solution de rechange d'investissement
socialement responsable.

L es coopératives de crédit sont un exemple d’institutions finan-
ciéres qui ne craignent pas d afficher leur engagement envers la
collectivité et qui favorisent des relations mutuelles dans le domai-
ne des investissements sociaux et financiers. Bravo a la Kingston
Community Credit Union, une institution financiére exemplaire.

LE REGIME DE PENSIONSDU CANADA

M. Leon E. Benoit (Lakeland, Réf.): Monsieur le Président,
dans deux affaires en Nouvelle-Ecosse, le ministre du Développe-
ment des ressources humaines enfreint la Loi sur le Régime de
pensions du Canada en définissant unilatéralement le mot conjoint
aux finsde laloi. Le ministre cite la décision rendue dans I’ affaire
M. c. H., commesi celle-ci I’ autorisait a enfreindre unilatéralement
toute loi ou figure le mot conjoint.

Ladécision rendue dans |’ affaire M. c. H. concerne le versement
d'une pension alimentaire par un particulier dans le cas d’'une
rupture. Quant alaLoi sur le Régime de pensions du Canada, elle
vise des prestations au conjoint qui sont tirées de fonds publics; il
s agit d'une situation tout a fait différente.

La Loi sur le Régime de pensions du Canada stipule que le
versement de prestations aux conjoints est limité aux couples dont
les conjoints sont de sexe opposs, et la décision rendue par la Cour
supréme dans |’ affaire Egan reconnait la validité de laloi au regard
de la Constitution.

Le ministre fait fi des lois du Canada et des tribunaux pour
encourager le versement de prestations d’'un régime public a des
conjoints qui vivent en dehors des liens du mariage, et cela, au
détriment des contribuables. C'est parfaitement inacceptable.

[Francais]

L'ENVIRONNEMENT

M. EugéneBellemare(Carleton—Gloucester, Lib.): Monsieur
le Président, en cette Semainedel’ environnement et alasuited’ une
initiative lancée |’ an dernier par laministre de |’ Environnement en
vue de faire renouveler un engagement personnel des Canadiens et
des Canadiennes pour la protection de leur environnement, plus de
43 Eco-collectivités du millénaire oeuvrent actuellement au Cana-
da

Les Eco-collectivités du millénaire, des groupes de citoyens
travaillant au niveau local, nous démontrent que pour obtenir des
résultats au niveau national, il faut que desinitiatives soient prisesa
I’ échellelocale. Rappel ons-nous que laréussite international e repo-
se sur des engagements au niveau local et que lavictoireal’ échelle
planétaire ne peut se gagner sans la détermination de chacun et de
chacune ala base.
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[Traduction]

LA CROATIE

Mme Sophia L eung (Vancouver Kingsway, Lib.): Monsieur le
Président, le week-end dernier, dans ma circonscription, j'a eu le
plaisir de participer a la féte annuelle de I'indépendance de la
République de la Croatie. Ja eu I'honneur d'y prendre part en
compagniedel’ ambassadeur delaCroatie au Canadaet d’ un député
du Parlement croate.

L' événement a été organisé par le Congres croate du Canada et
par son président, lvan Curman. Cegroupefait del’ excellent travail
et propose des programmes éducatifs et culturels intéressants aux
jeunes, aux adultes et aux ainés.

* % %
[Francais]
LA SOCIETE CANADIENNE DU CANCER

M. Bernard Patry (Pierrefonds—Dollard, Lib.): Monsieur le
Président, la Société canadienne du cancer célébre et appuiele plus
important événement consacré aux survivants du cancer al’échelle
mondiale, soit la Féte de |’ espoir, qui auralieu le 6 juin 1999.

Cetteféte bien particuliére est un hymne alavie pour tous ceux et
celles qui vivent actuellement ou ont déja vécu |’ expérience du
cancer.

C'est une occasion de choix pour souligner le role essentiel que
jouent lafamille et lesamis, ainsi que les efforts des professionnels
delasanté et des chercheursen vued’ améliorer laqualité deviedes
personnes touchées par le cancer.

Environ un Canadien sur trois aura le cancer au cours de savie.
Cependant, au fur et a mesure que les traitements et les techniques
de dépistage s améliorent, plus de lamoiti€ des personnes touchées
par le cancer se rétablissent complétement et sont en mesure de
mener des activités professionnelles, récréatives et familialestout a
fait normales.

A I’occasion de la Féte de I’ espoir, soyez al’ écoute. La Société
canadienne du cancer organisera une pléiade d' activités en |’hon-
neur de toutes les personnes qui vivent avec le cancer.

* % %
[Traduction]

LE SOCCER

M. Grant McNally (Dewdney—Alouette, Réf.): Monsieur le
Président, imaginez un événement non partisan auquel participent
des représentants de tous les partis a la Chambre. Imaginez, mon-
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sieur le Président, un esprit de camaraderie, untravail d’ équipeet de
la bonne volonté que beaucoup croiraient impossible.

Nous avons assisté a un tel événement hier soir. Des députés de
tous|es partis se sont donnés corps et &me pour accomplir unetache
formidable et vaincre un formidable ennemi. Finalement, cet enne-
mi s'est avéré n'étre pas si formidable que nous le pensions. Oui,
une équipe composée de députés de tous les partis a relevé le défi
queleur ont lancéles pages et lesont défaits par cing azéro dansune
partie de soccer.

Le ministre des Affaires intergouvernementales nous a montré
qu'il pouvait louvoyer ailleurs qu'a la période des questions en se
faufilant entre les défenseurs de I’ équipe des pages. Le député de
Fraser Valley afait honneur ason titre en montrant al’ offensive des
pages qu'il était incontournable. Le député de Renfrew—Nipis-
sing—Pembroke n'afait qu’ une bouchée de nos vis-a-vis, méme s
nous ne |"avons pas laissé utiliser son baton de hockey.

Oui, les pages ont pu voir que le vieil adage qui dit que «le grand
age et la traitrise viendront toujours a bout de la jeunesse et de
I”habileté» avait du vrai.

Le Président: Dans ce cas, la prochaine fois je serai peut-étre
I arbitre.

LE DROIT DEVOTE

M. John Richardson (Perth—Middlesex, Lib.): Monsieur le
Président, aujourd’ hui est jour d' éections provinciales en Ontario.
Je voudrais en profiter pour émettre une réflexion sur la participa-
tion aux élections.

L'année delaconfédération, seulement 11 p. 100 delapopulation
canadienne était habilitée a voter. Ce n'est qu'en 1921 que le
suffrage universel, qui permettait enfin aux femmes de voter, a été
adopté. Aujourd’ hui, nous pouvons étre fiers du fait que 68 p. 100
des Canadiens peuvent voter. Ce pourcentage représente tous les
Canadiens de 18 ans et plus.

Au moment ou les Ontariens vont voter, je rappelle I'importance
de I’ exercice du droit de vote. Une élection est |e seul moment de
démocratie directe: les citoyens ordinaires choisissent ceux qui vont
les gouverner.

J exhorte tous les citoyens de |’ Ontario a aller voter.

[Francais]

LESINONDATIONSAU MANITOBA

Mme Héléne Alarie (Louis-Hébert, BQ): Monsieur le Prési-
dent, les agriculteurs et la popul ation de Brandon—Souris au Mani-
toba subissent les ravages causés par des inondations sans précé-
dent.

Durant le mois de mai, 200 mm de pluie sont tombés, comparati-
vement aune normale de 55 mm, et cela, dans un un sol déja gonflé
depluie. Pour lesfermiers du sud-ouest manitobain, cefléau s gjou-
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te aux difficultés vécues par les producteurs de grain qui attendent
I’ aide du programme ACRA pour continuer de produire.

Qu'’ onimagine la situation sur une ferme typique de cette région:
on attend |’aide gouvernementale pour régler les dettes de I'an
dernier pour I'achat de semences, d'engrais et d’intrants avant de
semer ce printemps, et voila que la pluie et les inondations leur
tombent dessus. Si les semences ne sont pasfaitesd’ici le 15juin, il
sera trop tard pour cette année.

Les députés du Bloc québécois compatissent avec la population
du sud-ouest manitobain. Aprés les inondations et le verglas, nous
savons laforce del’ entraide et de la solidarité, comme le Manitoba
nous |’ a d§a démontré.

[Traduction]

LE KOSOVO

M. Ted McWhinney (Vancouver Quadra, Lib.): Monsieur le
Président, nous sommes heureux que le parlement yougoslave ait
décidé d accepter intégralement le plan de paix présenté par le
président finlandais Ahtisaari et |’ émissaire spécial russe Tcherno-
myrdine.

Leplan de paix repose sur |les principes adoptés hier par le G-8 et
concorde pleinement avec la Charte des Nations Unies. Nous sa
luons les progrés accomplis en vue d’ une résolution pacifique du
conflit en Yougodavie.

® (1405)

LAJUSTICE

M. Myron Thompson (Wild Rose, Réf.): Monsieur le Prési-
dent, au cours des deux derniéres semaines, je me suis déplacé
d'une province al’autre et j’ ai rencontré des autochtones de labase
qui exigent tous une reddition de comptes.

Ilsdisent craindre lestribunaux, les gouvernementset les privile-
ges que ces derniers consentent aux chefs de bande. Ils craignent en
particulier le traité conclu avec les Nisga'a. Ils pensent que le
systémejudiciaire du Canadaarecu des directives [ui enjoignant de
condamner les criminels autochtones & des peines différentes de
celles qui sont données aux non-autochtones. Compte tenu de la
décision Delgamuukw qui crée de I'incertitude au sujet des droits
d’ utilisation desterres dans|e cas des autochtones, ils seront devant
les tribunaux pendant de nombreuses années a venir.

_ Toutes ces décisions nous font progresser vers la création d'un
Etat dans I’ Etat. On établit un ensemble de lois, de droits et de
priviléges qui ne valent que pour les Indiens inscrits.

Le gouvernement a pour role de traiter également tous les Cana-
diens, et non d accorder des droits spéciaux ou des exemptions a
quelques privilégiés. Les autochtones de la base estiment que leur
niveau devie s amélioreralorsgu’ils seront davantage intégrés dans
|a société canadienne, et non s'ils en sont exclus.

Uneloi unique et un seul Canada. Telle devrait étre notre devise.
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LE PARTI QUEBECOIS

Mme Marlene Jennings (Notre-Dame-de-Grace—L achine,
Lib.): Monsieur le Président, on apprenait, hier, que le comité de
Bernard Landry tente de ressusciter les études sur lasouveraineté du
Queébec, celles-la méme que Lucien Bouchard avait repoussées du
revers de la main, pendant la derniére campagne référendaire.

Décidément, Bernard Landry n’arien appris du dernier référen-
dum québécois. Encore des études qui sont financées a méme les
fonds publics.

Encore la méme aventure qui nuit au Québec, en le plongeant
dans un climat d’insécurité politique et économique, parce que de
tels gestes envoient des messages confus a |’ extérieur du Québec et
du Canada.

Encore la méme perte de temps et d’ énergie dans une aventure
dont nous connaissons I’issue.

Les Québécois ont, a deux reprises, réitéré leur volonté de faire
partie du Canada. De combien d'études le Parti québécois a-t-il
besoin pour comprendre cela?

[Traduction]

L’ ACCORD DELIBRE-ECHANGE

M. Bill Blaikie (Winnipeg—Transcona, NPD): Monsieur le
Président, la conférence sur le libre-échange qui s'est tenue le
week-end dernier aété|’ occasion de moult célébrationsdelapart de
ceux qui vantaient ses méritesil y adix ans.

L'ancien premier ministre Mulroney semble particuliérement
heureux et il a effectivement toutes |es raisons de seréouir quandil
Voit comment ses anciens adversaires libéraux se sont ouvertement
inspirés de ses politiques et se sont hétés de les appliquer aveuglé-
ment.

Nous, les néo-démocrates, persistons a croire que I’ Accord de
libre-échange a été une mauvaise affaire pour le Canada. Un trop
grand nombre de bons emploisont fui versle Sud. L'inégalité social
s est accrue. Nos programmes soci aux se sont détériorés. Le Canada
est de moins en moins un pays souverain et Nous sommes toujours
soumis aux pressions et aux ordres des Etats-Unis tandis que notre
économie est plus que jamais a la remorque de nos voisins du Sud.
Lesort qui aétéfait au projet deloi C-55 en est le dernier exemple
en date.

L’ Accord de libre-échange a peut-étre permis a certains d’ expor-
ter davantage et de faire plus de profits, mais nous y avons tous
perdu au change aprés avoir vendu notre ame, aprés avoir raté notre
chance de garantir la justice, aprés avoir raté notre chance de faire
les choses autrement dans |la partie septentrionale de I’ Amérique du
Nord.

L'autre soir, M. Mulroney adit souhaiter un gros Canada, non pas
un petit Canada. M. Mulroney ne sait pas apprécier les proportions.
Tout compte fait, nous ne serons pas mesurés a I'aune de nos

exportations, de notre compétitivité ou de notre aptitude asinger les
attitudes et les valeurs américaines. Nous serons jugés sur notre
détermination & collaborer ensemble et & nous entraider.

[Francais]

LAPLACETIANANMEN

MmeMaud Debien (Laval-Est, BQ): Monsieur le Président, il
y a dix ans aujourd hui, des milliers d' étudiants chinois descen-
daient dans la rue pour manifester leur désir de voir la démocratie
sinstaler en Chine.

I1s se rassemblérent pacifiquement sur la place Tiananmen pour
témoigner que la Chine n’ échappait pas au désir universel del’ hu-
manité: la liberté.

Cette manifestation fut trés séverement réprimée, au prix de
plusieurs vies et avec |I'emprisonnement, dans des conditions tres
difficiles, de nombreux démocrates chinois.

Bien que cette répression ait retardé la démocratisation inélucta-
ble dela Chine, cette manifestation adémontré lavolontéirréducti-
ble de démocratiser 1a Chine.

L es étudiants de Tiananmen doivent savoir que leur geste n' apas
été vain, car ilsont été entendus et leur désir de liberté, tot ou tard,
seraréalisé. Gréce aleur courage et aleur détermination, le monde
se souviendratoujours de Tiananmen comme le prélude a un temps
nouveau, un temps de liberté et de justice.

* % %

LE BARREAU DU QUEBEC

Mme Eleni Bakopanos (Ahuntsic, Lib.): Monsieur le Prési-
dent, je désire souligner le 1508 anniversaire du Barreau du Québec
et le rdle majeur que les avocats et juristes ont joué au sein de nos
institutions parlementaires québécoi ses.

Rappelons que cet organisme a pour mandat de veiller a la
protection desintéréts du public et, en plus, de s assurer ace quela
population puisse avoir accés a un systéme de justice crédible et
efficace.

® (1410)
[Traduction]

Le Barreau compte actuellement quelque 18 000 avocats, dont
40 p. 100 sont des femmes. C'est a juste titre que nous accordons
une trés grande importance a notre systéme judiciaire, vu le r6le
central qu'il joue dans notre démocratie florissante.

C'est avec grand plaisir que laministre de la Justice et procureur
général du Canada souhaite bonne chance au Barreau qui se réunit
aujourd’ hui & Québec.

[Francaig]

L e Québec compte parmi sesrangs des avocats prestigieux. Nous

souhaitons bonne chance au Barreau, afin qu'il perpétue ce souci de

recruter des membres de qualité dont bénéficient nos institutions
judiciaires.
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[Traduction]

LESELECTIONSEN ONTARIO

M. Jim Jones (Markham, PC): Monsieur le Président, c'est
aujourd’ hui lejour des éections en Ontario et |es conservateurs ont
tout lieu d'étre fiers. Le premier ministre Mike Harrisamis fin a
une décennie de mauvaise gestion libérale et néo-démocrate. Il a
béti une économie dont la croissance est e double de celle du reste
du Canada.

Il a réduit les impdts. Il a consacré aux soins de santé plus de
fonds que ne I'a fait aucun autre gouvernement dans I’ histoire de
I’Ontario. Il afait dansle domaine de I’ éducation des changements
qui lui ont valu cette semaine |’ approbation du chef libéral Dalton
McGuinty. Bref, le premier ministre Harris a tenu les promesses
qu'il avait faites en 1995, chose que ne font pas les libéraux en
Ontario, que ce soit au niveau fédéral ou provincial.

C'est avec fierté quej’al fait campagne dans ma circonscription,
Markham, pour le ministre du cabinet, député provincial et ancien
conseiller municipal, Dave Tsubouchi. Ces derniers mais, le tres
honorable Joe Clark arecueilli des fonds pour le Parti conservateur
del’ Ontario et aait campagne pour Annamarie Castrilli, Judy Burns
et le ministre des Transports, Tony Clement.

Aunom du Parti conservateur du Canada, j’ adresseaMikeHarris
et aux candidats de son parti tout mesvoeux alorsqu'’ ilsattendent de
connaitre le jugement des éecteurs de I’ Ontario.

LESFRAISDE SCOLARITE

M. Peter Adams (Peterborough, Lib.): Monsieur le Président,
je suistresinquiet de I’ augmentation des frais de scolarité dans les
colléges et les universités au Canada.

Lesfrais de scolarité sont pour les étudiants afaible revenu |I’un
des principaux obstacles aux études supérieures. Méme si d’ autres
frais sont importants, les étudiants et leurs familles sont particulie-
rement sensibles a I’ augmentation des frais de scolarité.

Jefélicitele gouvernement fédéral pour lesmesuresqu’il aprises
en vue de s attaquer a ce probléme, y compris la création du Fonds
du millénaire, I’octroi de subventions au titre du REEE et les
mesures spéciales al’intention des étudiants afaible revenu. Toute-
fois, jelui demande instamment de travailler avec les provincesala
réduction systématique des frais de scolarité.

Il S'agit d'un probleme national. Nous ne pouvons pas nous
permettre de gaspiller le talent et |’énergie de jeunes Canadiens
brillants tout simplement parce que leurs familles n’ ont pas finan-
ciérement les moyens de les aider a poursuivre leurs études.

LE TRAITEDESNISGA'AS

M. John Reynolds (West Vancouver—Sunshine Coast, Réf.):
Monsieur le Président, le traité des Nisga'a est un réglement de
revendications territoriales d’ une valeur de 490 millions de dollars,
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qui confere des pouvoirs importants en matiére d’ autonomie gou-
vernementale et qui donne 2 000 kilométres carrés de terres a
5 500 membres de la bande nisga a.

Cetraité comporte quel ques aspects inquiétants et douteux sur le
plan constitutionnel. Jusqu’ a maintenant, le pouvoir gouvernemen-
tal du Canada était réparti entre les gouvernements fédéral et pro-
vinciaux. Le traité crée un nouveau niveau de gouvernement, le
gouvernement national nisga’ a.

Le nouveau gouvernement aura le pouvoir de percevoir des
imp0ts sans étre représentatif, en vertu de son existence basée sur la
race, et de reconnaitre légalement des iniquités a I'endroit des
femmes autochtones. L e traité permettra aux Nisga' ad’ adopter des
lois sur le bois d’ oeuvre, I’ eau, les péches et les especes sauvages.

Le gouvernement néo-démocrate de Colombie-Britannique a
précipité I’ adoption de ce traité en imposant la cl6ture a I’ Assem-
blée Iégidative. Voila maintenant que le gouvernement fédéral
voudrait qu’' on I’ approuve les yeux fermés.

Aujourd’ hui, le Parti réformiste exhorte le gouvernement aren-
voyer cetraité alaCour supréme pour qu’ elle détermine, avant que
nous N’ allions plus loin dans I’ entreprise de créer des mini-Etats en
Colombie-Britannique, si le traité constitue un amendement anotre
Constitution et si les droits individuels sont usurpés par ce gouver-
nement national.

Si le traité est fondé sur des bases solides, le gouvernement
fédéral ne devrait pas craindre la décision de la cour.

[Francais]

LE PARTI LIBERAL DU CANADA

Mme Christiane Gagnon (Québec, BQ): Monsieur le Prési-
dent, en accusant les leaders de larégion de Québec d'indifférence
pour ne pas avoir répondu al’invitation partisane et improvisée des
libéraux, la semaine derniére, le secrétaire o’ Etat a I’ Agriculture
met au grand jour son manque de |leadership.

Par ses déclarations, le ministre se préoccupe davantage de la
visibilité de son parti que du dével oppement socioéconomiquedela
grande région de Québec. Le Bloc québécois travaille plutt a
établir le maintien d’ un contact constant avec |es acteurs socioéco-
nomiques et communautaires de la grande région. La liberté de
participation a bien meilleur godt.

Au lieu de sattaquer a la présence bloquiste a Ottawa pour
expliquer lafragilité des communications, le ministre devrait faire
son mea culpa et reconnaitre que ce sont les grandes batailles
bloquistes qui ont fini par avoir raison del’ineptie du gouvernement
libéral.

Pourtant, ces dossiers sont connus de son gouvernement, telsque
laréfection du pont de Québec, le fromage au lait cru, les casinos-
croisieres, les frais de déglagage, pour ne nommer que ceux-la.

Ou était ledéputé libéral de Bellechasse—Etchemins—Montma-
gny—L’ldet pour défendre des dossiers. . .
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Questions orales

Le Président: L'honorable député de Riviére Churchill a la
parole.

[Traduction]

LENOUVEAUMILLENAIRE

M. Rick Laliberte (Riviere Churchill, NPD): Monsieur le
Président. . .

[Note de la rédaction: Le député s exprime en cri.]
[Traduction]

Je prends aujourd’ hui la parole pour rendre hommage atous les
diplémés de I’ école secondaire qui célebrent leur réussite en tant
que derniers finissants du millénaire.

Nous désirons encourager tous les jeunes Canadiens a aspirer &
une vie bien remplie et pleine de défis, une vie a I'image de
I"histoire de notre beau pays.

® (1415)

L e tournant du millénaire marque une étape pour nous tous dans
notre vie, et ¢’ est une bonne occasion de réfléchir ala contribution
que nous pouvons apporter pour faire de nos collectivités et de nos
foyers un meilleur endroit ou vivre.

Prions pour que notre mére la Terre puisse nourrir tous nos
enfants et ceux qui viendront aprés eux, et tous nos parents et amis.

[Note de la rédaction: Le député s’ exprime en cri.]

QUESTIONSORALES

[Traduction]

LE KOSOVO

M. Preston Manning (chef de !’ opposition, Réf.): Monsieur le
Président, le Parlement serbe a voté aujourd hui en faveur de la
proposition de paix du G-8 pour le Kosovo. Ce sont certes la des
nouvelles encourageantes pour tous les députés, mais il reste un
certain nombre de conditions arespecter avant que cette proposition
ne puisse étre mise en oeuvre.

Le premier ministre dira-t-il a la Chambre s cela constitue
vraiment une percée et quelle sera la prochaine étape en vue de la
mise en oeuvre de la proposition du G-8?

Letreshon. Jean Chrétien (premier ministre, Lib.): Monsieur
le Président, jeremercielechef del’ opposition pour saquestion tres
pertinente.

Oui, ¢’ est une perceée, et je suistrés heureux d' annoncer que, il y a
une minute, le président de la Finlande a fait une déclaration disant
que le président Milosevic a accepté la proposition regue hier. Cela
est sujet avérification. Les autorités militaires de I’ OTAN et celles
de la Yougoslavie se rencontreront maintenant pour planifier la
mise en oeuvre de |'accord ainsi que la cessation des bombarde-
ments et le retrait des troupes du Kosovo.

Nous devons faire approuver une résolution aux Nations Unies
parce que les troupes qui seront déployées la-bas reléveront des
Nations Unies. C'est beaucoup mieux que ce que nous étions
obligés de faire auparavant avec I’ OTAN.

Rien n'est certain encore parce qu'il arrive parfois des choses qui
peuvent arréter ce genre de processus. Jetiensaremercier le chef de
I’ opposition et les chefs des autres partis ala Chambre des commu-
nes qui ont appuyé I’ OTAN dans cette initiative.

Il semblerait que la campagne d' épuration ethnique contre la-
quelle nous avons lutté prendra fin d'ici quelques heures. Les
Kosovars pourront bientét, je I’ espére, rentrer chez eux en toute
sécurité et jouir de la liberté et de la prospérité qui suivront cette
période difficile qu'ils viennent de traverser.

M. Preston Manning (chef de !’ opposition, Réf.): Monsieur le
Président, le ministre de la Défense a montré cette semaine que son
niveau d’ acces aupres de ceux qui détiennent le pouvoir au sein de
I’OTAN était si bas que ¢’ en est génant, et ce, en dépit du fait quele
Canadaest un desrares pays qui participent activement ala campa-
gne aérienne de I’ OTAN.

Le Canada ne peut évidemment pas se permettre d' étre laissé a
|" écart, commele ministre delaDéfensel’ aétélasemaine derniére,
denégociationsclésavec nos partenairesdel’ OTAN ou encoreavec
les Serbes.

Quelles mesures actives le Canada prend-il pour voir ace que la
proposition du G-8 soit mise en oeuvre le plus rapidement possible?

Letreshon. Jean Chrétien (premier ministre, Lib.): Monsieur
le Président, j'ai expliqué hier que le fait que le secrétaire de la
Défense des Etats-Unis se trouvait en Europe éait une simple
coincidence. Il a rencontré certains ministres de la Défense de
I’Union européenne, qui étaient en réunion a ce moment-la.

Je tiens a signaler que nous participons aux discussions depuis
que notre ministre des Affaires étrangeres s'est rendu en Russie et
gu’on a commenceé a parler de trouver une facon de rétablir la paix
dans cette région par |'entremise des Nations Unies. Nous avons
participé a I’ organisation de la réunion des ministre des Affaires
étrangeres des pays du G-8 ou I'on s'est entendu sur les huit
conditions.

Je pense que le ministre des Affaires étrangéres et le ministre de
la Défense nationale ont tous deux trés bien agi dans ce dossier au
nom de tous les députés. La solidarité dont nous avons fait preuve
ici a contribué a renforcer la solidarité au sein de I'OTAN. Il
semblerait que la proposition ait été acceptée par M. Milosevic et
approuvée par un vote au Parlement & Belgrade. Nous espérons
maintenant que tout se fera rapidement.

M. Preston Manning (chef de !’ opposition, Réf.): Monsieur le
Président, I’ acceptation dela proposition du G-8 signifieravraisem-
blablement que des soldats canadiens seront déployés sur le terrain
au Kosovo au cours des prochaines semaines.

Nous connaissons |’ équipement dont nos troupes disposent, mais
nous N’ avons pas de renseignements précis quant al’ampleur et ala
durée de leur participation a cette mission. Le premier ministre
peut-il dire exactement ala Chambre quel seral’ engagement mili-
taire du Canada pour appuyer lamise en oeuvre delaproposition du
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G-87? Cherchera-t-il aobtenir un mandat de laChambreal’ appui de
cet engagement?

® (1420)

Letreshon. Jean Chrétien (premier ministre, Lib.): Monsieur
le Président, le conseil del’ OTAN seréunit ce soir pour discuter de
la mise en oeuvre de |’ accord.

Nous nous sommes déja engagés a envoyer 800 soldats. Certains
sont d§ja labas, et les autres arriveront plus tard. On nous a
demandé d'envoyer plus de soldats, mais nous devons d abord
examiner |e but de cette demande et quel genre de forces et d' équi-
pement sont nécessaires. |l faudra attendre encore quelques jours
avant que nous soyons fixés a cet égard.

Nous voul ons apporter laméme contribution proportionnelle que
dans le passe. Comme il s'agira d’une mission de maintien de la
paix, nousinformerons la Chambre, et il y aura une séance d’infor-
mation a ce sujet, comme d’ habitude. Heureusement, nos soldatsne
s'en vont pas |&-bas pour se battre. Je suis trés heureux de voir que,
encore une fois, les Canadiens participeront & une mission de
maintien de la paix.

LESMARCHESDE L'ETAT

M. Chuck Strahl (Fraser Valley, Réf.): Monsieur |le Président,
voici pourquoi le premier ministre se trouve entrainé dans une
controverse. Un collecteur de fonds du Québec est trouvé coupable
detrafic d'influence pour s étre servi de subventions dans le but de
faire verser des contributions au Parti libéral. Des criminels
condamnés et des escrocs de leur propre aveu obtiennent des mil-
lions en subventions, et le propre représentant du premier ministre
fait I’ objet d’'une enquéte de la GRC. Nous constatons maintenant
que le premier ministre lui-méme a des liens étroits avec des amis
qui ont obtenu de gros marchés de I’ Etat, qui ont fait d’ importantes
transactions fonciéeres et qui ont versé de grosses contributions au
Parti libéral.

Pourquoi le premier ministre ne peut-il pasvoir qu'il y aquelque
chose de pourri a Shawinigan?

Letreshon. Jean Chrétien (premier ministre, Lib.): Monsieur
le Président, je dois apprendre au député les nouvelles de Shawini-
gan. Il y avait une émission hier oul les participants se sont ditstres
heureux que les gens aient compris que le député de Saint-Maurice
travaillait pour sa circonscription. Voila un aspect trés intéressant.
Je n'a jamais eu de meilleurs militants pour mon élection que le
Parti réformiste.

M. Chuck Strahl (Fraser Valley, Réf.): Monsieur |le Président,
le député de Saint-Maurice dit qu'il fait tout simplement son travail
dedéputé. Or, il n’entre pasdanslesobligationsd' un députédefaire
obtenir des subventions a des gens qui peuvent gjouter aux intéréts
personnels du député et contribuer a ses campagnes politiques. . .

Des voix: Oh, oh!
LePrésident: Veuillez poser directement votre question.

M. Chuck Strahl: Monsieur le Président, comment diable le
premier ministre, qui avait promis de porter |’ éthique politique ade
nouveaux sommets, s est-il laissé compromettre d’ une fagon aussi
évidente?

Questions orales

Letreshon. Jean Chrétien (premier ministre, Lib.): Monsieur
le Président, j’ai une liste de 25 députés du Parti réformiste qui ont
bénéficié du méme programme. Selon un vieux dicton, quand on
lance de la boue, on perd du terrain; ¢’ est exactement ce qui arrive
actuellement au Parti réformiste.

[Francais]

LE KOSOVO

M. GillesDuceppe(Laurier—Sainte-Marie, BQ): Monsieur le
Président, nous savons maintenant que le plan de paix du G-8 a été
accepté et que la Yougoslavie se rend aux cing conditions de
I’OTAN.

Est-ce que le premier ministre ne croit pas qu'il serait temps que
I"OTAN décide d' arréter immédiatement |es bombardements, afin
d'éviter de faire de nouvelles victimes civiles en Yougoslavie et
faire en sorte de donner I’ exemple ala communauté internationale
de mettre ladiplomatie au premier plan, comme ¢’ est |e cas actuel-
lement?

Letreshon. Jean Chrétien (premier ministre, Lib.): Monsieur
le Président, comme je I'al dit plus tét, nous souhaitons que les
bombardements cessent dans les plus brefs délais.

Il'y aura une réunion des militaires de I’ OTAN et des militaires
yougoslaves pour s'assurer que I'arrét des bombardements et le
retrait destroupes se fassent. C' est pourquoi il nefaut pasaller plus
vite que nécessaire. |l faut s assurer que tout se fasse dans |’ ordre,
afin que les Kosovars puissent retourner chez eux tres rapi dement et
de fagon sécuritaire.

Je suis trés content des développements, et encore une fois, je
remercie le chef du Bloc québécois qui a appuyé la position de
I’OTAN durant toute cette période, malheureusement pénible mais
nécessaire.

M. GillesDuceppe(Laurier—Sainte-Marie, BQ): Monsieur le
Président, afin de jouer un réle particulierement actif sur cette
question, le Canada ne devrait-il pas se faire I'initiateur d’'une
proposition au Conseil de sécurité de I’ONU, afin que I’ Organisa-
tion des Nations Unies et son Conseil de sécurité acceptent dés
maintenant le plan du G-8? Cela ferait en sorte que les troupes qui
assureront la paix au Kosovo soient des troupes sous |’ égide des
Nations Unies.
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Letreshon. Jean Chrétien (premier ministre, Lib.): Monsieur
le Président, le ministre des Affaires étrangeres et notre représen-
tant aux Nations Unies travaillent depuis plusieurs semaines pour
essayer de trouver une solution.

Comme je le disais plus tot, il est préférable que nous soyons
l&-bas sous I’ égide des Nations Unies que sous celle de I'OTAN.
Mais a cause des veto qui existaient de la part des Russes et des
Chinais, il n’était pas possible d'avoir une résolution.

Letravail sepoursuit actuellement, le Canaday participe, et nous
sommes confiants qu’aucun des pays qui a un droit de veto ne
I’ utilisera. Heureusement, nous serons en Yougoslavie pour proté-
ger les Kosovars sous |’ égide des Nations Unies, ce qui est. . .
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Le Président: Je m'excuse dinterrompre le trés honorable
premier ministre. L honorable député de Beauharnois—Salaberry a
la parole.

M. Daniel Turp (Beauhar nois—Salaberry, BQ): Monsieur le
Président, non seulement |'accord de paix constitue une véritable
lueur d’ espoir, mais e Parlement yougoslave, devant sa population,
aaccepté, par un vote, toutes les conditions fixées par le G-8. C'est
un geste extrémement significatif.

Mais celui qui a signé I'accord de paix demeure une personne
accusée devant le Tribunal pénal international.

Ma question s adresse au premier ministre. Quelle attitude le
gouvernement du Canada aura-t-il al’égard de celui qui est accusé
devant le Tribunal pénal international?

Letreshon. Jean Chrétien (premier ministre, Lib.): Monsieur
le Président, I" honorable député a employé le mot «accusé». Alors,
c’est un accusé. Dans notre systéme, un accusé n’est pas coupable
tant qu'il n'a pas été trouvé coupable.

Il est le président de ce pays, €t ¢’ est avec lui que le président de
la Finlande et M. Tchernomyrdine, le représentant russe, ont fait
affaire.

Ce que nous voulons, ¢'est nous assurer qu'il respectera cet
engagement. L’ expérience que nous avons eue avec le président
Milosevic, c'est que trés souvent, il ne respecte pas la parole
donnée.

C' est pourquoi nous démontrons encore de la prudence. Tant que
le texte n'aura pas été clairement approuvé et que le processus
d arrét des bombardements et du retrait des militaires n’ aura pas été
engagé d' une fagon définitive, nous ne prendrons rien pour acquis.

M. Daniel Turp (Beauhar nois—Salaberry, BQ): Monsieur le
Président, I'accord de paix qui vient tout juste d'étre approuve
prévoit, dansson article 9, qu'il privilégie un pacte de stabilité pour
I’ Europe du Sud-Est et une large participation internationale afin de
faire progresser la démocratie, la prospérité économique ainsi que
la stabilité et la coopération internationale.

Est-ce que le Canada entend prendre des mesures précises pour
participer ala reconstruction de larégion et des Balkans?

Letreshon. Jean Chrétien (premier ministre, Lib.): Monsieur
le Président, le ministre des Affaires étrangéres m'informe a ce
moment-ci qu'il y aura une réunion des ministres des Affaires
étrangeres probablement sur ce sujet déslasemaine prochaine, et le
Canaday participera.

[Traduction]

Mme Alexa McDonough (Halifax, NPD): Monsieur |le Prési-
dent, apres cette question, je voudrais poser une question au minis-
tre des Finances.

Les Canadiens sont trés réconfortés par les progrés importants
des efforts de paix au Kosovo, qui visent notamment & permettre
aux Kosovars de réintégrer leurs foyers en sécurité.

Dans les faits cependant, de nombreux foyers ont été détruits, de
nombreux villages briléset il n'y apas de récoltes dansles champs.

Le ministre des Finances peut-il nous dire quelles dispositionsil
aprises pour aider les Kosovars arefaire leur vie et a reconstruire
leurs collectivités?

L"hon. Paul Martin (ministredesFinances, Lib.): Monsieur le
Président, ma collégue peut certainement répondre a cette question.

Au cours des plus récentes rencontres du Fonds monétaire inter-
national et de la Banque mondiale auxquelles ont participé tous les
ministres des Finances, laquestion delareconstruction a été exami-
née. A I’ heure actuelle, ces organisations ne sont évidemment pas
en mesure d’ évaluer la totalité des codts et des souffrances humai-
nes, mais je puisdire aladéputée que lacommunauté internationale
examine cette question de pres.

Mme Alexa McDonough (Halifax, NPD): Monsieur |le Prési-
dent, nous reconnaissons certainement tous qu’il est absolument
crucial de ne pas perdre de vue I’ objectif initial de notre interven-
tion dans les Bakans, qui était de permettre aux Kosovars de
retourner vivre dans leurs foyers en paix et en sécurité et d'y
retrouver un certain confort.
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Nous ne pouvons laisser ces gens sans nourriture ni abri. Nous ne
pouvons pas les abandonner et les laisser assumer seuls | effort
massif de reconstruction qui sera nécessaire.

Une fois encore, le ministre des Finances peut-il nous dire
quelles mesures le Canada a prises pour remplir sa part de cette
obligation internationale?

Letreshon. Jean Chrétien (premier ministre, Lib.): Monsieur
le Président, comme je I'ai dit plus t6t, le Canada participera au
programme de reconstruction qui suivranotre intervention dansles
Balkans. Les ministres des Affaires étrangéres tiendront une ren-
contre pour en discuter. Comme les députés le savent, le ministre de
la Coopération internationale s est rendu en Macédoine au nom du
gouvernement canadien. Nous avons accepté d' accueillir des réfu-
giés. Nous avons tenu nos responsabilités de fagon trés honorabl e et
tous les Canadiens peuvent en étre heureux.

L e Canada entend faire sa part, compte tenu de ses moyens, afin
de permettre aux Kosovars deréintégrer leursfoyers danslapaix et
la sécurité. Les Canadiens sont préts a aider, comme ils I'ont
toujours fait en pareilles circonstances.

LE COMITE PERMANENT DE L'INDUSTRIE

M. Jim Jones (Markham, PC): Monsieur le Président,
aujourd' hui, le premier ministre a rejeté la responsabilité sur sa
fiduciaire Debbie Weinstein. Cependant, bien que Debbie Wein-
stein soit autorisée a s adresser aux journalistes, la présidente
libérale du Comité de I'industrie n’ autorise pas ma motion qui vise
a faire venir M™Me Weinstein pour répondre a nos questions. Le
premier ministre prétend qu'il est favorable aun débat ouvert, mais
ses pions libéraux nous indiquent I'inverse.
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Demandera-t-il donc & sa fiduciaire de se présenter devant le
Comité de I'industrie ou laissera-t-il la présidente agir a sa guise?

Letreshon. Jean Chrétien (premier ministre, Lib.): Monsieur
le Président, je ne comprends pas pourquoi nos Vis-aVvis posent
cette question. Ja fait ce que doit faire tout député qui devient
ministre. |l doit placer ses biens entre les mains d'un fiduciaire. I
revient a ce fiduciaire de prendre toutesles décisions et il revient au
conseiller en éthique de faire une appréciation. Il a éé informé de
toutes les opérations. Je ne comprends pas pourquoi ilsinsistent. Je
me suis conformé a toutes les exigences qui touchent les personnes
qui tiennent la fonction de ministre.

M. Jim Jones (Markham, PC): Monsieur le Président, le
conseiller en éthique, M. Howard Wilson, s'est présenté le mois
dernier devant ce comité et il a établi que le Code régissant les
conflits d'intéréts reléve du Comité de I'industrie. Debbie Wein-
stein est assujettie a ce code. Monsieur Wilson a également déclaré
qu'il revenait a M™Me Weinstein de décider si elle souhaitait ou non
comparaitre devant le comité de I'industrie.

Le premier ministre donnera-t-il des instructions a sa fiduciaire
afin qu’ elle réponde aux questions d’ un organe | égislatif, basées sur
les commentaires qu'’ elle a faits aux médias?

LePrésident: Il ne dépend pas du premier ministre ou de quel-
que ministre que ce soit de décider qui témoigneraacescomités. La
question est irrecevable.

LESSUBVENTIONSGOUVERNEMENTALES

M. Jason Kenney (Calgary-Sud-Est, Réf.): Monsieur le Prési-
dent, mardi, le premier ministre s'en est pris aux députés de I’ oppo-
sition qui avaient soulevé la possibilité d’' un conflit d'intéréts, mais
il semble que ce ' était laque de |’ épate. Aujourd’ hui, il accuse les
députés de I’ opposition d’ avoir tiré profit de subventions accordées
par le ministére du Développement des ressources humaines dans
leurs circonscriptions alors que rien ne prouve qu'il y ait eu quelque
profit personnel que ce soit de la part d’ un député de I’ opposition
relativement a une subvention.

Le premier ministre nie avoir été propriétaire des actions de la
société anuméro en question qui afait affaire avec MM. Gauthier et
Duhaime. Or, le conseiller en éthique a souligné que le code exige
qu'il déclare que sa compagnie est actionnaire pour 25 p. 100 dans
leclub degolf. S'il aunintérét quelconque, comment pourrait-il ne
pasy avoir de conflit d’intéréts?

Letreshon. Jean Chrétien (premier ministre, Lib.): Monsieur
le Président, au contraire, je crois que lorsqu’ un député réformiste
obtient une subvention ou qu'il aide ses électeurs a obtenir une
subvention, il ne fait que son travail. Il s'assure que ses électeurs
tirent profit des programmes que le gouvernement met aleur dispo-
sition. Certaines personnes ont dit a juste titre qu'ils n’ étaient pas
d'accord avec ce systéme de subventions, mais nous ne devons pas
pour autant priver nos électeurs de I'argent qui est mis a leur
disposition. A mon avis, ¢ est exactement ce quej’ai fait atitre de

Questions orales

député de Saint-Maurice. Je ne cesse de le répéter. Je respecte les
regles depuis 36 ans.

M. Jason Kenney (Calgary-Sud-Est, Réf.): Monsieur le Prési-
dent, il est vrai que le premier ministre répéte toujours la méme
chose et qu'il ne répond jamais aux questions. | ne s’ agit pasici de
savoir s'il existe ou non un programme qui offre des subventions
qui permettent a certains de se graisser la patte. |l s'agit plutdt de
déterminer si le premier ministre a tiré un quelconque bénéfice
financier personnel de la transaction relative au terrain de golf de
Shawinigan. Il nie étre en possession de ces actions, mais rien ne
prouve qu'elles aient été vendues. Le certificat de propriété n'a
jamais ététransféré. Le premier ministre est toujours propriétaire de
ces actions et il a donc tiré profit des transactions effectuées.
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Comment le premier ministre peut-il continuer denier qu'il avait
un intérét financier personnel direct. . .

LePrésident: Le trés honorable premier ministre a la parole.

Letreshon. Jean Chrétien (premier ministre, Lib.): Monsieur
le Président, j'ai vendu mes actions avant de devenir premier
ministre. Voila. Cejour-13, j’a remis mes possessions, comme tous
les ministres doivent le faire, a un fiduciaire chargé de les adminis-
trer. C'est ce quej’ai fait dans ce cas-ci, commejel’ai toujoursfait
dailleurs.

Je suistoujours étonné de constater que pendant que noustravail-
lons arésoudre toutes sortes de problémesimportants, ils s affairent
a détruire la réputation de quelqu’ un. Je sais que les Canadiens ne
sont pas d' accord avec cela.

[Francais]

LE PROJET DE LOI C-54

MmeFrancineLalonde (Mercier, BQ): Monsieur le Président,
hier, le ministre de I'Industrie a défendu le projet de loi C-54 en
citant le professeur Jacques Frémont.

Nous avons fait parvenir les réponses du ministre a M. Frémont
et voici ce qu'il a répondu: «La distorsion de mes propos est
vraiment inacceptable. Incroyable.»

Comment le ministrede |’ Industrie peut-il expliquer qu'il en soit
rendu a dénaturer les propos d' un éminent professeur pour justifier
le coup deforce constitutionnel que représentele projet deloi C-54?

L"hon. John Manley (ministredel’Industrie, Lib.): Monsieur
le Président, il ne veut pas protéger la vie privée des Québécois et
des Canadiens.

Des voix: Oh, oh!

L"hon. John Manley: Regardons ce qu’ont dit les groupes Ac-
tion réseau consommateurs et Option consommateurs du Québec, et
je cite: «Nous soutenons sans aucune réserve les principes qui
servent d' assises ace projet. Nous voulons aussi souligner I"impor-
tance et la pertinence de I’ intervention du gouvernement fédéral au
plan canadien et au plan international pour assurer la protection des
renseignements personnels concernant les Canadiens.»
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Nous allons respecter laloi du Québec. Il y a une responsabilité
des deux paliers de gouvernement en ce qui concerne la protec-
tion. . .

LePrésident: L"honorable députée de Mercier ala parole.

MmeFrancineLalonde (Mercier, BQ): Monsieur le Président,
leur option préférée, ¢ était le retrait.

Le ministre des Affaires intergouvernementales a répondu a son
homologue québécois pour lui dire que le projet de loi C-54 ne
remet pas en cause «les principes du droit civil du Québec». Hier, le
ministre n’ apas 0sé selever ala Chambre pour défendre saposition.

Aujourd hui, est-ce qu'il vanousdire s'il serend compte que sa
position le place en parfaite contradiction avec le Barreau du Qué-
bec, la Chambre des notaires du Québec et le Conseil interprofes-
sionnel du Québec?

L"hon. StéphaneDion (président du Conseil privédela Reine
pour le Canada et ministre des Affairesintergouver nementales,
Lib.): Monsieur le Président, dans la lettre que le ministre de
I"Industrie afait parvenir au gouvernement du Québec, il est claire-
ment expliqué en quoi son projet de loi respecte la Constitution
canadienne.

D'ailleurs, je défie le Bloc. . .
Des voix: Oh, oh!

L'hon. Stéphane Dion: ...de me trouver une fédération qui
s est donnée une bonne loi de protection des renseignements per-
sonnels sans que le gouvernement fédéral nejoue un role la-dedans.

[Traduction]

LESSUBVENTIONSGOUVERNEMENTALES

MmeDianeAblonczy (Calgary—NoseHill, Réf.): Monsieur le
Président, le premier ministre n’ajamais vendu le terrain de golf de
Grand-Mére, et il le sait depuis 1996.

N’arrive-t-il pasacomprendre que toute transaction qui présente
des avantages pour sa propriété, suppose une dépense de fonds
publics et fait intervenir son cabinet constitue un conflit d’intéréts
flagrant? Est-ce qu'il ne le voit pas?

Letreshon. Jean Chrétien (premier ministre, Lib.): Monsieur
le Président, hier, le vice-premier ministre a parlé d'un contrat
accordé a un soumissionnaire qui offrait d'accomplir des travaux
selon les régles convenues entre le gouvernement du Canada et un
gouvernement étranger, qui a été choisi par eux et qui proposait un
prix inférieur de 2,5 millions de dollars a celui des autres soumis-
sionnaires. Le prix proposé était de 6,5 millionsdedollars, alorsque
le deuxiéme soumissionnaire proposait 9 millions de dollars.

Le Parti réformiste est d'avis que nous aurions di accorder le
contrat a |I'autre soumissionnaire parce que le propriétaire de la
société retenue, qui fait du travail pour le gouvernement depuis
longtemps. . .

LePrésident: La députée de Calgary—Nose Hill ala parole.

MmeDianeAblonczy (Calgary—NoseHill, Réf.): Monsieur le
Président, je me demande pourquoi laréponse n’aabsolument rien a
Voir avec ma question.

Larédité, c'est que le premier ministre a des intéréts financiers
dans une propriété, et que des subventions, des préts et destransac-
tions auxquels lui et son cabinet ont été mélés de pres en ont fait
augmenter la valeur.
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Je répéte donc ma question. Pourquoi e premier ministre n’arri-
ve-t-il pasavoir qu'il y aclairement conflit d'intéréts?

Le treés hon. Jean Chrétien (premier ministre, Lib.): Jai
vendu mes actions en novembre 1993. Un point, c'est tout.

[Francais]

LA DEFENSE NATIONALE

M. PierreBrien (Témiscamingue, BQ): Monsieur le Président,
le Bloc québécois a obtenu copie de |’ entente signée par les négo-
ciateurs du gouvernement fédéral et de la Colombie-Britannique
relativement a |'utilisation par le gouvernement américain de la
base de Nanoose Bay. Cette entente respectait | es préoccupations de
la Colombie-Britannique.

Ma question s adresse au ministre des Affaires intergouverne-
mentales. Comment le ministre peut-il expliquer que cette entente,
signée par son gouvernement, ait pu étrerejetéedu reversdelamain
par le Cabinet pour céder aux pressions des Américains?

L"hon. StéphaneDion (président du Conseil privédela Reine
pour le Canada et ministre des Affairesintergouver nementales,
Lib.): Monsieur le Président, le Bloc se réveille un peu tard.

Le débat a été fait et il a été démontré trés clairement qu'il était
de la responsahilité du gouvernement du Canada de protéger les
intéréts de tous les Canadiens vis-a-vis de la défense canadienne, et
que le premier ministre de la province de la Colombie-Britannique
n'avait pas raison de vouloir fermer la base de Nanoose Bay. |l
fallait exproprier.

M. PierreBrien (Témiscamingue, BQ): Monsieur le Président,
c'est étrange qu'il ait signé une entente quelques jours avant qui
faisait le contraire de ce qu'il vient de dire.

Comment le ministre peut-il expliquer que son gouvernement a
choisi de plier devant le gouvernement américain et que, pour lui
faire plaisir, il atout d’ abord renié sasignature dans ce document et,
deuxiemement, il a poussé son arrogance en allant jusqu’'a expro-
prier la Colombie-Britannique de son propre territoire? Qui le
ministre défend-il, les provinces ou le gouvernement américain?

L"hon. StéphaneDion (président du Conseil privédela Reine
pour le Canada et ministre des Affairesintergouver nementales,
Lib.): Monsieur le Président, d'abord, le Bloc est en retard. Tous
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ces débats ont été faits et ont été discutés. Je ne sais pas ou il était
quand on afait cela.

L'entente qu'il croit avoir découverte a été signée par des fonc-
tionnaires. Ce n'est pas une entente entre gouvernements.

Des voix: Oh, oh!

LePrésident: A I'ordre, s'il vous plalt. Le député de Skeenaala
parole.

[Traduction]

LESAFFAIRESAUTOCHTONES

M. Mike Scott (Skeena, Réf.): Monsieur le Président, la plus
viellle et la plus respectée des entreprises de construction du Mani-
toba est a court de 2 millions de dollars. Elle est sur le point de
déclarer faillite, a cause de démarches fraudul euses effectuées par
le chef Jerry Fontaine de la premiére nation de Sagkeeng.

La ministre des Affaires indiennes et du Nord canadien est au
courant delasituation. En fait, elleen aétésaisieil y aplusd’'unan.
Elle apromisde|'aide. Elle a promis d'intervenir et de veiller ace
que la société Wing Construction ne soit pas acculée a la faillite.

Lefait que quatre membres de lafamille de M. Fontaine travail-
lent directement ou indirectement pour laministre I’ empéche-t-elle
de régler cette affaire?

Le Président: Jautorise la question, parce que les gens travail-
lent directement avec la ministre.

L'hon. Jane Stewart (ministre des Affaires indiennes et du
Nord canadien, Lib.): Absolument pas, monsieur le Président.

M. Mike Scott (Skeena, Réf.): Monsieur le Président, lorsquele
chef Jerry Fontaine s’ est porté candidat aladirection du Parti libéral
du Manitoba, les ministres d’en face n’ont pas hésité a participer a
ses activités de financement. Ils n’ont pas hésité a |’ appuyer.

Pourquoi le gouvernement refuse-t-il d’ appuyer un bon citoyen,
un bon contribuable, qui fait travailler des dizaines de Manitobains?
Le gouvernement ne comprend-il pas qu'il aun réle ajouer dans
cette affaire, des responsabilités a assumer? Ou va-t-il tout simple-
ment sacrifier la société Wing Construction?

L'hon. Jane Stewart (ministre des Affaires indiennes et du
Nord canadien, Lib.): Monsieur le Président, permettez-moi de
préciser qu'un partenariat commercial avait été créé entre la pre-
miére nation et cette entreprise de construction. Le partenariat a été
dissous.

Des questions restent en suspens. La firme KPMG a été chargée
d' examiner les travaux effectués et de proposer un réglement juste
et équitable. J encourage les deux parties a collaborer en ce sens.

Questions orales

[Francais]

LESBOURSESDUMILLENAIRE

M. Michel Gauthier (Roberval, BQ): Monsieur le Président, le
ministre des Affaires intergouvernementales vient de nous dire que
I’entente qui a été signée entre le gouvernement fédéral et le
gouvernement de la Colombie-Britannique, relativement aNanoose
Bay, n'était pas valable, parce que signée seulement par des fonc-
tionnaires, et non de gouvernement a gouvernement.

Doit-on comprendre que ¢’ est le méme sort qui risque d’ arriver &
une éventuelle entente qui pourrait survenir entre le facilitateur du
ministre du Dével oppement des ressources humaines et |le gouver-
nement du Québec dans le dossier des bourses du millénaire?

L'hon. Pierre S. Pettigrew (ministre du Développement des
ressources humaines, Lib.): Monsieur le Président, il me fait
plaisir devoir le député de Roberval de bonne humeur aujourd’ hui.
11 veut apporter un peu d’ humour dans nos débats qui, trop souvent,
sont lourds de conséquences.
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Je peux assurer que le gouvernement du Canadatravailletresfort
al’ heure actuelle pour s assurer que | es éudiants québécois profite-
ront des bourses du millénaire. Notre gouvernement s'est engagé
dans cette économie du savoir pour que nos étudiants soient capa-
blesd’ avoir le plus de compétences et | e plus de connai ssances pour
bien performer dans I’ économie du savoir.

C'est la volonté de notre gouvernement et je suis trés heureux
qu’on soit pres d'une conclusion dans ce dossier important.

[Traduction]

LESAFFAIRESETRANGERES

M. Lou Sekora (Port Moody—Coquitlam—~Port Coquitlam,
Lib.): Monsieur le Président, selon de nombreux reportages dans
les médias, il pourrait y avoir un dénouement du différend qui
opposele Canadaet |es Etats-Unis au sujet du saumon du Pacifique.

Leministre des Affaires étrangéres pourrait-il mettre la Chambre
au courant des progrés qui ont été accomplis?

L'hon. Lloyd Axworthy (ministre des Affaires étrangeres,
Lib.): Monsieur le Président, j'ai le plaisir d'informer la Chambre
que les négociations ont abouti a un accord sur le saumon du
Pacifique.

Le ministre des Péches et des Océans fera, dans une ou deux
heures, une annonce détaillée sur la cote ouest. Cela prouve que
lorsque les deux cotés travaillent de concert a la réalisation d'un
objectif mutuellement avantageux, dans le cas présent la conserva
tion des stocks de poissons, ils peuvent parvenir a un bon accord.

Jaimerais remercier personnellement Don McRae, notre négo-
ciateur en chef, qui travaillait sousles auspices du premier ministre,
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pour |'excellent travail qu'il a accompli, ainsi que la secrétaire
d Etat Albright pour son engagement personnel a I'égard de cet
accord.

LE SERVICE CORRECTIONNEL DU CANADA

M. Randy White (Langley—Abbotsford, Réf.): Monsieur le
Président, je leur a finalement trouvé quelque chose a faire a ces
gens-la

L'année derniére, Richard Joyce, détenu dans un pénitencier
fédéral, est mort d'une surdose de drogue. Son sang contenait une
dose Iétale de résidus d' héroine et la détérioration de ses organes
était typique d'un usage prolongé de drogue; pourtant il était en
prison.

Puisque Richard Joyce a été emprisonné pendant longtemps,
pourquoi a-t-il eu acces, al'intérieur du pénitencier, a des drogues
en quantité suffisante pour maintenir son assuétude et mémeletuer?

L"hon. Lawrence MacAulay (solliciteur général du Canada,
Lib.): Monsieur le Président, ne je sais pas si |le député vient tout
juste dedécouvrir qu'il y adeladrogue danslesprisons, maisil y en
a, c'est un fait.

Des tests effectués en 1995 ont démontré que 39 p. 100 des
détenus des pénitenciers fédéraux faisaient usage de drogue. Selon
un test effectué il y aun an, le chiffre n’ était plus que de 13 p. 100,
ce qui représente une diminution de 300 p. 100.

Je peux assurer au député que le probléme ' est pas encore réglé
et que nous luttons toujours contre la drogue et I'alcooal. . .

Le Président: Le député de Langley—Abbotsford a la parole.

M. Randy White (Langley—Abbotsford, Réf.): Monsieur le
Président, mon vis-a-vis n’est pas vraiment sérieux. Jesaisqu'il y a
de la drogue dans cette prison, et partout au pays, depuis bien plus
longtemps que les gens d’en face.

Permettez-moi de citer un directeur adjoint du Service correc-
tionnel du Canadaqui adit un jour: «Richard Joyce utilisait régulie-
rement de I"héroine & I’ établissement de Mission et il vérifiait
toujours la qualité de sa drogue avant de le faire.»

Le gouvernement peut-il me dire s'il sagit d'une mauvaise
blague ou s'il comprend vraiment ce que signifie tolérance zéro
dans nos prisons au pays?

L"hon. Lawrence MacAulay (solliciteur général du Canada,
Lib.): Monsieur le Président, commejel’a déadit amon collegue,
ladrogue est présente dansles prisons. Je sais parfaitement bien que
nos détenus dans les pénitenciers fédéraux sont aux prises avec des
probléemes d'alcoolisme et de toxicomanie. C'est la raison pour
laguelle ils sont incarcérés, dans sept cas sur dix.

Ja demandé a mes agents d'évaluer nos programmes et d'in-
staurer un programme pour les contrevenants en liberté condition-
nelle. A ce moment-13, les toxicomanes dépendants de I’ alcool ou
de la drogue ont besoin d'un programme quelconque qui les aide-
ra ..

LePrésident: Ladéputée de Vancouver-Est a la parole.

LELOGEMENT

MmeLibby Davies (Vancouver-Est, NPD): Monsieur le Prési-
dent, alaconférence dela Fédération canadienne des municipalités,
demain, laquestion clé que devront examiner les dirigeants munici-
paux est le probléme des sans-abri et la crise du logement au
Canada.

Il'y a plus de deux mois que le premier ministre a nommeé une
ministre des sans-abri, mais pas un seul sans-abri n’arecu del’ aide.
Il n'y a eu aucune intervention, aucun plan, aucun financement.

QU est devenu I’ engagement du premier ministre et du gouverne-
ment? quel engagement prendra-t-il devant la FMC en matiére
d'aide au logement et s engagera-t-il & participer & nouveau a un
programme de logement?

® (1450)

L"hon. Alfonso Gagliano (ministredes Travaux publics et des
Services gouvernementaux, Lib.): Monsieur le Président, la mi-
nistre du Travail sera présente a la conférence de la Fédération
canadienne des municipalités, a Halifax. Laministre s est déplacée
danstout le pays et continuerade lefaire tout I’ é&té, pour écouter les
Canadiens, afin que nous puissions mettre sur pied le bon program-
me.

Entre-temps, je rappelle a la députée que le gouvernement a
investi 300 millions de dollars dans le PAREL, qui vise aaider les
sans-abri, et que nous avons construit des logements pour eux.
Peut-étre devrait-elle parler au gouvernement de la Colombie-Bri-
tannique, qui ne participe pas au PAREL.

MmeLibby Davies (Vancouver-Est, NPD): Monsieur le Prési-
dent, j'espére que la ministre des sans-abri sera présente, car,
jusgu'ici, elle n'afait qu'annuler des rencontres.

Un programme comme le PAREL ne vient pas en aide aux
personnes sans abri et sans ressources qui vivent dans la rue.

Nous voulons savoir ou est I'argent, ol est le plan et ou sont les
stratégies que propose le gouvernement fédéral pour relancer le
programme de logement avec la collaboration des provinces et des
municipalités?

Je dois rappeler au ministre que la Colombie-Britannique est une
des deux provinces qui offrent encore des programmes de logement
social, contrairement au gouvernement fédéral.

L"hon. Alfonso Gagliano (ministredes Travaux publicset des
Services gouvernementaux, Lib.): Monsieur le Président, je répée-
tequelaministre est présente alaconférence et que noustravaillons
sérieusement a ce dossier. Nous prévoyons obtenir un rapport de
tous les maires du Canada, de sorte que nous puissions travailler
ensemble.

Ja dit maintes fois ala Chambre que le probléme des sans-abri
N’ est pas seulement un problémefédéral. C' est un problémefédéral,
provincial et municipal, et nous devons le régler ensemble. La
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ministre chargée des sans-abri s entretient actuellement avec les
maires, pour que nous puissions mettre sur pied le bon programme.
La députée devrait attendre de prendre connaissance de ce rapport.

LESAFFAIRESETRANGERES

M. Bill Matthews (Burin—St. George's, PC): Monsieur le
Président, maintenant qu’ on a confirmé la conclusion d’ un accord
entre le Canada et les Etats-Unis divisant |a péche du saumon de la
cOte ouest, le ministre des Péches et des Océans ou celui des
Affaires érangéres pourrait-il dire a la Chambre si cet accord
protégera |’ avenir des collectivités cotieres de la Colombie-Britan-
niqueet si lapriorité seraaccordée aux pécheurs canadiens en ce qui
concerne le saumon du Pacifique?

L'hon. Lloyd Axworthy (ministre des Affaires étrangeéres,
Lib.): Monsieur le Président, permettez-moi d' abord de faire une
correction importante. L’ accord ne divise pasles collectivités, mais
les rapproche. L'accord présente des avantages pour les pécheurs
des deux cdtés de la frontiére pour ce qui est de conserver et de
préserver les stocks de poissons, de permettre des investissements
directs et deveiller ace quelescollectivités disposent d' un systéme
ou d'une formule leur assurant la stabilité au cours de la prochaine
décennie.

Nos efforts visaient justement a donner aux pécheurs de la cote
ouest, de part et d autre de la frontiére, le sentiment qu'ils avaient
un avenir.

M. Bill Matthews (Burin—St. George's, PC): Monsieur le
Président, permettez-moi de poser au ministre |la question suivante:
Le nouvel accord déplacera-t-il le poisson vers le Canada, permet-
tra-t-il de protéger et dereconstituer les stocks de saumon?L’ accord
prévoit-il la mise en place d'un fonds visant la conservation?

Si I'accord prévoit lamise en place d’ un fonds visant laconserva-
tion, est-ce qu’' on établira des lignes directrices, comme le vérifica
teur général I’ a proposé dans son récent rapport? Le ministre pour-
rait-il également donner une idée de ce que pourraient étre ces
lignes directrices sur la conservation?

L'hon. Lloyd Axworthy (ministre des Affaires étrangeres,
Lib.): Monsieur le Président, le ministre des Péches et des Océans
donnera une séance d’information trés détaillée d'ici une heure ou
deux, sur lacdte ouest. Je peux dire au député quel’ accord prévoit la
mise en place d’ un fonds visant laconservation et delignes directri-
ces appropriées. |l s agit d’un accord global et polyvalent qui réunit
tous les éléments mis sur la table depuis quatre ou cing ans.

LE DEVELOPPEMENT DESRESSOURCESHUMAINES

M. Paul Szabo (Mississauga-Sud, Lib.): Monsieur le Président,
lorsqu’ils sont dans le besoin, les Canadiens s attendent a ce que
leur gouvernement soit |a pour les aider. Lorsque quelqu’ un perd
son emploi, laderniére chose qu'il veut voir, ce sont des bureaucra-
tes anonymes qui ne réfléchissent pas et se réfugient derriére des

Questions orales

regles et un jargon incompréhensible. Les sans-emploi ont besoin
de fonctionnaires sensibles et compréhensifs qui leur offrent une
aide personnalisée.

Leministre du Développement des ressources humaines partage-
t-il cette vision des choses et, s oui, quelles mesures entend-il
prendre pour assurer la qualité des services a tous les Canadiens
dans le besoin?

L'hon. Pierre S. Pettigrew (ministre du Développement des
ressourceshumaines, Lib.): Monsieur le Président, j’ai eu, lemois
dernier, une réunion avec des fonctionnaires de tout |e Canada pour
discuter de moyens d’améliorer nos programmes sociaux afin que
tousles Canadiensaient le meilleur service possible et soient traités
avec respect, compassion et sympathie lorsqu'’ils s' adressent anous
pour obtenir de I’ aide.

Nous travaillons sur plusieurs fronts. Nous voulons redoubler
d’ efforts pour que nos clients comprennent les régles et les régle-
ments des différents programmes et connaissent leurs droits. Pour
aider les personnes qui traversent une période difficile et qui nous
doivent de I’ argent, le remboursement. . .

Le Président: Le député de Kootenay—Columbia a la parole.

® (1455)

LAGRC

M. Jim Abbott (Kootenay—Columbia, Réf.): Monsieur le
Président, il ne serait pas faux de dire que le crime organisé, les
groupes de motards et ladrogue constituent un probléme en Colom-
bie-Britannique. Ce sont leslibéraux qui ont aboli la police portuai-
re. Ce sont leslibéraux qui ont créé une pénurie de 256 agentsde la
GRC.

Il'y a en ce moment 96 recrues en formation a Regina, mais
aucune de ces recrues ne doit étre affectée en Colombie-Britanni-
que. Pourquoi?

L"hon. Lawrence MacAulay (solliciteur général du Canada,
Lib.): Monsieur le Président, c'est |a une question de régieinterne
delaGRC. Ledéputé sait trés bien qu’ un examen des ressources est
encourset qu'il viseas assurer quelaGRC utilise efficacement ses
ressources et que toutes les ressources pouvant étre consacrées ala
lutte contre le crime organisé le sont. Je suis convaincu que le
député tient a ce que les deniers publics soient dépensés le plus
judicieusement possible.

[Francais]

LETRANSPORT FERROVIAIRE

M. Michel Guimond (Beauport—M ontmorency—Cote-de-
Beaupré—Ile-d'Orléans, BQ): Monsieur le Président, d'ici quel-
quesjours, le train Québec Central reprendra ses opérations avec le
soutien des intervenants socioéconomiques locaux et I appui finan-
cier du gouvernement du Québec.
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Or, malgré I’ engagement personnel du député libéral de Beauce,
qui aurait mis son siége en jeu, le gouvernement fédéral refuse
toujours de participer financiérement au projet.

Comment le secrétaire d’ Etat au Développement régional expli-
que-t-il son refus, alors que le mandat de son ministére est juste-
ment de favoriser le développement économique des régions, in-
cluant celles de la Beauce et de L’ Amiante?

L’hon. Martin Cauchon (secrétaire d’ Etat (Agence de déve-
loppement économique du Canada pour lesrégionsdu Québec),
Lib.): Monsieur le Président, je remercie mon collégue de Beauce
qui a fait un travail remarquable dans ce dossier et qui, contraire-
ment aux députés du Bloc québécois, atoujours continué asuivrele
dossier.

D’ailleurs, lasemaine derniére, il y aeu une rencontre detousles
intervenants du milieu concernant le dossier du train Québec Cen-
tral. Le député de Beauce était la et il m'afait rapport.

Jaimerais également souligner aux députés du Bloc que jamais
nous n’' avons refusé de nous immiscer, finalement, dans ce dossier.
Essentiellement, ce que nous avons dit au début, ¢'est qu'il y avait
une absence de contrats ferroviaires fermes d' une part, et d’ autre
part, la participation du gouvernement canadien était beaucoup trop
élevée.

Maissi ledossier est reformulé, et tel quel’ amentionnéle député
de Beauce, il semble étre reformulé, nous allons le regarder sérieu-
sement, parce que c'est une question de. . .

LePrésident: L honorable député de Regina—L umsden—L ake
Centre ala parole.

[Traduction]

LEPREMIERMINISTRE

M. John Solomon (Regina—L umsden—L ake Centre, NPD):
Monsieur le Président, le premier ministre a dit avoir vendu, en
1993, ses actions du club de golf a un certain M. Jonas Prince.
Toutefois, M. Prince nie posséder ces actions, tout comme le pre-
mier ministre d’ailleurs.

L'avocat du premier ministre est en train d’ organiser lavente de
ces actions, dont la valeur a di croitre maintenant que des millions
dedollars des contribuables ont été dépensés presdu Club de golf de
Grand-Mére. Les Canadiens veulent éclaircir cette affaire.

Le premier ministre déposera-t-il les accords de transaction et la
correspondance connexe qui prouvent hors de tout doute qu'il ne
possédait pas ces actions au moment ou les transactions avec M.
Gauthier éaient en cours?

Letreshon. Jean Chrétien (premier ministre, Lib.): Monsieur
le Président, je n'ai pas d'actions. Je les ai vendues.

L' INDUSTRIEDESPERIODIQUES

M. Mark Muise (Ouest Nova, PC): Monsieur le Président,
depuis quele gouvernement adécidé de sacrifier |e secteur canadien
des périodiques pour apaiser les Américains, nous essayons d' avoir
des détails sur la subvention proposée que le gouvernement a dit
vouloir employer pour indemniser les périodiques |es plus touchés.

Le ministre des Finances peut-il dire aux Canadiens combien
colteralasubvention? Dans e cas contraire, comment le gouverne-
ment peut-il conclure un accord de fagon responsable?

M. Mauril Bélanger (secrétaire parlementaire dela ministre
du Patrimoine canadien, Lib.): Monsieur le Président, les discus-
sions sur | offre de rajustement sont en cours. Dés qu’ elles seront
terminées et que laministre aura présenté un rapport au Cabinet, les
députés d'en face seront informés du contenu de cette offre.

LESTRANSPORTS

Mme Marlene Jennings (Notre-Dame-de-Grace—L achine,
Lib.): Monsieur le Président, maquestion s’ adresse au ministre des
Transports.

Certains paysd’ Europe sont passés maitres, al’ échellemondiale,
dans I’ intégration de différents modes de transport comme letrans-
port ferroviaire et les liaisons aériennes. Que fait le ministre des
Transports pour encourager, au Canada, I’ intégration de nos diffé-
rents modes de transport?

M. Stan Dromisky (secrétaire parlementaire du ministre des
Transports, Lib.): Monsieur le Président, il y a un probléme de
congestion tres délicat et grave dans la plupart de nos grands
aéroports, notamment celui de Vancouver, |'aéroport Pearson et
I’ aéroport de Dorval. Nous avonstoutefois commandé une étude sur
I’ aéroport Pearson en mai 1999. Par ailleurs, nous étudions actuelle-
ment |a faisabilité de mener une étude semblable a I’ aéroport de
Dorval. Nous espérons réaliser des progrées a |’ égard de ces trois
aéroports.

® (1500)

LePrésident: A I’ ordre, S'il vousplait. J ai recu des avis concer-
nant deux questions de privilége, aprés quoi nous passerons a la
question du jeudi. Lapremiére question de privilége quej’ entendrai
vient du député de Medicine Hat.

QUESTION DE PRIVILEGE

LE SOUS-COMITE SUR L' EQUITE FISCALE POUR LESFAMILLES
CANADIENNES AVEC DESENFANTS A CHARGE

M. Monte Solberg (Medicine Hat, Réf.): Monsieur le Prési-
dent, maquestion de privilége atrait aun article paru dansle Star de
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Toronto aujourd’hui. Dans cet article, on trouve une citation du
député de Vaudreuil—Soulanges, qui est président du sous-comité
du Comité des finances chargé du revenu familial et du régime
fiscal.

Dans cette citation, le président du sous-comité fait des observa-
tions sur les résultats d' un rapport qui n'a pas encore été communi-
qué au Comité des finances. J estime que cela enfreint directement
le Réglement. J estime que cela porte atteinte a macapacité defaire
mon travail de député.

Je voudrais citer cet article. Le député de Vaudreuil—Soulanges
a déclaré
Nous avons fait cette analyse et je pense que la conclusion générale, c'est que le

régime fiscal ne fait pas de discrimination entre les ménages a un et a deux revenus
du fait que vous avez des enfants [. . .]

S'il y aapparence de discrimination dans le régime fiscal, elle est fondée sur deux
principes (I'imposition des particuliers et le caractére progressif de I'impot).

Mon argument, ¢’ est que le processus parlementaire veut que les
rapports des sous-comités soient d’abord communiqués au comité
auquel ils sont rattachés. Dans le cas présent, le rapport a été
divulgué directement aux médias sans que des gens comme moi—
c'est-&-dire des membres du Comité des finances—aient eu la
chance de le consulter.

Jestime que c'est une atteinte au privilége.

Le Président: Je n'interromps pas le député. La question qu'il
présente est sérieuse. Cependant, le député de Vaudreuil—Soulan-
ges N’ est pas présent aujourd hui. Je ne pense pas que le député de
Medecine Hat ait dit que cette déclaration a été faite ala Chambre.
Est-ce exact?

M. Monte Solberg: C'est exact.

Le Président: Jattendrai d’entendre ce que le député de Vau-
dreuil—Soulanges aa dire a cet égard, S'il a, bien sir, tenu de tels
propos.

La deuxieme question de privilége ne sera pas soulevée.

M. Randy White: Monsieur le Président, cette question sera
soulevée de nouveau quand le député reviendra a la Chambre.
Voulez-vous entendre d'autres déclarations avant cela ou nous
informerez-vous a |’ avance pour gque nous puissions étre présents
pour faire d’ autres déclarations compl étant celle que mon collegue
vient de faire?

Le Président: Je vais d'abord écouter ce que le député de
Vaudreuil—Soulanges a a dire. S'il y a d’autres renseignements
pertinents, je suis disposé a en prendre connaissance, pourvu quele
député ait dit ce qu'il est censé avoir dit. Je ne vais pas aler plus
loin. Je procéderai une étape alafoiset j’ écouterai ce que le député
aadire.

® (1505)
Je m’ adresse au député de Mississauga-Sud. Si un complément

d'information s'impose, j'en prendrai connaissance apres I'inter-
vention du député de Vaudreuil—Soulanges.

Travaux de la Chambre

LESTRAVAUX DELA CHAMBRE

M. Randy White (Langley—Abbotsford, Réf.): Monsieur le
Président, comme le leader a la Chambre doit s'en douter, j'ai
aujourd' hui plusieurs questions a lui poser.

Toutefois, avant de melancer, jetiensaleféliciter d’ avoir obtenu
son baccalauréat és arts en histoire de I’ Université de Waterloo.

Des voix: Bravo!

M. Randy White: Etant moi-méme passé par 13, je sais que
I’ obtention d'un tel diplédme prend beaucoup de temps.

Jelui poserai une question pour mettre al’ épreuve saconnaissan-
ce de I'histoire. A son avis, y at-il déja eu trois gouvernements
libéraux majoritaires de suite au Canada? Peut-étre devrait-il réflé-
chir & cette question d' histoire.

Le leader du gouvernement ala Chambre peut-il nous dire si la
Chambre poursuivra ses travaux au-dela du 11 juin? Nous avons
entendu dire qu’elle interromprait ses activités plus tét que prévu.
Nous prévoyions que les travaux se poursuivraient jusqu’au 18 ou
au 21 juin. Est-ce que ce sera le cas?

Jamerais que le député fasse le point au sujet de toutes les
mesures |égislatives qui seront étudiées alaChambred’ici lafinde
la session.

Le Président: Je ne voudrais pas priver le leader du gouverne-
ment ala Chambre du plaisir de répondre, maisje croisqu'il y aeu
trois gouvernements libéraux successifs entre 1935 et 1957. Je
pourrais cependant me tromper.

Je tiens aussi a offrir mes fdicitations au député. C'est une
magnifique réalisation et un bon exemple pour tous les Canadiens.

L"hon. Don Boudria (leader du gouvernement ala Chambre
descommunes, Lib.): Monsieur le Président, je remercie le leader
de I'opposition a la Chambre et tous ses collégues pour leurs
applaudissements.

Puisque nous parlons de trois gouvernements libéraux successifs,
celavasereproduire bient6t puisquele ndtre seraréélu aux prochai-
nes élections. Un autre gouvernement libéral vaétre élu troisfoisde
suite. Je vais commencer par le programme des travaux pour la
semaine qui vient.

Demain, nous éudierons |e projet de loi S-22, Loi concernant le
précontrole, aux étapes du rapport et de latroisiéme lecture, puisle
projet de loi S-23, Loi sur le transport aérien. Cela devrait aller
assez vite. Ensuite, nous étudierons les amendements proposés par
le Sénat concernant le projet de loi C-49, Loi sur la gestion des
terres.

Lundi et mardi seront des journées réservées a |’ opposition. Je
profite de cette occasion pour rappeler a tous mes collégues que
mardi est le dernier jour de la période des crédits et que lajournée
sera donc plus longue que d’ habitude, notamment en raison des
votes.
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A partir de mercredi prochain, j’ a I’intention de commencer a
prendre des mesures pour boucler e programme | égidlatif. Voici les
grandes lignes.

En supposant que le projet de loi C-55 nous soit renvoyé par le
Sénat, et on me dit que c'est fort probable, nous étudierons en
priorité les amendements proposés par le Sénat. Nous passerons
ensuite au projet de loi C-54. Si un accord est intervenu, nous
pourrons aors éudier le projet de loi sur I'ivresse au volant, mais
seulement s un accord est intervenu. Je crois comprendre que
certains députés ont une opinion différente de ce qui devrait se
trouver dans le projet de loi, et nous ne pourrons |’ éudier que s
nous sommes tous d' accord. Ce projet deloi n’'a pas de numéro et il
sera probablement déposé des demain. |1 est a espérer que I’on en
arrivera & un consensus |a dessus.

o (1510)

Nous passerions ensuite a la loi corrective, et il est a souhaiter
que cette mesure puisse franchir toutes | es étapes assez rapidement.
Ceci pourrait nous amener a vendredi de la semaine prochaine.

Pour ce qui est de la semaine suivante, il serait préférable que
j'attende laréunion des |eaders ala Chambre, qui se tiendra mardi,
avant de m’ avancer.

Je signale ala présidence que je présente le programme de lafin
de la semaine prochaine, au-dela de mercredi, sous toute réserve et
qu'il y aura évidemment une réunion des leaders a la Chambre
mardi. Jevaism’ efforcer detenir les députés au courant de ce qui va
Se passer.

Il'y aeu des négociations entre les leaders ala Chambrerelative-
ment a la marche a suivre, suivant I'évolution de la situation au
Kosovo. Le programme pourrait ére modifié en fonction de la
tournure des événements. Jai I'intention d’en discuter aussi avec
lesleadersalaChambre. Je pourrais peut-étre fournir des précisions
ala Chambre jeudi prochain, en réponse a une question.

Je pense que ¢’ est tout pour le moment. Je suis certain que nous
attendons tous avec impatience laréé ection d’ un troisieme gouver-
nement libéral consécutif sous le leadership compétent du premier
ministre.

M. Bill Blaikie (Winnipeg—Transcona, NPD): Madame la
Présidente, je tiens a féliciter le leader du gouvernement a la
Chambre de ses succeés universitaires. Mon seul point de désaccord
avec lui porte sur I’ enthousiasme évident et peu justifié qu'il mani-
feste pour un troisiéme mandat libéral.

Etant donné la controverse qui a éclaté récemment au sujet de
I'imposition de la taxe d’ entrée aux réfugiés et aux immigrants, le
leader du gouvernement peut-il nous dire si le gouvernement envi-
sage de proposer un projet de loi pour soustraire les réfugiés a cette
taxe?

M. Gurmant Grewal: Rappel au Reglement.
M. Bill Blaikie: Jinterviens dans le cadre de question du jeudi,

madame |la Présidente. Le député pourrait peut-étre invoquer le
Réglement lorsque j'aurai terminé.

Y aura-t-il aussi un projet de loi sur les exportations d’eau? Il
s agit d'une autre promesse du gouvernement.

La présidente suppléante (Mme Thibeault): Le député de
Winnipeg—Transconainvogue le Réglement. Nousallonsen termi-
ner avec ce rappel au Réglement, et nous reviendrons au député. Le
leader du gouvernement ala Chambre ala parole.

L"hon. Don Boudria: Madame la Présidente, en ce qui concerne
lesexportations d’ eau, il se pourrait qu’ un projet deloi soit présenté
avant I’ gjournement de la session. |l y a encore une bonne chance
gue nous puissions préparer le texte a temps pour le présenter.

Quant al’autre question, celledelataxe d’ entrée, il n’y abien sir
aucunetaxe d’ entrée au Canada. Tous les députés |’ admettent. Si le
député veut parler de la taxe d'établissement, il n'y a aucune
proposition prévoyant la présentation d'un projet de loi avant
I’ ajournement.

M. Gurmant Grewal (Surrey-Centre, Réf.): Madame la Prési-
dente, j’ invoque le Réglement. Je crois savoir que, selon laprocédu-
re de la Chambre, la question du jeudi est posée par |’ opposition
officielle. Laderniérefois, j'a remarqué qu’ une autre question du
jeudi avait été posée. Puisque tel est le cas, j'aimerais auss poser
une question au leader du gouvernement ala Chambre; si I’ étude du
projet de loi C-49 n'est pas terminée, pendant combien de temps
poursuivrons-nous et pendant combien de temps étudierons-nous la
Loi corrective?

L’ hon. Don Boudria: Madame |a Présidente, nous allons étudier
le projet de loi C-49 demain, les amendements du Sénat et les
amendements alaLoi corrective, vendredi prochain. Le gouverne-
ment peut difficilement dire combien de tempsil faudraal’ opposi-
tion pour parachever I' étude d’ un projet de loi, mais nous espérons
que ce serafait auss rapidement que possible.

o (1515)

M. John Reynolds (West Vancouver—Sunshine Coast, Réf.):
Madame la Présidente, puisque la question du jeudi se prolonge,
j'@merais demander au leader du gouvernement a la Chambre ce
qui est advenu de laLoi sur lesjeunes contrevenants. Le gouverne-
ment s'est vanté de proposer une nouvelle loi, des millions de
dollars ont été consacrés a la publicité et la mesure |égidative
semble avoir disparu du programme gouvernemental .

L hon. Don Boudria: Madame laPrésidente, elle est trés certai-
nement inscrite anotre programme. Le projet deloi C-68, Loi sur le
systémedejustice pénal e pour |es adol escents, a été débattu aquatre
reprises consécutives ala Chambre des communes. La Chambre et
tous les Canadiens se rappelleront lalongue obstruction de certains
députés d'en face. Je suis prét a renvoyer la question au comité
immeédiatement si les députés d'en face accordent leur consente-
ment unanime.

Laprésidente suppléante (Mme Thibeault): Jedonnelaparole
au député de Dewdney—Alouette au sujet d'un autre rappel au
Réglement, maisje crains que ce ne soit ledernier que j’ autoriserai,
car il revient habituellement au leader de |’ opposition de poser les
questions.
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M. Grant McNally (Dewdney—Alouette, Ref.): Madame la
Présidente, mon rappel au Réglement fait suite a celui du député de
Winnipeg. Il concerne la taxe d’ entrée qu'il a mentionnée, ou le
droit d' établissement, comme le leader de la Chambre se plait ala
désigner. Cette question a été soulevée en comité hier. Lesmembres
du comitéont fait valoir un argument convaincant, mais|eslibéraux
étaient absents pour le vote. Le gouvernement sera-t-il incité a agir
sur cette question trés importante?

L"hon. Don Boudria: Madame la Présidente, c'est justement &
quoi servent les délibérations en comité.

M. John Reynolds: Madame la Présidente, le leader du gouver-
nement a la Chambre a dit que, s'il y avait consentement unanime,
nous pourrions renvoyer la Loi sur les jeunes contrevenants a un
comité. Je demande |le consentement unanime pour qu'il soit ren-
voyé a un comité.

Laprésidente suppléante (Mme Thibeault): Y at-il consente-
ment unanime?

Des voix: D'accord.
Des voix: Non.

M. Randy White: Madame la Présidente, j’invoque le Regle-
ment. J espére que |’ enjeu ne vous a pas échappé. Nous avions déja
la question du jeudi et voici que nous avons une deuxiéme période
desquestions. Vous m' obligeriez, madame |a Présidente, en deman-
dant aux greffiers comment nous allons procéder. Si nous prolon-
geonslapériode des questions pour queleleader du gouvernement a
la Chambre puisse poser des questions, nous voulons étre bien
préparés. Mes collegues sont préts a poser des questions. Nous
voulons des précisions et nous demandons au leader du gouverne-
ment a la Chambre de ne pas s éloigner parce que nous avons
beaucoup de questions a poser.

La présidente suppléante (Mme Thibeault): Je rappelle au
député que j'ai déja précise que, selon I’usage, e leader jouit du
privilége de poser laquestion du jeudi. Aujourd’ hui, nous avonsfait
des exceptions. J espére que e député comprend que cen' est pasla
facon habituelle de procéder.

INITIATIVESMINISTERIELLES

[Traduction]

LESCREDITS

JOUR DESIGNE-LE TRAITE CONCLU AVEC LESNISGA’'AS

La Chambre reprend I’ étude de la motion et de I’ amendement.

Les crédits

Mme Val Meredith (South Surrey—White Rock—L angley,
Réf.): Madame la Présidente, j’ai le privilége aujourd’ hui de pou-
voir intervenir pour tenter de clarifier I’ accord final conclu avec les
Nisga a que le gouvernement a déja approuvé. Je crains que le
gouvernement n’'imite le gouvernement provincial néo-démocrate
et nerestreigne le débat, en ayant recoursal’ attribution de temps ou
alaclbture, quand la Chambre sera saisie de la question al’ autom-
ne.

® (1520)

Celam’ afflige de constater que les gouvernements de Colombie-
Britannique et d’ Ottawa semblent réticents a examiner véritable-
ment cet accord et atenter de répondre aux graves questions que se
posent les habitants de la Colombie-Britannique et que devraient se
poser tous les Canadiens.

La préoccupation que nos avons en Colombie-Britannique est
que I’accord final avec les Nisga'a, qui établit un précédent, aura
des ramifications dont devraient avoir conscience les Canadiens de
tout le pays.

Nousavonsdéjale Traité n® 8 en Alberta. On parle de réexaminer
cetraité. Il se peut que destraités qui ont été adoptés et qui sont en
place depuis de nombreuses années doivent étre modifiésacause de
I’accord final qui a été conclu avec le peuple Nisgd a.

Cequi préoccupe également les habitants de la Colombie-Britan-
nique, c'est que I'accord conclu avec les Nisga a constituera un
model e pour 60 autres traités en cours de négociation. Cependant, il
faut comprendre que ces 60 accords en cours de négociation ne
reflétent pas le nombre total de collectivités qui tentent de parvenir
ades accords. Il existe un grand nombre de collectivités autochto-
nes. La premiére nation de ma circonscription ne prend pas part a
des négociations en vue d'un traité, car ce n'est pas le processus
qu’'elle souhaite suivre. |1 ' est pas question de seulement 60 traités,
mais de bien plus.

Mémesi cetraité n’ apas encore étératifié par laChambre, ce qui
I’ assujettirait a I'article 35 de la Constitution, quatre poursuites
judiciaires sont déja engagées.

D’aucunsdiront que cela préoccupe seulement les non-autochto-
nes. Eh bien, non justement. La bande de Gitanyow, qui est située
tout au nord, aintenté une poursuite contre les Nisga' a et contre ce
traité, affirmant que les Nisga a se sont emparés d’'au moins 84 p.
100 de son territoire traditionnel dans la vallée de la Nass. Ainsi
donc, 84 p. 100 des terres revendiquées par une autre premiere
nation sont visées dans cet accord.

Audire d' un leader de labande de Gitanyow, on s'inquiéte de ce
quelesNisga an’aient jamais été tenus de prouver I’ étendue de leur
titre afin de résoudre |es chevauchements que I’ on observe dans les
revendications territoriales. On estime qu'il s'agit 1a d'une viola-
tion du droit autochtone et de la politique fédérale.

Selon un autre, cen’ est pas bien de sacrifier lesdroits de proprié-
té d'une nation en vue de conclure un traité avec une autre.
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Donc, ce n'est pas seulement des non-autochtones mais égale-
ment des autochtones qui trainent les Nisga' a devant les tribunaux
dans |’ espoir de résoudre certains points qui ne sont pas clairs et de
régler certains différends qu' a déja suscités ce traité.

Le Parti réformiste est fortement convaincu qu'il y atout lieu de
soumettre aux tribunaux les points qui ne sont pas clairs dans cet
accord avant que la Chambre ne songe a le ratifier. Comment
peut-on ratifier un accord quand quatre poursuites judiciaires sont
engagées concernant sa légalité et les terres visées? Comment
peut-on ratifier un accord qui fait I’objet de quatre poursuites
judiciaires?

Si nous avons présenté cette motion a la Chambre aujourd’ hui,
c'est précisément qu'il y a encore une foule de questions d’ ordre
constitutionnel et juridique a clarifier.

Quand nous avons soulevé cette question a la Chambre ces
derniersmois, laministre des Affairesindienne et du Nord canadien
a prétendu que le gouvernement nisga' a serait assujetti ala Charte
des droits et libertés. Or, ce n’est pas tout a fait ce que dit I’ accord
final avec les Nisga a.

Selon cet accord, la Charte canadienne des droits et libertés
s applique au gouvernement nisga a pour toutes les questions rele-
vant de sa compétence, compte tenu de la nature libre et démocrati-
que du gouvernement nisga' a décrite dans |’ accord.

® (1525)

Si cet accord reconnait la Charte des droits, pourquoi cette
derniére précision? Pourquoi ne pas dire seulement que la Charte
des droits et libertés s applique au gouvernement nisga a?

A mon avis, I’ explication est trés simple. Le gouvernement veut
laisser cette ambiguité dans I’ accord pour que les tribunaux com-
prennent bien que I’ on s'attend d'eux a ce qu'ils traitent le peuple
Nisga adifféremment et qu’ilsn’ appliquent pasla Charte des droits
comme ils le feraient dans le cas d'un autre Canadien. La seule
explication que je vois, c'est que le gouvernement veut forcer les
tribunaux a appliquer différemment la Charte des droits au peuple
nisga a.

Dans le cadre de mes anciennes fonctions, j'ai connu beaucoup
de collectivités autochtones qui assumaient leurs responsabilités.
J observais comment 11 localités autochtones du nord de |’ Alberta,
dansle contexte du conseil indien régional du Petit lac des Esclaves,
ont assumé la responsabilité de I’ éducation et des soins de santé
fournis a leurs membres et coopéré pour assurer un bon gouverne-
ment régional ala collectivité. Cependant, on n'ajamais eu besoin
delaprotection de la Constitution pour ce faire. On n’ a pas ressenti
le besoin d'instituer un autre niveau de gouvernement. Ces collecti-
vités ont fourni ces services avec succes, durant de nombreuses
années, sans qu'il ait jamais été nécessaire d'instituer un autre
niveau de gouvernement.

En Colombie-Britannique, nous avons vu un certain nombre de
cas ou les localités autochtones ont obtenu plus de pouvoir dans
I’administration de leurs programmes et de la collectivité et n' ont
pas été dignes de leurs responsabilités. Je parle des bandes de
Musgqueam et de Semiahmoo. Dans les deux cas, €lles ont été
injustes envers les membres non autochtones de la collectivité.

La bande de Musqueam a haussé les loyers magistralement et
sansraison. Une personne aregu labande de M usgueam une facture
de 73 000 $ pour 18 moisdeloyer. Méme si leurs|loyers montaient
en fleche, la valeur réelle des terres et de leurs biens plongeait. Ils
n'avaient plus aucune valeur.

Tout cela parce que les gouvernements provincial et fédéral
permettaient ala population autochtone de faire complétement fi de
lajustice et de I’ équité pour les non-autochtones.

C'est aussi arrive dans ma propre localité, ou neuf habitants non
autochtones ont perdu leur maison. Apres40 ou 50 ans, ilsont perdu
leur maison sans aucune indemnisation. |ls ont été chassés. Je me
demande s on aurait permis une telle chose si c'éait un blanc
anglo-saxon qui avait pris cette décision.

Le traité final avec les Nisga a laisse trop de questions sans
réponse. L’incertitude qui entoure la légalité du traité et le gouver-
nement dont se doteront les Nisga'a doit étre dissipée par les
tribunaux avant que |’ accord ne soit ratifié par |la Chambre. Person-
ne ne peut prédire ce que seront la réaction et les décisions des
tribunaux.

Je suppose que lorsque le premier ministre a participé al’ éabo-
ration de laCharte desdroitset libertésil y ade nombreuses années,
il n"ajamais pensé que les pédophiles auraient un jour le droit de
posséder de lapornographie juvénile. J estime que nous ne pouvons
pas laisser une telle incertitude et une telle ambiguité dans cet
accord. Nous ne pourrons pasleratifier. |1 faut que nous soyons plus
sirs de ce qu'il signifie et des conséquences qu'il aura pour |’en-
semble du pays. J ose penser que les parlementaires et le peuple
canadien en général ont le droit de savoir quelles seront les ramifi-
cations juridiques de I’ accord avant que le Parlement ne le ratifie.

® (1530)

M. David Iftody (secrétaire parlementaire du ministre des
Affairesindienneset du Nord canadien, Lib.): Madame la Prési-
dente, je remercie la députée pour ses interventions et son intérét a
cet égard. Jetiens asignaler un certain nombre d'inexactitudes que
j'a relevées dans ses observations et, puis, alui poser une question.

D’abord, elle mentionne les premiéres nations Gitksan, Wet' su-
wet’en et Gitanyow en parlant d’ empiétement. Ces problémes ont
été prévus, il y ades années de cela, et font partie de |’ article 33 de
I’accord. J attire I attention de la députée sur cet article. |l y est dit
que rien dans cet accord ne nuira aux droits existants des autres
peuples autochtones. La députée n’a donc aucune raison de s'in-
quiéter.
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Ensuite, ce n'est pas un document constitutionnel au méme titre
que la Loi sur le Manitoba, qui fait maintenant partie de la
Constitution canadienne. Ladéputéeinterprétemal I’ article 35 ouil
est dit qu'il reconnalt les droits existants des autochtones du
Canada. 1l s'ensuit donc qu'un amendement constitutionnel est
inutile. Si les parties voulait modifier I’accord comme cela est
envisageé aux paragraphes 37 et 38, le gouvernement fédéral peut le
faire au moyen d'un décret. Il est absolument faux et farfelu de
laisser entendre a la Chambre qu’ un amendement constitutionnel
s impose.

Quant a lafagon de procéder pour les affaires judiciaires, un de
ses principaux juges, le juge Campbell, de la Cour supréme de la
Colombie-Britannique, a affirmé a juste titre que ce traité devrait
étre débattu ala Chambre des communes et au Parlement avant que
tout militantisme judiciaire ne soit autorisé.

Nous mettons encore la a jour les contradictions du Parti réfor-
miste. La députée a soulevé la question de la pornographie juvénile
et le Parti réformiste voulait passer outre aux jugements des tribu-
naux et régler I’ affaire au Parlement. Et voici qu'il veut recourir aux
tribunaux pour court-circuiter le Parlement.

Si j'arrivais a contenter raisonnablement la députée en usant du
critére de la personne raisonnable et en convainquant des é ecteurs
de Surrey, sa circonscription, que ce document ne nécessite pas un
amendement constitutionnel et quelacharte s' applique bien comme
il est spécifié dans |’ accord, |a députée ferait-elle ce qu’elle doit,
c'est-a-dire représenter ses électeurs et appuyer ici le marché au
cours du débat qui aura lieu al’automne, lorsque la Chambre sera
saisie du document?

MmeVal Meredith: Monsieur le Président, je remercie le dépu-
té d'en face de certaines de ses observations. Comme lui et ses
collégues d en face n’ ont pas|’ habitude de lefaire, le député ne sait
probablement pas que je communique régulierement avec les élec-
teurs de ma circonscription pour leur demander ce qu'ils pensent
des différentes mesures |égislatives. Je leur ai demandé ce qu'ils
pensaient de |’ accord conclu avec les Nisga a, et je vaisles consul-
ter de nouveau lorsque la Chambre sera saisie de cet accord. Jetiens
compte de leurs suggestions et de leurs idées.

Quant asavoair s'il s'agit ou non d’ une modification constitution-
nelle, il y ala matiére a débat. Certains disent qu’ on ne veut pas
d'une modification constitutionnelle directe, mais que cela finira
par faire indirectement partie de la Constitution et qu'il seraimpos-
sible de changer I’ accord au moyen d' un décret.

Le député embellit la réalité lorsqu’il laisse entendre que le
gouvernement peut modifier I'accord a sa guise au moyen d'un
décret. Il n"enestrien. || faudral’ accord destrois parties pour qu’ un
changement soit apporté. Or, comme dans le cas de |’ accord Cana-
da-Québec en matiére d'immigration, par exemple, il est souvent
impossible d’ amener deux partiesamodifier un accord si le change-
ment en question fait perdre a I'une d'elles bon nombre de ses
avantages.

Le député dit que les droits reconnus par la Charte s applique-
ront, mais pourquoi ajoute-t-on cet addenda concernant |’ applica-

Les crédits

tion delacharte desdroitss'il nesignifierien?S'il est 13, c'est qu'il
signifie quelque chose. S'il nesignifierien, il devrait &tre supprimé.

® (1535)

A mon avis, les Britanno-Colombiens et les Canadiens veulent
que les choses soient claires. |Is veulent savoir ce que cela signifie
au juste. C' est une chose que de demander des éclaircissementsala
Cour supréme et aux tribunaux avant de légiférer et c’'en est une
autre de demander aux tribunaux de rendre des décisions a cause de
I’ ambiguité et des zones grises que le gouvernement alaissé subsis-
ter dansleslois.

M. Leon E. Benoit (Lakeland, Réf.): Madame la Présidente,
jusgqu'a présent dans le débat, nous avons entendu les députés
réformistes aborder avec sérieux des questionsimportantes concer-
nant la constitutionnalité de I’ entente avec les Nisga a, les quatre
poursuites judiciaires intentées pour tacher d’empécher I’ adoption
de I’ entente et de nombreuses autres questions de fond.

Par ailleurs, en suivant le débat, j’ai entendu les députés du parti
ministériel et du Nouveau Parti démocratique passer la majeure
partie de leur temps a attaquer le Parti réformiste sans répondre aux
questions qui leur étaient posées a la fin de leur intervention. Je
trouve vraiment choquant le niveau de débat assuré par ces deux
partis en particulier.

Les libéraux s attachent surtout & contester les motifs dont s'in-
spirent laposition du Parti réformiste sur I’ entente et lamotion qu'il
a proposée aujourd’ hui. Nous avons entendu les libéraux se répan-
dre en belles paroles chargées d’ émotion mais plutét dénuées de
substance. Quant aux députés du Nouveau Parti démocratique, ils
semblaient déterminésadéfendre | e processus non démocratique de
leurs collégues provinciaux de la Colombie-Britannique, et cela
m'’inquiete.

Je suis étonné et abasourdi par ce quej’ai entendu de la part des
libéraux et des néo-démocrates. L e gouvernement pense qu’il peut
régler un probléme d'inégalité en consacrant une inégalité accrue
dansla Constitution. 1| me semble incompréhensible qu’ on tente de
remédier aune inégalité en consacrant danslaloi une autre inégali-
té. C'est pourtant ce que I’ entente fera a plusieurs égards si elle est
adoptée.

L'inégalité éventuelle qu’elle créera quand il s agira de diviser
les biens en cas de divorce est un gros probléme que pose ce texte
légidatif. Il est vraiment troublant de penser qu'ils croient pouvoir
remédier aux inégalités en en consacrant d'autres. Je trouve cela
inqui étant.

Je me reporteral au processus du groupe de travail autochtone et
au rapport auxquelsj’ai participé dans macirconscription depuisun
an ou un an et demi. Le groupe de travail autochtone a été établi,
sous ma présidence, pour recueillir le point de vue des simples
autochtones sur leurs préoccupations relativement a ce que les
gouvernements font pour eux.

Deces gens-1a, j'a obtenu neuf recommandations. J aurai pu en
mettre bien plus dans le rapport, mais je voulais que le rapport soit
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lu par laministre. Je dois dire que la ministre arencontre le groupe
de travail et qu'elle a entendu ce que nous avions a dire. Ces
recommandations qui viennent des simples autochtones portent sur
les choses qui les préoccupent le plus dans leur vie quotidienne et
représentent les mesures qui sont le plus susceptibles d améliorer
cette derniére.

Je vais expliquer rapidement chacune de ces neufs recommanda-
tions. Je poserai la question de savoir si elles figurent dans|’ accord
conclu avec les Nisga' a. Je demanderai si |es recommandations et
les solutions proposées par les autochtones figurent dans I’ accord
conclu avec les Nisga'a. Ainsi, nous pourrons déterminer si cet
accord répond vraiment aux préoccupations des simples autochto-
nes.

Je commencerai par expliquer trés brievement le processus.
C’est un processus en trois étapes. La premiére a été une consulta-
tion privée ou tous les propos recueillis ont été gardés secrets. Cette
étape s est déroulée dans la plus stricte confidentialité, a moins
d'une entente avec la personne consultée.

La deuxieme étape a pris la forme d’un questionnaire qui a été
adresseé a toutes les réserves et localités situées pres des réserves
dans ma circonscription.

® (1540)

Latroisieme étape du processus de consultation aprislaforme de
réunions publiques ou certains éléments mis en lumiére au cours des
premiéres étapes ont été discutés publiguement. Environ 70 autoch-
tones ont assisté alaréunion publique tenuea St. Paul. 1l y aeu une
excellente discussion sur certains ééments clés.

Je passe en revue les recommandations en précisant si elles sont
incluses dans |’ accord avec les Nisga a. La premiére recommanda-
tion porte sur la responsabilité financiére. Il était recommandé:
«Que le gouvernement impose aux administrateurs de bandes et
d’ établissements la production de rapports financiers plus compl ets
et plus transparents, et que ces rapports puissent étre consultés par
tous les membres de la collectivité et la population en général».
Cette recommandation visait |es lacunes dans |a responsabilisation
financiere, ce qui est le sujet de préoccupation le plus souvent
mentionné au cours des consultations.

Est-ce que I'accord avec les Nisga a garantit la production de
rapports financiers complets et transparents accessibles alapopul a-
tion? Non. Il est clair que la premiére recommandation ne se
retrouve pas dans I’ accord.

La deuxiéme recommandation du groupe de travail autochtone
est la suivante: «Que le gouvernement apporte un meilleur soutien
en gestion financiére aux conseillers et administrateurs autochtones
afin d assurer |’ adoption de saines pratiques de gestion financiére
dans les réserves et établissements autochtones».

Cette recommandation veut dire que les dirigeants ont besoin
d'un soutien pour mieux gérer. Il s'agit d’un élément connexe ala
premiére recommandation, mais précisant le genre de soutien re-
cherché. Une personne a dit:

Les problémes dans les réserves découlent d'un systéme qui, a une certaine
époque, empéchait les gens de quitter les réserves et, a une autre époque, les laissait
crever de faim.

Ces paroles sont de George Forsyth, administrateur de la bande
d' Onion Lake. Il agjouté

On ne peut pas passer d'un systéme ol les gens étaient surveillés dans tous leurs
gestes a un systéme oul tous sont complétement livrés a eux-mémes et s attendre a ce
que la responsabilisation soit totale. On aurait di passer de la mainmise totale a un
systéme avec une certaine forme d' encadrement, mais, dans |’ état actuel des choses,
on ne s'est pas préparé a instaurer une culture de responsabilisation.

Est-ce que I’ accord avec les Nisga' a répond a la préoccupation
que traduit cette recommandation? Non.

La troisiéme recommandation, qui porte de nouveau sur la res-
ponsabilité financiere, précise que le gouvernement, en collabora
tion avec les conselllers et les administrateurs, doit veiller ace que
les membres des bandes et des établissements soient consultés de
facon efficace et réguliére. En d’ autres mots, il faut quelesgensles
plus touchés par I'intervention du gouvernement, les membres des
réserves, participent régulierement aux activités afin que le proces-
Sus soit ouvert et transparent et qu'ils sachent ce qui se passe.

L'accord conclu avec les Nisga a respecte-t-il ce critéere? La
réponse est non. Nous avons eu connaissance de situations forts
inqui étantes, dont une ot un membre d’ une bande a déclaré pendant
une rencontre publique que sa bande n'avait pas convoqué de
réunion depuis sept ans. C’ est un probléme. Rien dans cet accord ne
prévoit une consultation suivie et ouverte sur le plan delaresponsa
bilité financiére.

Un autre membre adit qu’ une solution pourrait consister aexiger
que les bandes tiennent des réunions ou les gens établiraient les
prévisions budgétaires et les approuveraient. Quelle bonne idée.
Quel excellent principe. Un budget qui serait effectivement approu-
vé d'avance. C'est plein de bon sens. Rien dans cet accord ne
prévoit I’ obligation d' agir de la sorte.

La quatriéme recommandation a trait a la responsabilité démo-
cratique, une énorme préoccupation delapart des gens entendus par
les membres du groupe de travail autochtone de Lakeland. Le
gouvernement doit établir un organisme sanslien de dépendance ou
nommer un ombudsman chargé de prendre connai ssance des préoc-
cupations confidentielles des autochtones canadiens et d'y donner
suite.

La recommandation porte sur un aspect que les participants ont
souligné assez souvent. Lorsque les choses ne vont pas commeelles
le devraient, les membres des réserves estiment qu’ils n’ ont person-
ne a qui s adresser. Ils ne peuvent faire appel au conselil, car il est
lui-méme al’ origine du probléme. |1 devrait y avoir un ombudsman
indépendant et disponible qui pourrait appeler lesgensou lesinviter
a son bureau pour discuter du probléme.

Le cinquiéme secteur de responsabilité a trait a la tenue d' élec-
tions équitables. Encore une fois, qu'y at-il dans cet accord pour
garantir la tenue d’ élections équitables?
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En conclusion, il est manifeste que I'accord conclu avec les
Nisga a ne tient pas compte des préoccupations qui ont été expri-
mées par les membres du groupe de travail autochtone. Cette
constatation m’améne ame demander si la situation des Nisga' ava
s'améliorer, et ma réponse est non.

M. John Bryden (Wentworth—Burlington, Lib.): Madame la
Présidente, je comprends les préoccupations exprimées par mon
collégue d'en face. Cependant, je lui dirai que ce n'est pas dansle
traité lui-méme qu’'on doit prévoir des mécanismes relatifs a la
responsabilité, au processus éectoral et al’ intégrité, maisbien dans
la mesure |égidlative qui suivra.

A mon avis, les questions du député réformiste sont prématurées.
Elles se rapportent davantage a la mesure législative dont nous
serons saisis dans six mois, ou peut-étre a des lois complétement
différentes. Je donnerai comme exemplelalLoi sur I'accesal’infor-
mation et laL oi sur la protection desrenseignements personnels. Ce
sont la des lois dont on pourrait se servir pour régler le genre de
problémes que le député a mentionné.

M. Leon E. Benoit: Madame la Présidente, le député vient
d exprimer encore d autres préoccupations a |I'égard de la fagon
dont les choses se font maintenant. Je crois qu'il serait le premier a
reconnaitre que rien n’indique que I’ accord avec les Nisga' a aidera
arégler ces problémes. Cet accord n"améliorera pas la situation.

Je suis entierement d’ accord avec le député. Il est vrai que je me
suis peut-étre écarté quel que peu de lamotion al’ étude aujourd'’ hui,
maisj’ai soulevé des problémes qui sont directement liésal’ accord
avec les Nisga a. Comment cet accord améliorera-t-il lavie detous
lesjours des autochtones de la base? Je ne vois tout simplement pas
comment.

M. David Iftody (secrétaire parlementaire du ministre des
Affairesindienneset du Nord canadien, Lib.): Madame la Prési-
dente, je renvoie encore une fois le député au chapitre 1, article 13
relativement a toutes les lois fédérales et provinciales qui ne sont
pas nommées et aux 14 secteurs énumérés dans I’ entente. Ces lois
continueront de s’ appliquer aux peuples autochtones de lavallée de
la Nass, de la méme fagon que c'est le cas actuellement.

Je signale aussi au député qu'il se trompe en ce qui a trait aux
dispositions sur |'égalité. Nous avons dit a maintes reprises a la
Chambre, en réponse a des questions de I’ opposition, que I’ article
15 delaCharte des droits et libertés garantit ces droits, tant pour les
hommes que pour les femmes.

Des groupes de femmes qui ont étudié le libellé de la Charte des
droits et libertés craignaient que celui-ci ne soit pas assez clair.
L'article 28 dit que les droits prévus dans la charte sont garantis
également aux personnes des deux sexes. Plus loin, e paragraphe
35(4) aété gjouté alademande du lobby desfemmes autochtonesen
1981-1982, lors de la conférence visant a apporter des modifica-
tions pour fournir de telles garanties. Les garanties sont 1a et le
député est dans I’ erreur.
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Le député s'est rendu dans certaines réserves, comme d’ autres
membres de son caucus |’ ont fait au cours des deux ou trois dernie-
res années, et ¢’ est tout aleur honneur. Toutefois, jel’invite avenir
danslavallée delaNass. S'il le souhaite, je suis prét ajouer lerble
dintermédiaire afin qu'il puisse rencontrer des membres des
Nisga'a. Il pourrait visiter la région et rencontrer ces Nisga a,
peut-étre d’ une fagon plus approfondie que son collégue le député
de Skeena. Il pourrait ensuite informer le reste de son caucus de ce
qu'il aurait constaté. Je pense qu’une telle visite aurait pour effet
d atténuer les préoccupations du député et de le réconforter. Est-il
prét arelever le défi et arendre visite aux Nisga a cet €té?

M. Leon E. Benoit: Madame la Présidente, j’adorerais cela.
C'est unetrésbelleinvitation. Si ¢'est possible, je vais certainement

I’ accepter.

Je dois cependant rappeler au député que j'a environ 30 000
autochtones dans ma circonscription. Je suis allé dans des réserves.
Jesaisquelles sont les conditionsqui y régnent. J ai entendu le point
de vue de ces autochtones tout au long des délibérations du groupe
detravail sur les autochtones a peu préstouslesjours de lasemaine
a mon bureau. Ils ont besoin d'aide. Les choses ne vont pas bien
dans les réserves. Les dirigeants ne rendent pas de comptes. L’ar-
gent ne se rend pas jusgu’a ceux a qui il est destiné. Ma premiére
responsabilité, je I'ai envers ces gens, et ¢’ est |a-dessus que mon
attention va se porter.

En ce qui concernel’inégalité, j'ai une lettre intéressante de Jack
Gosnell, président du Consell tribal des Nisga'a. Il s'agit d'une
réponse a lalettre du député réformiste d’ Okanagan—Shuswap.

® (1550)

La lettre répond & la question suivante: Comment protégerez-
vous les droits de propriété que possedent les autres femmes cana-
diennes en cas de rupture de mariage? C'est une question qui
m'inquiéte. La réponse est tres bréve. Je vais me contenter d' une
courte citation des proposde M. Gosnell: «Nousn’avons pas encore
établi la nature de I'intérét individuel des Nisga'a al'égard de la
résidence.» Voila ce que dit M. Gosnell lui-méme. Comment le
député d’ en face peut-il prétendre donner I’ assurance que les droits
al’égalité seront protégés?

Mme Nancy Karetak-Lindell (Nunavut, Lib.): Madame la
Présidente, je suis heureuse de participer aujourd’ hui au débat sur la
motion proposée par |e député de Skeena. Je partagerai le temps qui
m'’ est accordé avec le député de Wentworth—Burlington.

Je suis heureuse, parce que j'ai I'occasion de corriger certains
faits erronés qu’a mentionnés le député qui, de toute évidence, ne
comprend pas en quoi consiste |'accord définitif conclu avec les
Nisga a

Je tiens a lui rappeler les raisons pour lesquelles le Canada a
signé cetraité avec la Colombie-Britannique et lesNisga a. Gréce a
laratification du traité des Nisga a, |e Canada pourra enfin tourner
la page sur I’un des chapitres les moins reluisants de I" histoire de
notre pays. Nous mettrons enfin un terme au processus de négocia-
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tion de traités avec les Nisga'a, qui traine depuis I’ époque de la
Reine Victoria.

Je signale & mes collégues que les traités n’ont rien de nouveau
pour notre pays. Enfait, cette année, nous célébronsle centenaire du
traité no 8. Toutefois, méme si des traités sont négociés avec de
nombreuses premiéres nations, la plupart des autochtones de la
Colombie-Britannique n’'avaient pas signé de traités avec les gou-
vernements coloniaux. Si I'on fait exception du traité n® 8 qui
s applique jusqu’ au nord-est de la Colombie-Britannique et aux 14
traités Douglas qui s appliquent a |’ extrémité sud de I’le de Van-
couver, on peut dire que la majorité des premiéres nations de la
Colombie-Britannique n’ont jamais signé de traités concernant les
terres et les ressources qu’ elles réclamaient et n’ ont jamais renoncé
adiriger leur propre destinée.

Des les premiers moments de leur existence en tant que nation,
les Nisga'a ont lutté vaillamment pour que ces droits soient recon-
nus et respectés. Six ans apres | entrée de la Colombie-Britannique
danslaConfédération, leschefsdes Nisga aont entreprisun proces-
sus de réglement négocié de leur revendication territoriale et ont
cherché a conclure un traité qui reconnaisse le droit des Nisga'a a
I’ autonomie gouvernementale.

Depuis 1887, année ouils se sont rendus pour la premiére foisa
Victoria pour faire reconnaitre leur titre autochtone, jusqu’a 1913,
année ou ils ont envoyé une pétition au Consell privé de Londres
pour régler leur revendication territoriale, puis a 1973, année ou la
Cour supréme du Canadaareconnu la primauté des droits autochto-
nes relatifs aux terres et aux ressources, six générations de Nisga' a
ont attendu patiemment que leur revendication soit prise en consi-
dération. A I’aube d’'un nouveau millénaire, il nous faut faire en
sorte que la septiéme génération voit les espoirs et les réves des
anciens seréaliser et qu’ elle puisse bénéficier des avantages décou-
lant des droits qui leur sont déniés depuis tant d’ années.

Il n"est que juste qu’au moment ou le Canada se prépare a dire
adieu au XX ®siecle nous établissionsde nouvellesrelations avec les
Nisga a et tous les autres peuples autochtones. Des relations fon-
dées sur la confiance, le respect mutuel et la réconciliation. Des
relations qui reconnaissent les erreurs du passé et réparent lestorts.
Desrelations qui reconnaissent que ce n’est qu’ ensemble que nous
pouvons nous réaliser en tant nation. Tel est I'objectif ultime de
I"accord final conclu avec lesNisga' a. C' est une étape crucialevers
de meilleures perspectives d’ avenir.

La ratification de cet accord ouvrira un nouveau chapitre de
I"histoire du Canada dont pourront étre fiers nos enfants et nos
petits-enfants. Nous entrons dans une nouvelle ére derelationsentre
gouvernements qui respecteront enfin et atout jamaisles droits des
Nisga aa se gouverner eux-mémes sur lesterres qui leur appartien-
nent.

® (1555)

Je précise que nous parlonsici d’ un gouvernement fondé sur les
droits et non pas sur la race comme certains voudraient le faire
croire.

En 1973, la Cour supréme a conclu dans le jugement qu'elle a
rendu dans |’ affaire Calder et qui fait jurisprudence que le titre
autochtone était un droit |égal. Cette décision historique a abouti a
la reconnaissance et a la confirmation des droits issus des traités,
historiques et contemporains, ainsi que du titre autochtone en vertu
de I’article 35 de la Loi constitutionnelle de 1982.

Les droits issus des traités et les titres autochtones sont inscrits
dans la loi fondamentale du pays. Ces droits ont été reconfirmés a
plusieurs reprises par les tribunaux.

La décision la plus récente, rendue dans I’ affaire Delgamuukw,
souligne la nécessité de négocier des accords pour améliorer nos
relations avec les peuples autochtones. Delgamuukw a compris sur
quoi était fondée I’ idée des droits autochtones: quand les Européens
sont arrivés en Amérique du Nord, les peuples autochtones avai ent
d§a fondé des communautés et avaient des cultures distinctes
comme ils en ont toujours eu pendant des siecles. L’indéniable et
irréversible réalité, c'est que la présence sur ce territoire avant
I’ arrivée des Européens leur a conféré un statut et des droits en tant
que premiers habitants de ce pays.

Le gouvernement a officiellement reconnu le droit inhérent des
peuples autochtones al’ autonomie gouvernementale. L’ accord final
conclu avec lesNisga arefléte I’ engagement al’ égard de nouvelles
relations et de la négociation d'une solution juste et durable a la
revendication territoriale de longue date du peuple Nisga a.

Le mot important ici est «juste». Cet accord négocié établit un
équilibre entre les intéréts de toutes les parties et fournit d'impor-
tants avantages économiques aux Nisga a et a leurs voisins. L' ac-
cord final précise comment les lois fédérales, provinciales et
nisga’ a seront appligquées concurremment de maniére a se complé-
ter entre elles. |l établit un cadre de relations pacifiques et respec-
tueuses qui gouverneralaviedetousleshabitants desterresnisga a.

Je puis assurer alaChambrequ'il y aplus que desidéaux en jeu.
Les droits de tous les habitants des terres nisga’a seront ains
protégés et mis en valeur. Tous ceux qui vivent dans ces terres
continueront & profiter des mémes droits et libertés reconnus par la
Charte canadienne. IIs continueront tous a étre assujettis au Code
criminel du Canada. Les lois fédérales et provinciales en vigueur
pour tous les habitants de la Colombie-Britannique s’ appliqueront
également & tous les habitants des établissements autochtones.
Personne ne pourrait réclamer des dispositions qui soient plusjustes
et plus équilibrées.

Il est également essentiel de comprendre queletraité desNisga a
conviendra a la nation nisga’ a, mais pas nécessairement a d’ autres
premiéres nations. C'est un traité unique, qui refléte les besoins et
les intéréts uniques des Nisga'a. Il concilie la réalité canadienne
moderne avec les aspirations traditionnelles du peuple nisga a.

L"accord final des Nisgd a, conclu aprés des années de négocia-
tions et de consultations exhaustives, établit clairement, aux yeux
detous, lesdroits des Nisga aprotégésen vertu del’article 35 dela
Loi congtitutionnelle de 1982. Outre le fait qu'il comporte un
accord sur les terres et les questions financiéres, il donne des
pouvoirs d' autonomie gouvernementale aux Nisga a sur des ques-
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tions qui relévent de leur culture, qui sont propresaleur collectivité
et qui sont essentielles pour les opérations de leur gouvernement. |1
établit leurs pouvoirs de protéger et de promouvoir la langue et la
culture nisga'a et de sauvegarder les sites patrimoniaux. Il leur
permet de construire des écoles, des centres de soins de santé, des
routes, des systémes d’égout et d’autres infrastructures selon des
normes comparables a celles qui s appliquent aux autres collectivi-
tés du nord-ouest de la Colombie-Britannique.

L e traité comprendra des dispositions pour réglementer la péche
des Nisga'a, la gestion de la faune et des foréts, ainsi que les
questions environnementales sur les terres Nisga'a. Les Nisga'a
utiliseront, développeront et géreront ces terres et leurs ressources
afin de créer des richesses qui resteront en Colombie-Britannique et
seront investies localement en biens et services.

® (1600)

Letraité desNisga aserale premier traité destemps modernesen
Colombie-Britannique. Il est enfin temps de se mettre au travail
pour régler les traités dans cette province. Des traités ont été
négociés presque partout ailleurs au Canada depuis le moment ou
les Européens sont venus s installer au pays. Les traités font partie
denotre histoire et du processus qui aconduit alanaissance de notre

pays.

Le temps des discussions et des négociations est révolu. Aprés
plusd'un siecle d' attente dejustice, letemps est venu d’ accorder au
peuple Nisga' alesdroits qui lui reviennent. Ce faisant, nous renou-
vellerons lafédération en incluant entiérement le peuple Nisga' a. Je
demande donc instamment &la Chambre de voter contre la motion.

M. Werner Schmidt (Kelowna, Réf.): MadamelaPrésidente, la
députée a utilisé le mot «tous» dans un certain nombre de ses
affirmations. Il 'y a un cas en particulier qui a piqué ma curiosité.
Sauf erreur, elleadit que touslesgensqui vivent sur leterritoire des
Nisga a seraient protégés par la Charte canadienne des droits et
libertés.

Ladéputée pourrait-elle définir ce qu’ elle entend par «tous» dans
cet exemple? Est-ce que le droit de tous aux termes de la Charte des
droits et libertés inclut le droit de voter pour former le conseil des
Nisga a dans le cas de gens qui ne sont pas des Nisga'a mais qui
habitent sur le territoire des Nisga' a?

Mme Nancy Karetak-Lindell: Madame la Présidente, pour
répondre, je dois me reporter al’ accord sur nos propres revendica-
tions territoriales. Nous avons conclu un accord de revendication
territoriale. En tant qu’ autochtone du Nunavut, je puisvoter sur des
questions ayant trait aux revendications territoriales du Nunavut,
mais les gens qui ne sont pas concernés par ces revendications
territoriales ne peuvent voter a ce sujet. L' accord sur les revendica-
tions territoriales concerne précisément les autochtones du Nuna-
vut.

Quand il s'agit des lois canadiennes, des municipalités et du
gouvernement territorial, tous peuvent voter. Ce droit existe en
fonction du territoire. En tant qu’ autochtone de plein droit, je puis
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voter sur certains é éments de I’ accord sur les revendications terri-
toriales du Nunavut qui me concernent en tant qu’ autochtone.

M. Werner Schmidt: Madame la Présidente, la question ne
portait pas sur le fait de voter sur quoi que ce soit. Jai posé une
question précise: quelqu’un qui habite sur le territoire des Nisga' a
sans étre un Nisga' a peut-il voter pour un membre du conseil appelé
agouverner ce territoire?

Mme Nancy Karetak-Lindell: Madame la Présidente, s je
prends pour exemple ma propre revendication territoriale, je suppo-
se qu'ils auront les mémes régles pour élire leur conseil de bande
que celles que nous avons pour élire nos conseils municipaux.

Quand les gens disent qu’ils n’ ont pas les mémes droits que les
autochtones, ils reconnaissent parfois que nous avons des droits
distincts qui vont au-dela du droit canadien. Je rappelle au député
gue nous sommes gquand méme Canadiens et que nous sommes
assujettis aux lois du Canada. La Charte canadienne des droits et
libertés s applique a tous les Canadiens.

M. Pat Martin (Winnipeg-Centre, NPD): MadamelaPrésiden-
te, je tiens aremercier la députée du Nunavut d avoir soulevé une
question sur laquelle je pense que tous les Canadiens s entendent
facilement. L’accord final avec les Nisga'a tourne la page d'un
chapitre de notre histoire que bien des Canadiens aimeraient enfouir
dans le passé.

Plus on se rapproche de I’ autonomie gouvernementale des au-
tochtones, plus les groupes extrémistes de droite accélérent leur
campagne d’'un bout a I'autre du Canada pour essayer d’ enterrer
tout ce qui pourrait ressembler a |’ autonomie gouvernementale.

® (1605)

La députée du Nunavut sait-elle que le mouvement anti-Indiens
qui s’ appelle B.C. FIRE aété organisé en Colombie-Britannique par
un membre du personnel d'un député réformiste, une personne qui
travaillait ici sur la Colline pour le Parti réformiste, qui était payée
par le parti, en fait par e gouvernement? Cette personne adonné sa
démission ici pour aller en Colombie-Britannique organiser B.C.
FIRE, le mouvement anti-Indien de la province, et travaille aplein
temps pour défaire toute entente du genre de celle conclue avec les
Nisga a. La députée était-elle au courant de ce fait?

Mme Nancy Karetak-Lindell: Madame la Présidente, non, je
N’ en étais pas au courant, mais je suis attristée d’ entendre parler de
telsincidents. Nous avons tendance aoublier le réle que les autoch-
tones ont joué dans notre histoire, lorsgue les Européens sont venus
dans notre pays.

Comme I"'environnement est tres difficile pour les habitants de
ma région, je peux dire honnétement que, n'elt éé de I'aide des
autochtones, les gens qui se sont établis dans ce nouveau pays
auraient eu encore plus de mal a survivre.

Joserais dire quil est difficile d'imaginer le sort d autrui
lorsqu’ on n'ajamais connu un tel sort.

M. John Bryden (Wentworth—Burlington, Lib.): Madame la
Présidente, je dois dire que c’est pour moi un honneur que de
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prendre le relais de la députée du Nunavut, car j’estime que ses
observations sont tres pertinentes dans le débat d’ aujourd’ hui. J es-
pére que certaines de mes observations sauront compléter les sien-
nes.

Permettez-moi d’ abord de souligner que lamotion dont la Cham-
bre est saisie est fort prématurée, car elle souléve des questions au
sujet du traité conclu avec les Nisgd' a, alors que le Parlement est
censé examiner des projets de loi.

Habituellement, un gouvernement conclut un traité, avec des
autochtones ou avec un pays étranger, et le Parlement est chargé
d'en examiner le texte et de le ratifier dans une mesure législative.

Nous ne pouvons pas vraiment examiner les préoccupations
soulevées par |es réformistes tant que la Chambre ne serapas saisie
d'une mesure |égidlative. Je serai alors tout disposé a examiner ces
préoccupations.

Avant dentamer mes observations, je devrais préciser que,
contrairement a ce qu’ affirme le député néo-démocrate, je ne crois
pas que ce soit le radicalisme qui motive les députés du Parti
réformiste. Je siege depuis assez longtemps au Comité des affaires
autochtones pour pouvoir déclarer ala Chambre que tousles mem-
bres du comité, qu'ils soient députés du gouvernement ou de |’ op-
position, partagent une véritable préoccupation a |’ égard du bien-
étre des autochtones de tout |e pays.

Si je m'oppose a la motion sur le traité avec les Nisgaa
aujourd’ hui, cen’ est pas parce queje latrouve prématurée. Je pense
sincerement que les députés réformistes, quand ils cherchent a
résoudre les problémes qui se posent de fagon trés manifeste dans
certaines collectivités autochtones de leurs collectivités, abordent
mal ces problemes.

Jedois|’admettre, il y adeux ans, je me suis moi-méme attaqué a
la question de I’ autonomie gouvernementale des autochtones avec
beau coup d'inquiétude. Maisj’ en suisvenu alaconclusion, surtout
apres avoir entendu des centaines de témoins qui ont comparu
devant le Comité des affaires autochtones, que |’ autonomie gouver-
nementale ouvre une voie trés prometteuse.

On s est reporté amaintes reprises aujourd’ hui ace quedisent les
tribunaux concernant les droits issus des traités et autre chose du
genre. Je ne crois pas vraiment qu'il revienne aux tribunaux de
déterminer I'esprit qui doit animer ce pays. En ce qui a trait aux
dispositions concernant les autochtones, je préfére me reporter ala
Constitution et ala Charte des droits pour essayer de comprendrele
raisonnement de mes prédécesseurslorsqu’ ilsont accordé cesdroits
spéciaux aux peuples autochtones.

Ja donc conclu, sans trop de difficulté je dois dire, que le
Canada avait réellement trois grands peuples fondateurs. Bien s,
nous entendons souvent les députés bloquistes dire qu’'un de ces
peuples fondateurs était formé de ceux qui parlaient frangais et qui
ont établi la Nouvelle-France.

Un autre peuple fondateur désigne certainement les Anglais qui
sont venus s'installer d’ abord dans les 13 colonies, puis au Canada.

® (1610)

L'autre peuple fondateur était celui des autochtones. Nous ne
devons pas oublier qu'il n'y aurait ni Canadiens francophones, ni
Canadiens anglophones si les autochtones n’ avaient pas montré a
nos ancétres comment vivre dans la nature.

C’est en ce sens que ces gens sont encore avec nous et occupent
une place si importante. C'est leur fusion avec la nature, I esprit
matérialisé du Canada, qui leur vaut une place spéciale au sein de
notre société, reconnue dans la Constitution.

Cette place spéciae qui serefléte dansla Constitution est liée au
territoire. Laraison pour laquelle la Constitution parle de traités et
la raison pour lagquelle nous parlons d'un traité avec les Nisga a,
c'est que, pour exprimer le lien culturel et historique des diverses
nations autochtones avec le territoire, le Canada et la nature, nous
devons le décrire en terme de lieu physique ot ils vivaient et ouils
vivent encore.

Je rappelle ala Chambre que ce sont les peuples autochtones du
Canada qui choisissent de vivre aux frontiéres de notre pays, qui
choisissent d'étre les gardiens de la nature. Méme s je suis un
Canadien urbain, peu importe s je suisfrancophone, anglophone ou
allophone naturalisé Canadien, il importe que je sache que
quelqu’un prend soin de laforét et vit en symbiose avec laforét, les
lacs et les couchers de soleil comme je ne pourrais jamais le faire.

C'est cerOle incroyable que les autochtones jouent, cette contri-
bution fondamentale qu'’ils apportent a notre société, qu'ils soient
dans I’ Arctique, I’ Ouest, le Nord ou ailleurs.

I1'y ades problémes terribles d’ interprétation de la Constitution
et de notre relation avec les autochtones dans certaines mesures
|égidatives qui ont suivi |’ adoption de la Charte des droits. Je veux
parler plus précisément de ce qui était le projet de loi C-31, qui est
devenu loi en 1985.

Pour régler un probléme touchant les femmes qui perdaient leur
statut lorsqu’ elles quittaient les réserves, lorsgu’ elles se mariaient
avec quelqu’un qui n’habitait pas une réserve, on a créé un autre
probléme, qui devrait étre le centre d' attention de I’ opposition dans
ce genre de débat. C'est le probléme qui consiste a définir les
autochtones strictement en fonction de larace et non en fonction de
leur lien avec la nature sauvage ou de leur lien avec leur propre
culture et leur propre langue.

Au cours des cing années qui ont suivi |'adoption de cette lai,
c'est-a-dire entre 1985 et 1991, je crois que 98 000 personnes de
plus sont devenues des autochtones, certains dans ma propre collec-
tivité. On a fait des autochtones de gens qui n’avaient aucun lien
réel ni aucun souvenir d'un lien avec une bande, avec un bout de
territoire ou avec la nature sauvage. Ces gens n' étaient pas diffé-
rents des autres gens de ma collectivité, et pourtant, parce qu'ils
venaient de recevoir le statut d' Indien de plein droit, ils se voyaient
soudainement accorder des priviléges—soins médicaux, éducation
et autres—que les autres Canadiens n’ont pas.
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Nous avons maintenant un mécanisme archaique selon lequel on
donneadesgenslestatut d' Indien de plein droit en sefondant sur un
questionnaire obscur qui montre qu’ ilsont eu un ancétre autochtone
il y a peut-étre quatre ou cingq générations.

Je trouve que cela n’'est pas correct et aussi que cela codte tres
cher. Le gouvernement n’apasfait d’ étude depuis 1991, mais, cette
année-13, il aété clairement établi que, seulement pour les services
de santé non assurés, il en coltait 122 millions de dollars pour servir
ces Canadiens qui étaient soudainement devenus des Indiens de
plein droit, sans avoir de lien avec la nature sauvage ni avec leur
propre culture.

Une crise menace parce que la Cour supréme ajugé que tous les
autochtones de plein droit peuvent revenir danslesréserves ou dans
la bande dont ils se réclament et participer aux élections. Cela
change tout.

Iy ala-basdesgensqui ont décidé devivre danslesréserves, qui
ont décidédevivredanslesbois, d' étrelesgardiensdelafaune et de
veiller sur I'environnement. Ce sont des gens responsables. Mais
Voici que des gens qui n'ont rien avoir avec eux peuvent avoir les
mémes droits qu’ eux d’ abattre le gibier, de pécher le poisson et de
voter aux élections de la bande. J estime que cela constitue une
menace importante pour la culture et |'identité autochtones et que
c'est de celaqu'il faudrait débattre. Un traité est le seul moyen de
remercier lesNisga ad’ étrerestéssur leursterres, d’ étre restés dans
les foréts et les montagnes et d’avoir pris soin de ces montagnes
pendant des générations. Avec ce traité, nous allons nous assurer
quelesNisga acontinuent afairecela. Nousvoulonsétresirsquele
traité protége les droits de tous les Canadiens et les droits des
membres de la collectivité. C' est la bonne voie a suivre en définiti-
ve.

o (1615)

Il faut réexaminer laloi qui a créé les autochtones assujettis au
C-31 qui touchent del’ argent sans motif val able. Beaucoup desgens
Visés par ce projet de loi ont un diplédme universitaire. Ils ont un
emploi. Certains travaillent en fait pour la fonction publique, et
pourtant, leurs enfants bénéficie de la gratuité scolaire et d’ avanta-
ges spéciaux. Cela nous empéche d’ aider les autochtones qui méri-
tent vraiment d’ étre aidés parce qu’ils font quel que chose de spécial
pour notre pays. Je parle des autochtones qui ont décidé de rester
dans les aires de nature sauvage.

Je vois que mon temps de parole est écoulé. Je suis heureux de
pouvoir présenter ces observationsmémesi lamotion elle-mémene
dit rien des véritables préoccupations.

M. Darrel Stinson (Okanagan—Shuswap, Réf.): Madame la
Présidente, je doisdirequejesuisd accord, aproposdu projet deloi
C-31. Il afait tout un gachis.

Mais venons-en a I'accord avec les Nisgaa. Une partie du
discours du député portait la-dessus. 1l y avait 6 000 Nisga a qui
avaient le droit de voter, maisil n'a été permisqu’'a2 376 d’ entre
eux de le faire. Comme beaucoup de Nisga a n’ont pas pu voter,
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Nous nous retrouvons avec un probléeme: des Nisga' a sont mainte-
nant poursuivis devant les tribunaux par d’ autres Nisga a.

Jevoudraisquele député, laChambre et tous ceux qui suivent ces
délibérations comprennent que les libéraux de la Colombie-Britan-
nique portent |’ affaire devant les tribunaux eux aussi. Jetiens a ce
quetous sachent que ceslibéraux trouvent aredireal’ accord, quece
ne sont pas seulement les réformistes qui ont des réserves.

L es bandes voisines commencent aussi aentamer des poursuites,
disant que leurs terres leur ont été volées par les Nisga'a. Je suis
persuadé que la députée du Nunavut va le comprendre également.
Ces questions sont toujours devant les tribunaux, qui n’ont pas
rendu leurs décisions. Pourtant, le gouvernement s’ entéte a présen-
ter ce projet de loi ala Chambre.

Le député veut-il dire qu'il est acceptable de prendre al’ un pour
donner al'autre sans que la loi s applique régulierement?

M. John Bryden: Madame la Présidente, je ne vois pas au juste
quelle est la question.

En dernier recours, c'est le Parlement qui décide, et c’'est I'une
des raisons pour lesquelles la motion m'inspire des réserves. Elle
fait appel ala Cour supréme pour lui demander la permission de
|égiférer. Or, nous savons que, si laloi est adoptée al’ encontredela
Constitution, elle ne tardera pas a étre annul ée.

Enfin de compte, chaquefoisqu’ on edefairequelquechose
pour quelqu’un, il y afatalement des gens qui s opposent. Le vrai
probléme ici, ce n’est pas la Constitution. Je ne crois pas non plus
que ce soit le principe de I'accord avec les Nisga'a ou de I auto-
nomie gouvernemental e des autochtones. Le vrai probléme, ce sont
ces autres mesures comme le projet de loi C-31. Je crois vraiment
qu'il faut le revair.

L’ hon. Ethel Blondin-Andrew (secrétaire d’ Etat (Enfance et
Jeunesse), Lib.): MadamelaPrésidente, je veux féliciter le gouver-
nement et la ministre pour le travail accompli relativement al’ac-
cord avec les Nisga a. Jefélicite aussi lesrésidants du territoire des
Nisga a qui ont été animés durant toute leur vie d' une volonté de
conclure cet accord. Ces personnes méritent notre respect et notre
gratitude.

® (1620)

Je veux simplement faire alusion au projet de loi C-31 dans le
contexte des remarques formulées par le député. 1l s'agit d'un
processus trés compliqué. |l peut y avoir 13 catégoriesd’ Indiensen
vertu des différentes lois. C'est un systeme qui a été congu et
appliqué par les hommes. Ce systéme comporte des failles, notam-
ment le probléme de ceux qui pourraient avoir le statut d’Indien,
mais nele méritent peut-étre pas. Nousnelesavonspas. Jenelesais
pas, parce quej’a traité un grand nombre de demandes.

Ja été adoptée al’ &ge de neuf ans. Jai perdu mon statut. Mon
grand-pére avait signé letraité n® 11 atitre de chef. Jai perdu mon
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statut parce que j'ai été adoptée par une famille non soumise a un
traité, unefamille dont lesmembresn’ avaient pasle statut d’ Indien.
Il m’a fallu beaucoup de temps pour ravoir mon statut.

Il'y a beaucoup de personnes dans cette situation. Jaimerais
connaitre |’ opinion du député rel ativement a ces personnes, qui sont
des autochtones, qui sont issus d'un milieu autochtone, dont les
parents s adonnaient peut-étre au piégeage, a la chasse ou a la
péche, mais qui ne sont pasinscrits. Il ne ' agit que d' une question
d ordre technique. Ces personnes ont perdu leur statut d'Indien ou
d'autochtone parce qu'’ elles n’ étaient pas inscrites. Qu'en est-il de
CES personnes?

M. John Bryden: Madame la Présidente, |le projet de loi C-31
devait redonner le statut d’Indien a quelque 10 000 personnes. |l
n’'a pas accordé le statut d’Indien a environ 120 000 ou 130 000
personnes.

Je ne veux pas remettre en question I’ objet original du projet de
loi C-31, mais malheureusement, comme bien d autres bonnes
choses, il aeu des conséquences qui me semblent, atitre d’ observa
teur indépendant de la communauté autochtone, nuire énormément
aux autochtones.

Je fais remarquer également que, dans des localités comme
Winnipeg, les nombreux autochtones vivant en milieu urbain souf-
frent de pauvreté et sont traités différemment en raison simplement
deleur race. C'est mal. Il nousfaut revoir cette mesure légidative et
I’améliorer tout en préservant son objet original.

M. Werner Schmidt (Kelowna, Réf.): Madame laPrésidente, je
suis trés heureux des propos qu'a tenus le député d’en face, qui
félicitait le peuple Nisga a pour le travail qu'il a accompli.

Je voudrais également rendre un hommage particulier au député
qui aprislaparoleil y aune minute. J ai beaucoup apprécié de voir
élever le niveau du débat a des questions qui dépassent le simple
contenu du traité. La question va beaucoup plusloin et le députél’a
reconnu et en a tenu compte.

Jetiens par ailleurs a me dissocier complétement de ce que disait
un député, je crois que c éait le député de Winnipeg-Centre, a
savoir que mes collégues et moi-méme serionsassociésaB.C. FIRE
Nousn'’ entretenons aucun lien, sous quel que forme que ce soit, avec
cet organisme.

Ledéputé aégalement parlé d’ un homme qui aurait d§atravaillé
pour un député. Je tiens a préciser qu'il ne travaille pas pour ce
député et que ni moi ni aucun de mes collégues, autant queje sache,
ne sommes associ és a cette organisation. Jetenaisalesignaler parce
que je suis profondément touché par la facon dont les autochtones
ont été traités au Canada.

Ladéputée de Western Arctic a parlé avec beaucoup de sincérité
et jel’en féicite. Jai rencontré un certain nombre d’ autochtones et
ilsn’ont pas obtenu de traité. Le peuple Nisga' an’apasdetraité. Je
crois qu'il devrait en avoir un. Les Nisga'a ont négocié, et bien
négocié, pendant de nombreuses années. En fait, ils ont peut-étre

méme trop bien négocié sur certains points, mais c'est la une autre
question.

Jira au-dela des facteurs de complication que sont le différend
au sujet des frontiéres, le fait que trois bandes se disputent le méme
territoire, que I’ Assembl ée |égidative de la Colombie-Britannique
atourné en dérision | e processus démocratique en mettant un terme
au débat et qu'il subsiste desdoutes sur le plan constitutionnel. Jene
Veux pas trop m’ engager sur ce terrain parce que ces questions ne
constituent pas notre sujet d'intérét premier. J abonde dans le sens
du secrétaire parlementaire lorsqu’il dit qu'il n’est probablement
pas nécessaire de modifier la Constitution. C'est trés possible. Je
crois que le conflit se situe entre les dispositions constitutionnelles
actuelles et les dispositions du traité. Les choses ne sont pas claires
pour I'instant. La question est devant les tribunaux.

® (1625)

Jinsisterai surtout sur la démocratie et la citoyenneté. Tout
d'abord, je veux parler deladémocratie et de laresponsabilisation.
Je mettrai en paraléle la démocratie et la responsabilisation en
démocratie. Pour moi, une démocratie a quatre caractéristiques.

Le premier principe d une bonne organisation démocratique,
c’'est que les gouvernés assument un contréle réel sur leurs diri-
geants. Cela signifie que les gouvernés doivent étre représentés et
que leurs représentants sont choisis dans le cadre d' élections. La
fonction de représentant ne doit pas se transmettre par hérédité.
C’est un concept trés intéressant.

Je crois que c’est en 1215 que la Grande Charte a été adoptée et
qu'il aété déclaré queleroi Jean, je croisque ' était lui, ' était pas
monarque de droit divin. Depuis cette époque, rien dans notre
systéme démocratique ne permet de croire que, dans un systéme de
gouvernement, quelqu’un ale droit d’ occuper un poste simplement
parce que ce poste est héréditaire. Tout le systéme démocratique au
Canada repose sur une notion simple: une personne, un vote.

Cette notion renvoie a la notion d'égalité de tous les citoyens.
Nous sommes différents. Madame la Présidente, vous et moi som-
mes différents. Je suis différent de tous les autres députés, mais,
devant leslois du Canada et la Constitution qui nousrégit dans cette
noble institution, nous sommes tous égaux. A mon sens, c est
souhaitable.

Le deuxiéme principe, c'est que I'information doit circuler de
facon claire et préciseafin quele public puisse savoir ce qui se passe
dans les dossiers qui I'intéressent. Par exemple, dans le cas du
conflit qui sévit actuellement au Kosovo, il est essentiel pour nous
de disposer de renseignements précis et complets pour pouvoir
prendre des décisions éclairées.

Letroisiéme principe, ¢'est qu’on doit avoir régulierement |’ oc-
casion de se prononcer par voie de scrutin sur les gens qui doivent
nous diriger. C'est le casici alaChambre. Il est important qu'il en
soit ainsi. On dira que ces trois principes se trouvent déa dans le
traité et je nevoudrais pas prétendrele contraire. Toutefois, j' ai plus
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de difficulté en ce qui atrait au quatriéme principe qui prévoit la
tenue d’un vote libre.

Il 'y aun certain probléme a ce niveau dans le traité parce que
nous faisons affaire avec un trés petit gouvernement qui a des
pouvoirs trés étendus. Le conseil des Nisga' a aura de trés vastes
pouvoirs et il lui sera difficile de tenir un vote libre et honnéte.

Jaimerais vous citer une analyse qui a été effectuée par Gordon
Gibson. J aimerais donner quelques détails.

Les petites administrations ayant de vastes pouvoirs peuvent en arriver a exercer
un certain contrdle sur les citoyens, et non I'inverse. . . L’ approche descendante est
parfois plus facile dans | es situations de moindre importance. C'est la un phénoméne
universel qui n'arien a voir avec les traits de culture.

Le gouvernement Nisga'a que I’on propose constituerait une
petite administration et elle aurait des pouvoirs étendus. De quoi
s agit-il? Puisque la majorité des ressources financiéres devraient
passer par le gouvernement nisga a, dans le cadre des dispositions
du traité, les gens dépendront en grande partie du gouvernement
dont ilsdeviendront les obligés. Cette dépendance ne s exercerapas
uniquement au niveau des services municipaux, mais également
dans les dossiers qui revétent une importance vive et immédiate
pour les personnes en cause. Je pense par exemple au logement, a
I’aide sociale ou méme al’emploi.

L’ Etat nisga a controlera tant de choses. La santé et |’ éducation
seront sans doute des services offerts a tous, mais le droit al’ ensei-
gnement supérieur et a des soins de santé trés spéciaux restera
discrétionnaire. Les citoyens de ce territoire seront fortement inci-
tés amarcher main danslamain avec ceux qui détiennent le pouvoir
pour setirer d' affaire.

La question de la responsabilité démocratique prend de I'am-
pleur du fait que le gouvernement des Nisga' a utiliseral’ argent des
autres, sous forme de paiements de transfert fédéraux et provin-
ciaux versésal’ Etat nisga a. Est-celaune médisance al’ endroit des
Nisga a? Pas du tout. Quand les contribuables d’une collectivité
acquittent lesfactures, ils peuvent exercer un contrdle rigoureux sur
leur gouvernement, et cela vaut pour nous comme pour tout le
monde. Au contraire, lorsque les factures sont acquittées par des
gens de |’extérieur, les résidents ont plutét tendance a conspirer
avec le gouvernement local afin de profiter au maximum des res-
sources externes au lieu d'utiliser & bon escient celles dont ils
disposent.

® (1630)

Madame la Présidente, vous |le savez comme nous tous, les gens
gerent leur argent avec un peu plus d' attention que celui des autres.
I1'y abien des exceptions, mais c'est larégle générale.

Tom Flanagan de I’ Université de Calgary exprimetrés bien cette
véritéquand il dit: «Commeil n'y apasd’ imposition sans représen-
tation, il y apeu dechancesqu’il y ait une bonne représentation sans
une imposition totale». L’une ne va pas sans |'autre. |l en va de
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méme de la responsabilité démocratique. Ja effleuré a peine la
question de la démocratie.

Je voudrais maintenant toucher un mot sur la citoyenneté. Dans
le traité conclu avec les Nisgd a, la citoyenneté s appuie sur | héré-
dité et non sur la résidence. Le droit de vote également. Seuls les
citoyens nisga’ a ont le droit de voter. En vertu de ce traité, le droit
de voter est fondé sur la naissance. C'est une chose qui n’existe
nulle part ailleurs au Canada. Dans tout le reste du Canada, le droit
de voter est fondé sur le lieu de résidence. C'est un principe
fondamental .

Il'y ades Nisga a qui vivent sur laréserve et d autres qui vivent
en dehors. Les deux groupes ont le droit de voter. Toutefois, les
Nisga aqui vivent en dehors delaréserve ne peuvent voter que pour
trois conseillers, aors qu'il y atrente conseillers. Si I'on compare
les Nisga' aqui vivent sur laréserve et ceux qui vivent en dehors, la
représentation est disproportionnée. En fait, cela crée deux classes
de citoyens nisga a.

Ce n'est pas tout. D’ autres droits et priviléges dont ne jouissent
pasles autres Canadiens sont accordés au peuple nisga asur labase
de la Constitution. Cela fait trois classes de citoyens: deux classes
de Nisga a et une autre classe formée des autres Canadiens. Nous
devrions tous étre égaux devant la loi. Nous ne devrions pas créer
des classes de citoyens.

C'est seulement le commencement. J encourage la Chambre a
examiner trés sérieusement ces questions. Elles sont fondamentales
et sont a la base des mesures a prendre pour assurer a tous les
Canadiensledroit de vote, ledroit d' étre représentés de facon égale
et responsable et de contrler leurs propres affaires.

M. Pat Martin (Winnipeg-Centre, NPD): MadamelaPrésiden-
te, le député a débuté son intervention en tentant de se distancier de
BC FIRE, e mouvement haineux ou anti-autochtone de la Colom-
bie-Britannique.

Lorsd uneinterview sur le réseau de langue anglaise de Radio-
Canada, lajournaliste Carol Off interviewait Mel Smith, |" auteur de
Our Home or Native Land?: What Government’s Aboriginal Policy
isDoing to Canada. Cet ouvrage est devenu labible du mouvement
anti-autochtone de la Colombie-Britannique et il est souvent cité
par le Parti réformiste. En fait, le Parti réformiste a engagé Mel
Smith pour diriger les audiences de son groupe de travail sur les
autochtones.

Mme Off dit: «En fait, beaucoup d' organisateurs de F.I.R.E ont
des liens avec les réformistes. Brian Richard se présente aux pro-
chaines élections fédérales sous la banniére du Parti réformiste (il
s agissait des élections de 1997). Greg Hollingsworth était rémuné-
ré par le Parti réformiste jusqu’'a ce qu'il parte pour lancer B.C.
FIRE. Georgeanne Sanders, qui était activiste dans la vallée de
I’ Okanagan et qui avait unrdleactif dansB.C. FIRE, est membre du
Parti réformiste. Marcia Gilbert et Judy Kilgour, qui sont des
membres importants du mouvement anti-autochtone, sont égale-
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ment membres du Parti réformiste. Preston Manning n' aannoncéla
politique sur lesautochtones du Parti réformiste que le moisdernier,
mais elle ressemble de maniére frappante a la politique de B.C.
FIRE.»

Carol Off est unejournaliste crédible du réseau de langue anglai-
se de Radio-Canada. Elle a trouvé lors de ses recherches nombre
d' exemples de liens directs du Parti réformiste avec le mouvement
haineux, c'est-a-dire avec les gens qui encouragent la haine en
Colombie-Britannique. Je ne dis pas que ¢’ est le Parti réformiste qui
encouragelahaine; jedisqu'il est lié de fagon intrinseque aux gens
qui encouragent la haine. Nous savons tous qu'il est beaucoup plus
facile d' encourager |a haine que d’ encourager la tolérance

M. Werner Schmidt: Madame la Présidente, je regrette tant le
ton de voix du député que la teneur de ses propos. |1 se peut qu'il y
ait des gens dans le Parti réformiste qui aient des contacts. Je n'ai
pas dit ¢a dans mon introduction.

Dans ce pays, nous sommes libres, libres de parler et libres de
nous associer. Je parlais en mon nom propre. Je veux qu'il soit
parfaitement clair que je n’ai absolument aucun lien aveclemouve-
ment FIRE. Je nai aucunement I’ intention de m'y associer de prés
ou de loin. Je tiens également a souligner que les députés du Parti
réformiste, soit atitre individuel soit en tant que parti, ne sont pas
contre un réglement a|’amiable de la question des revendications
territoriales et de I'autonomie gouvernementale que réclament les
autochtones du Canada. Nous y tenons autant que quiconque.

® (1635)

Nous tenons a ce que le Canada soit un pays uni ou tous les
citoyens sont égaux et jouissent des mémes droits et des mémes
priviléges. Nous craignons fort que si nous ne controns pas|’ éabo-
ration de principes et la prise de décisions qui, comme je le disais
plus tét, auront pour conséquence, que ce soit du fait de leur
adaptation, de leur application ou de leur interprétation, la création
de trois ou quatre classes différentes de Canadiens, nous n'allions
tout droit vers un conflit du genre de celui dont nous venons d’ étre
témoins en Asie centrale.

Je crains beaucoup cela. Il ne sert arien de montrer du doigt des
personnes qui ont tenu des propos outranciers. J exhorte le député
de Winnipeg-Centre ainsi que tous les députés a se rappeler que
nous sommes ici pour essayer d établir une solide relation de
coopération nous permettant d' édifier un pays fort, une collectivité
forte et libre de toute crainte dans laquelle nous pouvons nous
entraider et méme parvenir anous aimer. Cette invitation s adresse
également a mon collegue.

M. Jim Abbott (K ootenay—Columbia, Réf.): Madame la Pré-
sidente, tout comme le Parti réformiste, je me senstrés privilégié de
pouvoir soulever cette question ala Chambre.

Jestime qu'il sagit d'une question extrémement importante
pour tous les Canadiens, notamment pour ceux de la Colombie-Bri-
tannique. Comme ce traité finira par servir de modéle pendant un
certain temps, il aura forcément des répercussions énormes sur la

négociation d' autres traités a venir et sur larenégociation de traités
qui sont actuellement en vigueur au Canada.

Je voudrais que les députés se reportent a 1993, année de ma
premiére élection a la Chambre. Lorsque mes collégues et moi
sommes arrivés a Ottawa, nous étions tous remplisd’ enthousiasme,
prétsafoncer et adébattre des questions importantes au nom de nos
électeurs. Une surprise nous attendait. On nous ainformeés que nous
ne pouvions pas débattre ou contester certaines questions. On nousa
dit que c'était contraire a la rectitude politique.

Le ministére fédéral qui m’a immédiatement incité a me poser
des questions, comme ¢’ est |e cas pour beaucoup de mes collégues,
j'en suis sOr, ¢'est le ministére des Affaires indiennes et du Nord
canadien. Nous étions conscients de bon nombre des graves problé-
mes qu’ éprouvaient les autochtones dans les réserves et a I’ exté-
rieur. Rectitude politique ou non, nous étions déterminés a apporter
des changements positifs. Nous étions déterminés a nous exprimer
sur les questions concernant les autochtones et les réserves, le plus
grand probléme étant la reddition de comptes.

Je vais revenir un instant sur les propos de I’ orateur qui m'a
précédé. Maheureusement, a cette époque-13, certains députés ont
choisi de considérer notre détermination & apporter ces change-
ments positifs d’ une manieretrés négative et d' imputer desmotifsa
mes collégues réformistes et @ moi. C'était un geste désespéré et
déplorable. De nombreuses questions nécessitaient et nécessitent
toujours un dialogue ouvert, honnéte et franc. C’ est dansce genre de
dialogue que nous nous sommes engageés aujourd’ hui, avec quel-
ques écarts mineurs des deux cotés de I’ enjeu.

A notre arrivée ala Chambre, nous voulions savoir ol s en alait
I’ argent des contribuables. Nous savions que quelque 9 milliards de
dollars s’ engouffraient chaque année dans des programmes fédé-
raux et provinciaux en tous genres, prétendument pour soutenir nos
peuples autochtones et métis. Nous voulions donc savoir pourquoi
on voyait tant de pauvreté, d’ un bout al’ autre du Canada, pourquoi
les gens vivaient dans des conditions aussi déplorables et pourquoi
tant de nos compatriotes autochtones croupissaient en prison. En
tant que porte-parole du Parti réformiste pour les questionsrelatives
au ministére du solliciteur général, je saisque 17 p. 100 des détenus
étalent autochtones en 1998, contre 11 p. 100 en 1991-1992. Pour-
quoi voyons-noustant de désespoir et detoxicomanie, et destaux de
suicide aussi €levés, dans les réserves? Que se passe-t-il ?

® (1640)

Plus nous posons de questions sur ces problémes, plus nous
recevons d’ appel s téléphoniques a mon bureau de ce que j’ appelle
des autochtones de la base, qui posent de plus en plus de questions
sur des problémes touchant leur réserve, des problémes qui exis-
taient dans mon ancienne circonscription, Kootenay-Est, et qui se
retrouvent maintenant dans K ootenay—Columbia.

Finalement, j'ai accepté de tenir une assemblée publique en
novembre dernier. Jy a invité la ministre et des fonctionnaires du
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ministére des Affairesindiennes et du Nord canadien. Bien sOr, j'ai
aussi invité les cing chefs de bande de ma circonscription et leurs
conseils. Aucun d'eux ne s est présenté. Des autochtones des cing
bandes de la circonscription étaient présents. 1ls se sont exprimeés
avec dignité, réclamant des modificationsen vuedel’ adoption d’'un
systéme plus démocratique et plus responsable face a ses membres.

A titre de politicien, je dois avouer que je me sens obligé de
m'’ excuser pour |es actions de tous | es gouvernements précédents au
cours des 130 derniéres années et pour leur échec dans les dossiers
autochtones. Ces échecs ont entrainé des conséquences qui sont
évidentes pour quiconque se préoccupe un tant soit peu de la
situation qui régne al’ heure actuelle dans les réserves du Canada.

En toute sincérité, je considére de mon devoir en tant que député
et en tant que citoyen canadien de réparer les erreurs qui ont été
commises et de remettre les choses sur labonne voie. Ma heureuse-
ment, nous étudions aujourd’ hui la question des Nisga' a, et, amon
avis, ce n’est pas avec cet accord qu’ on réglerala question, loin de
la

Je suis tres fier des réalisations de mon bureau et du Parti
réformiste. Nous sommes toujours préts a promouvoir des change-
ments positifs pour |es peuples autochtones du Canada. Nous parle-
rons donc de cette entente avec les Nisga' a.

Les représentants du gouvernement fédéral et de la Colombie-
Britannique ont négocié une entente de revendication territoriale
avec les chefs des Nisga a. Cette entente a été conclue le 4 octobre
1998 et ratifiée par le peuple Nisga'a au début de novembre. Elle
doit maintenant étreratifiée par le gouvernement fédéral et |’ assem-
blée |égidlative de la Colombie-Britannique.

Les citoyens de la Colombie-Britannique n’ont pas été invités a
participer au processus de négociation et ilsn’ ont pasnon pluseu la
chance de dire quoi que ce soit en ce qui atrait alaformulation du
traité, et ce a une exception preés. Je pense par exemple au moment
oulesindustriesfondées sur lesressources et lesplaisanciers ont é&té
consultés a la toute fin du processus qui durait depuis 20 ans.
Malheureusement, méme ces intervenants non autochtones ont été
repoussés lorsque Glen Clark a décidé d’ en venir rapidement a une
conclusion.

Une fois les modalité établies, le gouvernement de la Colombie-
Britannique s est opposé alatenue d'un référendum provincial sur
I"accord. I ne voulait pas que lapopulation s exprime. Les Nisga a
ont tenu un référendum. Mais il semble que I'opinion des non-
Nisga a ne compte pas, comme nous I’ avons entendu ala Chambre
plus tét.

Selon un récent sondage, 62 p. 100 des habitants de la Colombie-
Britannique ont I'impression de ne pas avoir été bien informés sur
cette question, la plus importante que leur province ait eu a faire
face depuis son entrée dans la Confédération. Ayant effectué un
sondage dans ma circonscription, je peux dire que, sur plus de
1 000 répondants, 76 p. 100 s opposent a ce que leur député,
moi-méme, se prononce en faveur du traité avec lesNisga atel qu'il
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est rédigé al’ heure actuelle. Plutét que d’ expliquer franchement les
dispositions de ce traité, e gouvernement de la Colombie-Britanni-
que a consacré 6 millions de dollars a une campagne de publicité
visant a promouvoir le traité.

Malheureusement, de nombreux discours livrés aujourd’ hui par
les députés du Parti libéral et méme d autres partis, méme s'ils
étaient bien intentionnés, ont mis davantage I’ accent sur les émo-
tions que sur lesfaits. Encore unefois, mon objectif et celui demon
parti consiste, comme|’amentionné le député de Kelowna dans ses
observations, a assurer un réglement complet et juste de ces ques-
tions.

La situation actuelle ne peut plus durer, mais le traité avec les
Nisga a n"améliorera pas les choses. Voici en fait ce que le traité
céde au peuple Nisga a plus de 2 000 kilometres carrés de terres
dans e nord-ouest de la Colombie-Britannique; le pouvoir de égi-
férer dans de nombreux domaines et, dans bien des cas, ces lois
auront préseance sur les lois provinciales et fédérales; des disposi-
tions sur I’ autonomie gouvernementale qui vont nettement au-dela
des pouvoirs dont disposent habituellement les gouvernements mu-
nicipaux; les droits sur les péches et d' autres ressources naturelles,
y compris des droits exclusifs concernant les minéraux et la faune;
ledroit de gérer lafaune sur un territoire cing fois plusgrand queles
2 000 kilomeétres carrés, soit un territoire qui est presque le double
de la superficie de I'Tle-du-Prince-Edouard.

Regardons un peu |es renseignements qui intéressent particulie-
rement les membres des gouvernements municipaux. Les disposi-
tions relatives a I'autonomie gouvernementale figurant dans le
traité des Nisga a sont-elles comparables ou supérieures aux pou-
voirs accordés aux municipalités, comme le prétendent |les oppo-
sants au traité?

® (1645)

Permettez-moi tout d'abord de faire quelques observations au
sujet de I’ autonomie gouvernementale. Je lerépéte, j’ appuiel’ auto-
nomie gouvernemental e alaquelle aspirent les autochtones. Je crois
que les communautés autochtones devraient pouvoir gérer leurs
propres affaires, tout comme les municipalités.

La nation sechelte a tracé la voie en réussissant a concilier tous
les intéréts autochtones selon un modéle municipal. Je ferai une
bréve digression pour poser la question suivante: I’ entente de prin-
cipe conclue avec la nation sechelte pose-t-elle certains problémes
ou renferme-t-elle certaines incohérences? Bien sir, mais les pro-
blémes peuvent étre corrigés. Le traité des Nisga a est compléte-
ment différent de I’ entente conclue avec la nation sechelte.

Aux termes de la Consgtitution du Canada, seuls les gouverne-
ments fédéral et provinciaux ont le pouvoir de faire des lois et ce
pouvoir ne peut étre transféré a un troisiéme ordre de gouverne-
ment. Comme certains de mes collegues |’ ont signalé, a 14 endroits
différents, le traité donne aux Nisga a un pouvoir spécial qui leur
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permettra d'intervenir dans certains domaines, leurs décisions
ayant la prépondérance sur les lois fédérales et provinciales.

L e secrétaire parlementaire réfute cette allégation. Voila précise-
ment pourquoi nous voulons que le traité soit renvoyé a la Cour
supréme, tout comme |’a été la question du droit de sécession du
Québec.

Nous demandons au gouvernement de prendre la mesure qui
s'impose et de renvoyer ce traité ala Cour supréme avant qu'il ne
soit gravé dans la pierre et consacré dans la Constitution, afin de
déterminer qui du secrétaire parlementaire ou de notre parti a
raison. C'est la mesure raisonnable et responsable a prendre.

[Francais]

La présidente suppléante (Mme Thibeault): 1l est de mon
devoir, conformément al’ article 38 du Réglement, de faire connai-
tre a la Chambre les questions qu'elle abordera au moment de
I’ ajournement, ce soir, a savair: |"honorable député de West Van-
couver—Sunshine Coast, La justice; 1" honorable député de Mark-
ham, Les marchés de I’ Etat.

[Traduction]

L’ hon. Ethel Blondin-Andrew (secrétaire d’ Etat (Enfance et
Jeunesse), Lib.): Madame la Présidente, j'a écouté les interven-
tions des deux députés d'en face avec attention €, je crois, avec
discernement. J ai I'impression que, au plan politique, nous appar-
tenons a des écol es de pensée bien différentes. Nous ne sommes pas
du méme parti. De toute évidence, nous n’avons pas les mémes
grands principes ni les mémes convictions.

Selon moi, le Canada devrait se réouir de I’ accord des Nisga' a.
Ces députés devraient susciter une attitude de générosité al’ endroit
de cesgens, des Nisga a, qui ont demandé bien plusqu’ilsn’ obtien-
nent. |Is ne regoivent que 10 p. 100 des terres qu’ils ont réclamées.
Celane représente que 10 p. 100 de leur territoire traditionnel. Les
Nisga a ont cédé beaucoup.

Cet accord-la n'a pas été conclu du jour au lendemain. Depuis
plus de 20 ans, des gens comme Joe Gosnell y travaillent, et de
nombreux dirigeants, anciens et Nisga'a ne seront plus ici pour
célébrer le reglement de cette revendication. Ils ne seront pas ici
parce que le processus n' est pas achevé. Nous n’en sommes pas |a
parce qu'il y ades divergences de vues au sujet de notre interpréta
tion del’ autonomie gouvernemental e, des droits autochtones garan-
tispar laConstitution, du statut juridique et unique des autochtones,
de leur relation avec la Couronne et de I’ aspect fiduciaire.

De toute évidence, notre conception de la démocratie est bien
différente de celle desdéputésd’ en face. Le député d’ en face croit-il
qu'il n'y aqu’ une seule sorte de démocrati e? Est-ce une démocratie
formée sur le modéle de la civilisation occidentale? Est-ce une
démocratie ethnocentrique et eurocentrique? Est-elle fondée sur
une sécession imposée par laloi parce que nous croyons que notre
facon defaire est meilleure que laleur, que nous sommesles seulsa

avoir raison, que nous avons trouvé |’ attitude supréme et que nous
savons ce qui est bon pour ces gens?

® (1650)

Lesloistraditionnelles peuvent peut-étre nous éclairer a ce sujet.
Ja vécu dans une collectivité dirigée par un gouvernement tradi-
tionnel; jel'a vu al’oeuvre et je sais qu'il fonctionne.

Pourquoi les députés ont-ils peur que les Nisga a réussissent?
Ces derniers pourraient fort bien leur faire la legon car ils ont le
leadership nécessaire pour réussir. |Is peuvent étre équitables, judi-
cieux, généreux, communautaires et charitables, comme ils I’ ont
été. Bien des millionnaires ont accumulé leur fortune sur leur
territoire. Bien peu d entre eux. . .

Le président suppléant (M. McClelland): Je regrette, mais je
vais devoir interrompre la députée.

M. Jim Abbott: Monsieur le Président, je suis d’ accord avec la
secrétaire parlementaire, mais nous abordons les choses sous un
angle différent.

Je reconnais que la démocratie comme je la congois prévaut a
Hong Kong, en Angleterre, en Australie et en Autriche. La démo-
cratie est un ensemble de valeurs ou les droits individuels ont un
statut particulier par rapport aux droits collectifs. Ce dont la secré-
taire parlementaire aparlé al’ égard des autochtones sont des droits
collectifs. Il y ades points de convergence entre les droits collectifs
et les droits individuels.

A mon avis, | accord avec les Sechelt est loin d’ étre parfait, mais
au moins c'est un modele qui marche et dont nous devrions nous
inspirer.

Je souhaite que nous trouvions une solution permanente plutot
que des solutions temporaires qui empéchent les plaies de serefer-
mer.

Jal fait un sondage a été fait dans ma circonscription et je peux
dire a la secrétaire parlementaire que 71 p. 100 des électeurs ne
veulent pas que je vote en faveur de I'accord; 79 p. 100 estiment
qu'ilsn’ont pas été assez bien informés au sujet del’ accord; et 92 p.
100 jugent que cet accord n’est pas juste pour le reste des Cana-
diens.

Ce qui me préoccupe au plus haut point, ¢’ est que I’ accord a été
adopté a toute vapeur a Victoria et qu'il sera sans aucun doute
adopté de la méme maniéreici. L' accord sera imposé de force aux
gens qui n'en veulent pas, ne |’acceptent pas et ne veulent pas
I’ appliquer. Nous n’avons pas de solution.

L'accord n'est rien de plus que la solution imposée par les
bureaucrates, |’ éite politique des Nisga'a et les dirigeants politi-
ques d' Ottawa. Aucune solution qui ne jouit pas d’' un large soutien
public ne saurait étre acceptée. L’ accord signé en Colombie-Britan-
nique ne regoit pas un large soutien au sein de la population.
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MmePaddy Tor sney (secrétaire parlementairedelaministre
del’Environnement, Lib.): Monsieur le Président, certains parlent
de responsabilité financiére. Je voudrais attirer |'attention des
députés sur le fait que I'accord fina et I'accord fiscal et de
financement connexe comportent des dispositions qui obligent le
gouvernement nisgaa a rendre des comptes. La Congtitution
nisga'a impose des obligations spécifiques aux gouvernements
nisga’ a pour ce qui est de rendre des comptes aux citoyens pour les
fonds regus et les dépenses engagées.

Conformément a I’accord fiscal et de financement, la nation
nisga’ a est tenue de rédiger et de fournir des comptes et des états
financiers vérifiés au gouvernement fédéral et/ou au gouvernement
de la Colombie-Britannique. Les états financiers doivent respecter
les normes comptables généralement acceptées et peuvent étre
vérifiés par le vérificateur général. Les parties vont établir un
comité de financement tripartite qui examinera I’ application des
dispositions fiscales et de financement. L’ approche adoptée dans
cet accord assure que les premiéres nations recevront des comptes
pour les fonds qu'elles auront fournis a leurs membres et aux
gouvernements d'ou viendra une partie de ces fonds. Tels sont les
faits.

C'est avec beaucoup de plaisir que je prends la parole sur cette
motion du député de Skeena. Cette motion ne me surprend pas. Le
député ne fait qu’ exposer encore une foisla position bien connue et
maintes fois affirmée de son parti quant aux peuples autochtones du
Canada. Sa motion témoigne d'un manque total de compréhension
du traité conclu avec les Nisga a et des principes fondamentaux qui
le sous-tendent. Soyons clairs!

Enratifiant letraité, le Canadas’ assureraune société plusforte et
plus juste, une société ou les Nisga' a se sentiront finalement chez
eux sur leur territoire, une société ou les autochtones et les non-au-
tochtones travailleront ensemble a construire un avenir meilleur
pour tous les Canadiens. C'est ainsi que nous faisons les choses au
Canada: nous nous employons ensemble a résoudre nos différends
pacifiquement. Le traité comporte de nombreuses qualités.

® (1655)

Je pense qu'il faut peut-étre rappeler les étres exceptionnels qui,
par leur grande détermination, ont fait en sorte que nous discutons
de ces questions aujourd hui. Depuis quelque 10 000 ans, les
Nisga a vivent dans la vallée de la Nass, dans le nord-ouest de la
Colombie-Britannique, cette terre de sommets enneigés, de lacs
alimentés par les glaciers, de foréts anciennes et de roches volcani-
ques. Les Nisga' adisent de lavallée de la Nass que ¢’ est la source
de vie commune de leur peuple.

Les rapports que les Nisga a entretenaient depuis toujours avec
leur terre ont été perturbés par | arrivée du capitaine George Van-
couver en 1793. A I’ époque, les Nisgal a étaient environ 30 000 et
ils étaient un peuple de commercants et d'entrepreneurs. Leur
société était sophistiquée. Ces étres prosperes vivaient dans des
maisons de deux étages, au sein de collectivités bien établies et
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organisées. |ls respectaient un code de conduite rigoureux, transmis
de génération en génération, au fil des siecles.

L arrivée des Européens amis un terme ace mode de vie. Ce que
les premiers colons ont plutdt |égué, ¢’ est une sorte de paternalisme
dont nous sommes peut-étre témoins chez les députés d'en face.
Depuis 200 ans, les Nisga aont vu leursterres, cellesqu’ilsavaient
déja utilisées librement, servir adesfins qui n’ étaient pas les leurs.
On les a empéchés de pratiquer publiquement leur religion. Leurs
enfants ont été envoyés dans des pensionnats €loignés. 11s ont perdu
leur langue et leur culture.

Pourtant, méme si leurs systémes politique, économique et social
ont été supprimés, ce qui a porté grandement atteinte aleur dignité,
les Nisga'a n'ont jamais abandonné la lutte pour réclamer leurs
droits et leurs terres. De génération en génération, les dirigeants
nisga’ a ont persévéré, donnant aleur peuple |’ assurance qu’un jour
justice serait rendue. Nous avons enfin remis les choses en place.
Nous avons fait ce qui s'imposait pour le peuple nisgd a.

Avec laratification de ce traité, les Nisga' a pourront enfin gérer
leurs ressources et s occuper de leurs affaires. |1s pourront aspirer a
I’ autonomie gouvernementale et ils auront une base fonciére sur
laguelle exercer cette autonomie. Tous les Canadiens comprennent
qu'il est nécessaire et utile d’inclure des dispositions sur I’ auto-
nomie gouvernemental e dans|estraités conclus non seulement avec
les Nisgd a, mais aussi avec les nombreuses autres premiéres na-
tions qui attendent cette occasion.

Evidemment, cela suppose qu’ on reconnait d abord la significa-
tion des droits inhérents. C'est trés précis. La Constitution est la
plusimportante loi de notre pays. Elle énonce ce qui différencieles
Canadiens des citoyens des autres pays. Notre Constitution recon-
nait le patrimoine multiculturel des Canadiens et protége leurs
droits culturels. En outre, elle reconnait et protege les droits des
autochtones du Canada en tant que premiers occupants de cette
terre.

L es autochtones occupaient le continent bien avant |’ arrivée des
explorateurs des autres continents en Amérique du Nord. Pendant
des milliers d’ années avant lafondation du Canada, ils se sont dotés
de leur propre forme de gouvernement. Aujourd’ hui, nous tirons
mémes des enseignements de leurs expériences. Nous adoptons
certaines de leurs coutumes, comme une meilleure fagon de traiter
lesquestionsjudiciaires, d' élever lesenfants, detraiter I’ environne-
ment. Ces gens-la ont beaucoup a nous apprendre.

Leur réle spécial au Canada, ¢’ est que le gouvernement croit que
les peuples autochtones ont le droit de se gouverner eux-mémes
dans un cadre moderne. Ce traité concerne sans équivoque des
droits, il n'est pas une affaire de race, comme d'aucuns I’ ont
prétendu.

La Cour supréme a statué dans I'arrét Calder de 1973 que les
titres autochtones existaient comme droits |égaux au Canada. Cette
décision historique a mené a |’ affirmation des droits ancestraux et
issus des traités qui figurent maintenant a I’article 35 de la Loi
constitutionnelle de 1982.
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Notre Constitution et nos tribunaux affirment que les droits
ancestraux et issus des traités des autochtones existent. I1s déclarent
sans équivoque que ces droits sont réels et qu'ils doivent étre
respectés.

® (1700)

Les tribunaux ont fait valoir tout aussi clairement que ces droits
doivent étre négociés et non pas faire I’ objet de litiges. Dans un de
ses plus récents arréts, la Cour supréme du Canada a confirmé que
les titres autochtones existent et elle a souligné que nous devrions
négocier desreglements pour remplir I objet del’ article 35. Comme
le juge Lamer I'a s bien dit: «Nous sommes tous ici pour rester.»

La conclusion de traités nous permet de concilier, dans un cadre
moderne, les droits préexistants des peuples autochtones et | éta-
blissement de la souveraineté de la Couronne. Elle témoigne de
notre volonté atous en tant que membres de la société de régler nos
grands différends historiques et culturels par la négociation et les
compromis.

Lanégociation destraités est un processus, comme la députée de
Western Arctic I'a signalé. C'est un processus ou |I'on fait des
compromis pour trouver des solutions locales & des problémes
locaux. C’ est un processus qui établit une compréhension commune
de la fagon dont les autochtones et les non-autochtones peuvent
coexister et atteindre des buts communs.

11 méne aun réglement juste, abordable et honorable qui satisfait
toutes les parties, assurant la stabilité et créant des possibilités pour
tous ceux qui habitent sur les terres revendiquées ou pres de ces
terres. Au niveau le plus fondamental, un traité est un pont qui
permet de bétir une nouvelle relation entre les premiers habitants de
notre pays et ceux qui ont suivi.

Il a fallu beaucoup de temps. Cette relation est fondée sur la
confiance, la reconnaissance, le respect et la responsabilité. C'est
une relation qui fait ressortir les avantages communs du partage.
Les ééments clés du traité montrent bien ces avantages.

Letraité avec les Nisga' a est le premier du genre au Canada. Il
porte alafois sur les revendications territoriales et sur | autonomie
gouvernementale. |l régle de fagon définitive et compl éte toutes les
revendications des Nisga'a. Il reconnait un territoire d’environ
2 000 kilométres carrés dans la vallée de la riviére Nass comme
étant le territoire des Nisga'a et établit un gouvernement central
nisga’ a qui acompétence al’ égard des questionsinternes et propres
aleur culture. Les Nisga' a posséderont lesdroits de superficie et les
droits d' exploitation du sous-sol sur leur territoire et auront droit a
une part des stocks de saumon de lariviere Nass et de larécolte de
gibier dans larégion.

Letraitéassure aux Nisga aun transfert financier de 190 millions
de dollars payable sur 15 ans. Ces fonds stimuleront I’ économie
locale et favoriseront le développement économique. Des emplois
seront créés. Les Nisga' a seront capables de renforcer leur infra-
structure et leurs services communautaires pour les amener au
méme niveau que ceux dont jouissent les autres Canadiens. Ils se

sortiront du cycle de la dépendance créé par 100 ans d’ assujettisse-
ment alaLoi sur les Indiens.

Au fur et amesure que les Nisga aprendront en mainslagestion
et I’'aménagement de leurs ressources fonciéres, ils constitueront
des collectivités autonomes et autosuffisantes. En comptant sur une
base de ressources sur laguelle asseoir leur économie, ces gensfiers
et réagissant remarquablement bien réussiront abriser lecycledela
dépendance et a se libérer du piége de la pauvreté qui a tant porté
atteinte a leur dignité. Les Nisgaa connditront de nouveau la
satisfaction qu’ apporte |’ autonomie, situation que chacun d’ entre
nous a eu la chance de vivre. |Is seront de nouveau en mesure de
contribuer pleinement alavie de leurs collectivités et du pays.

Le changement le plus profond tient peut-étre au fait que, aprés
avoir tenté pendant des décennies de négocier leur place au Canada,
les Nisga apourront enfin participer sur unebaseégalealaviedela
société, parler leur langue, enseigner leurs traditions, régir de nou-
veau leurs propres activités et, comme tous les autres Canadiens,
essayer de concrétiser leurs espoirs et leurs réves.

L es non-autochtones de Col ombie-Britannique constateront aus-
si gque des avantages appréciables découlent de ce reglement. La
négociation de traités se traduira par |'apparition d'un climat de
certitude danslavallée delaNass. Lestraités préciseront qui peut se
livrer aI'exploitation forestiére et miniére et a la péche et a quel
endroit on peut le faire. Cela signifie certes que des entreprises
pourront investir dans la région en toute confiance et donner de
I’ essor aun potentiel économique inexploité de nombreux milliards
de dollars. Celasignifie que les autochtones et |es non-autochtones
pourront tirer parti d’ occasions d’ affaires sansavoir a se préoccuper
de différends concernant les droits relatifs au territoire et aux
ressources.

® (1705)

Les Nisga a et leurs voisins seront les bénéficiaires directs du
reglement monétaire prévu dans le traité. Cet apport de nouveaux
fonds donnera a I’ économie des collectivités nisga’ a et des aen-
tours une impulsion dont elle avait grandement besoin.

Pour la premiére fois dans I histoire de la province, un groupe
autochtone a accepter de laisser tomber les exemptions fiscales en
vigueur. Letraité prévoit ladisparition graduelle des exemptions de
lataxe devente et del’impdt sur lerevenu. Au bout de lapériodede
transition, les Nisga' a verseront les mémes impdts et taxes que les
autres Canadiens.

Avec le temps, la nation nisga’ a versera une partie des recettes
qu'elle percoit pour contrebalancer les transferts qu'elle regoit
d autres niveaux de gouvernement au titre de programmes et de
services. On prévoit que I’ effet conjugué des impdts payés par les
citoyens nisga aet desrecettes pergues par le gouvernement nisga’ a
représenteront le quart des besoins budgétaires annuels de lanation
nisgaad'ici 15 ans a peine.

L esnon-autochtones peuvent aussi étre assurés queleursdroitset
leurs libertés seront également respectés et maintenus. Le traité
stipule que le Code criminel, la Charte canadienne des droits et
libertés, de méme que les autres lois fédérales et provinciaes
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d application générale continueront de s’ appliquer, protégeant ainsi
les droits constitutionnels de tous les Canadiens.

Le traité stipule aussi que les gouvernements nisga a tiendront
compte des droits et des besoins de tous les habitants du territoire, y
compris les autres Canadiens qui habitent sur le territoire des
Nisga a. Les non-autochtones qui y vivent pourront se porter candi-
dats et voter quand il s'agit d’institutions publiques nisga’ acomme
les commissions scolaires et les conseils de santé.

L'importance du traité des Nisga a dépasse de beaucoup les
frontiéres de la Colombie-Britannique. 1l représente un pas, modes-
te maisimportant, danslavoie d’ un meilleur Canada, meilleur pour
les Nisga a, meilleur pour les autochtones et meilleur pour moi et
tous mes électeurs.

La ratification du traité des Nisga'a servira de jalon sur notre
chemin versle prochain millénaire. Il serviradelien, de pont reliant
notre passé a notre présent et anotre avenir collectif. Il permettrade
régler les questions en suspens, d établir une relation nouvelle et de
créer un continuum d’ espoir et de possibilités pour les générations a
venir.

Pour toutes |es bonnes raisons, nous allons finalement prendre la
bonne décision. Les députés ne devraient jamais laisser une motion
comme celle-ci faire obstacle & cette noble entreprise.

M. Mike Scott (Skeena, Réf.): Monsieur le Président, j'ai prété
une oreille attentive aux propos de la députée. Nous sommes tout a
fait d'accord a propos de I’ échec de la politique canadienne envers
les autochtones. Cet échec incombe surtout au Parti libéral et aux
gouvernements libéraux qui se sont succédé presque sans interrup-
tion depuis 1867. Les députés d'en face devraient assumer leur
responsabilité, qui n’est pas mince, face al’ égard de cet échec.

A propos du coiit inhérent au gouvernement des Nisga a, la
députée a affirmé qu'au bout de 15 ans les Nisga'a, grace aux
recettes internes percues, seront en mesure de rembourser environ
25 p. 100 du codt annuel, soit quelque 32 millions de dollars par an,
pour gouverner une population de quelque 2 000 habitants.

Est-ce que la députée a une idée de ce que ce gouvernement
coltera par habitant? Selon elle, est-ce conforme a la situation des
autres gouvernements au Canada?

QU est-ce que la députée a a dire aux 40 p. 100 de Nisga a qui
N’ approuvent pas cet accord? Qu’ est-cequ’ elleaadire aux gens qui
nous regardent aujourd’ hui, aux gens de Skeena, aux Gitanyow, aux
Gitksan et aux Tahltan, qui s'inquiétent du fait que la question des
chevauchements ne soit pas réglée avant que le gouvernement
fédéral ne signe cet accord et ne signifie sa ferme intention de
ratifier lamesure dans|e courant de |’ automne? Qu’est-cequ’'ellea
adire aux autochtones de Skeena qui nous regardent aujourd’ hui et
envers lesquels le gouvernement a également une obligation atitre
de fiduciaire?

Les crédits

Mme Paddy Torsney: Monsieur le Président, si quelqu’ un peut
répondre aux gens de Skeena, c'est bien le député. C'est lui qui
conteste la constitutionnalité devant les tribunaux de Colombie-Bri-
tannique. Le député utilise la Chambre pour mener sa poursuite
devant les tribunaux. C'est lui qui tient un double langage.

11 demande quelle est notre politique concernant la question des
peuples autochtones. Je Iui renvoie la question. Les réformistes
n'ont jamais éé clairsace sujet. lIsn’ont jamais eu d’ autres propos
que des paroles paternalistes et autres adjectifs en «iste», que je ne
répéterai pas maintenant, mais auxquels nous pensons tous.

® (1710)

Levice-président (M. McClelland): La députée ne devrait pas
essayer de les dire par 1a bande non plus.

M. Mike Scott: Monsieur le Président, j’invoque le Reglement.
Jevoudraisqu'il soit bien clair que ladéputée aindiqué, lors de son
intervention, que je menais une contestation judiciaire en Colom-
bie-Britannique. Je ne méne aucune contestation judiciaire pour
quoi que ce soit.

Le vice-président (M. McClelland): Il ne s agit pas d'un re-
cours au Réglement, mais d’ une question de débat.

M. Pat Martin (Winnipeg-Centre, NPD): Monsieur |le Prési-
dent, je remercie la députée pour le niveau et le contenu de son
discours. Elle a ainsi contribué a élever la qualité du débat d au-
jourd' hui. Jelaremercied avoir rappel € certainsfaits étonnants que
nous devrions garder en mémoire.

Ces gens ont vécu pendant 10 000 ans dans la vallée de laNass
avec leur mode de gouvernement, leurs valeurs culturelles, etc. En
comparaison de ces 10 000 ans, 100 ans de persécution et de
génocide culturel peuvent sembler une période relativement courte
et ¢’ est peut-étre pourquoi ces gens font preuve d’ autant de stoicis-
me et de patience.

Je m'attarderai a ce que disait la députée, a savoir que nous
faisons preuve d' une arrogance propre aux blancs et d’ eurocentris-
me en pensant que le systéme parlementaire britannique est le seul
mode de gouvernement valable. Voici une anecdote.

Ja participéalaronde d’ audiences des autochtones a Charlotte-
town. Je siégeais avec un groupe de femmes autochtones. Une de
ces femmes adit que dans sa culture et sacommunauté, les femmes
ne pouvaient étre candidates au poste de chef. Tout le monde a
secoué la téte et atrouvé celainacceptable. Cette femme a ensuite
gjouté que les hommes n’avaient pas le droit de voter. En quelque
sorte, ces gens ont trouve, au cours des siecles, une fagon trés
intéressante d'obliger les chefs a rendre des comptes. Ce n'est |1a
gu’un exemple.

En guise declarification, j’ai une question pour ladéputée. Ellea
apporté un certain nombre d’ éclaircissements au sujet de la fiscali-
té, entre autres, pour mettre fin aux rumeurs alarmistes et a la
désinformation qui ont cours en Colombie-Britannique et partout
dans I’ Ouest canadien.
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Est-il vrai que le gouvernement et les entreprises Nisga a seront
assujettis au méme traitement fiscal qu’une municipalité? Est-il
vrai que le gouvernement Nisga'a ne pourra pas imposer les
résidents non Nisga asur lesterres Nisga a? Enfin, est-il vrai quele
pouvoir d'imposition des Nisga' a ne limitera ni ne supplanterales
pouvoirs d’ imposition des gouvernements fédéral et provincia?La
députée peut-€elle éclairer la Chambre a ce sujet?

Mme Paddy Torsney: Monsieur le Président, nous sommes
tous, a quelques exceptions pres, des immigrants dans ce pays. La
question dont nous parlons est une question tout afait fondamentale
puisqu'il s agit des droits de la personne.

L e député de Winnipeg-Centre a bien précisé sa position. |l croit
et soutient qu'il existe une meilleure fagon de procéder que celle
utilisée par le passé. Son respect pour les droits de la personne est
évident.

Nous devons tirer des enseignements des peuples qui étaient [a
avant nous, qui sont a I’ origine de la création de ce merveilleux
pays, aujourd hui le pays ou il fait meilleur vivre. Nous devons
respecter ces peuples, veiller ace qu'ils jouissent des mémes droits
que les autres Canadiens de poursuivre leurs réves, de s autogouv-
erner, de pratiquer leur religion et d’avoir leur propre culture.

Le député de Winnipeg-Centre a tout a fait raison en ce qui
concerne la question de I'imposition.

M. Allan Kerpan (Blackstrap, Réf.): Monsieur le Président, la
députée a longuement parlé de la responsabilité financiere. L'an
dernier, la Bande indienne de Saulteaux, dans ma province, la
Saskatchewan, a dépensé en déplacements plus d'argent que le
cabinet provincia tout entier.

Laquestion que je pose ala députée est trés simple. Quelles sont
les garanties dans cette entente qui nous permettraient a moi ainsi
qu’'a mes collegues et au reste des Canadiens d' étre sirs que ce
genre de choses ne se produira pas?

® (1715)

Mme Paddy Torsney: Monsieur le Président, la question c'est
de savoir ce qui rendrait le député d’ en face et son parti al’aise au
sujet de cette entente. 1l conviendrait peut-étre de rajuster toute leur
attitude. I1s sont originaires d’ un endroit ou I’ on ne respecte pasles
autochtones. C'est tres clair que ces gens ne seront jamais al’aise
avec des ententes qui assurent le respect de la culture de ces gens et
la possibilité pour eux d'aler au bout de leurs réves.

Si le député avait écouté mon introduction, il saurait que j'ai
parlé des systémes mis en place pour assurer la transparence finan-
ciere.

Le président suppléant (M. McClelland): Comme il est
17 h 15, conformément al’ ordre adopté plus tét aujourd’ hui, toutes
les questions nécessaires pour disposer del’ étude de la motion sont
Mises aux voix, et le vote par appel nominal est demandé et reporté
au mardi 8 juin 1999, alafin de la période réservée aux initiatives
ministérielles.

L"hon. LyleVanclief: Monsieur le Président, j’ invoque le Regle-
ment. J aimerais que vous demandiez |e consentement unanime de
laChambre pour que nous considérions qu'’il est 17 h 30 et que nous
commencions |’ éude des initiatives parlementaires.

Le président suppléant (M. McClelland): Le ministre de
I’ Agriculture et de I’ Agroalimentaire a demandé le consentement
unanime de la Chambre pour que nous considérions qu'il est
17 h 30. Y at-il consentement unanime?

Des voix: D'accord.
Des voix: Non.

Leprésident suppléant (M. McClelland): Commeil n'y apas
consentement unanime, la séance est suspendue jusqu’ a |’ appel de
la présidence.

M. Allan Kerpan: Monsieur le Président, j'invoque le Regle-
ment. Je ne savais pas que la séance serait suspendue pour les 15
prochaines minutes. Se passe-t-il aujourd hui quelque chose queje
ne saurais pas? J avais cru comprendre que ce serait moi qui aurait
la parole durant les 15 dernieres minutes de la période normale
disponible.

Le président suppléant (M. McCléland): La période prévue
pour le débat se terminait a 17 h 15 et, conformément a un ordre
adopté plus t6t aujourd' hui, le débat a été interrompu a 17 h 15.
C'est pourquoi le débat est terminé et ¢’ est pourquoi le ministre de
I’ Agriculture et de I’ Agroalimentaire a demandé le consentement
unanime delaChambre pour que nous considérionsqu'’il est 17 h 30
afin que nous puissions commencer le débat sur I'initiative parle-
mentaire.

[Francais]

M. Réal Ménard: Monsieur le Président, je pense que vous
pourriez vérifier anouveau pour voir s'il y aconsentement pour que
nous puissions aborder maintenant les affaires émanant des députés.

[Traduction]

Leprésident suppléant (M. McClelland): C'est une excellente
idée. Nous reprenons depuis le début.

L'hon. Lyle Vanclief: Monsieur le Président, je propose de
nouveau alaprésidence de demander s'il y aconsentement unanime
de la Chambre, et nous pourrions I’ obtenir cette fois-ci, pour dire
qu'il est 17 h 30 et pour passer al’ étude desinitiatives parlementai-
res.

Le président suppléant (M. McClelland): Le ministre de
I’Agriculture et de I’ Agroalimentaire demande le consentement
unanime de la Chambre pour dire qu'il est 17 h 30. Y a-t-il consen-
tement unanime?

Des voix: D’accord.
Le président suppléant (M. McClelland): Comme il

est 17 h 30, la Chambre passe maintenant a |’ étude des initiatives
parlementaires inscrites au Feuilleton d’ aujourd’ hui.
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[Francais]

LALOI ELECTORALE DU CANADA

M. Raymond L avigne (Verdun—Saint-Henri, Lib.) propose:
Que le projet de loi C-405, Loi modifiant la Loi éectorale du
Canada (bulletins de vote), soit lu pour ladeuxieéme fois et renvoyé
aun comité.

—Monsieur le Président, je remercie les membres du comité et
les députés de cette Chambre de me permettre de débattre du projet
de loi C-405, Loi modifiant la Loi éectorale du Canada (bulletins
de vote).

Ja déposé ce projet de loi au mois de mai 1998, afin de contrer
les mauvai ses intentions de certaines personnes. Comme beaucoup
le savent, certaines personnes malicieuses vont présenter un candi-
dat ayant un nom similaire ou identique aun autre. Par exemple, en
1988, dans le comté de Verdun—Saint-Paul dans lequel je me
présentais, il y avait, sur les bulletins de vote, le nom d’' un candidat
portant le nom de Lavergne. Il s agissait d’un représentant du Parti
vert, et cette personne a récolté beaucoup de voix.

® (1720)

En 1993, le méme parti avait un candidat dont le nom n’avait
aucune similitude avec tous les autres. Ce parti est allé chercher tres
peu de votes.

En 1997, dans le comté d’ Outremont, un des candidats avait un
nom semblable & celui du député qui représentait ce comté au
moment de I’ élection. Heureusement, les gens avaient confiance en
ce député et ils |’ ont réélu sans trop de problémes.

Aujourd’ hui, dans e cadre des élections provinciales en Ontario,
dans le comté de Casselman, il y adeux candidats qui ont des noms
similaires. L'un se nomme Jean-Marc Lalonde, et I'autre, Alain
Lalonde. Quand on voit des choses comme celles-13, on peut S'ima-
giner qu'il y a des gens qui veulent, soit réduire la mgjorité du
candidat, soit I’éiminer de |la carte.

Je pense que C'est injuste vis-a-vis une personne qui travaille
d arrache-pied pour représenter un parti politique de voir certaines
personnes faire de telles choses. C'est pour celaquej’a dépose un
projet de loi pour contrer ces comportements malicieux que I’on
retrouve dans tous les comtés du Canada.

Jira plus loin en disant qu’on devrait imprimer les photos des
candidats sur les bulletins de vote, et je vais dire pourquoi. Apres
que j'aie déposé mon projet de loi au mois de mai, le Carrefour
d' éducation pour I’ alphabétisation m’a écrit une lettre me deman-
dant de modifier le projet de loi en y gjoutant un paragraphe qui
stipulerait que les candidats devraient avoir leur photo sur les
bulletins de vote.

J explique pourgquoi. Comme on le sait, les gens anal phabétes ont
de la difficulté a voter. Je me rappelle qu’' en 1980, j’ avais aidé une

Initiatives parlementaires

dame pour une organisation représentant des gens qui étaient défi-
cients intellectuels. A ce moment-13, il y avait approximativement
18 personnes déficientes intellectuelles au sein de I’ organisme. En
I’ espace de 19 ans, nous avons sorti des maisons 150 personnes
déficientes intellectuelles qui étaient cachées dans une chambre
parce que les familles avaient peur de les montrer.

Si on savait combien de gens anal phabétes ne vont pas voter. |ls
sont génés parce qu’ils ne savent pas lire. Avec une photo, ce serait
simple.

Dans ma campagne électorale de 1997, jefaisais du porte-a-porte
et des gens me disaient: «M. Lavigne, malheureusement, je n’irai
pas voter. Ce n'est pas parce que je ne veux pas voter pour vous.
Jamerais le faire. Je pourrais voter pour vous S'il y avait votre
photo, maisjenesaispaslire, je ne sais pasou aller.» Jeleur disais:
«Vous n’avez qu’ achoisir le troisieme nom sur le bulletin de vote».
On merépondait: «Oui, maisqu’ arrive-t-il si je metrompe et queje
choisissele quatrieme candidat? S'il y avait eu des photos, tous ces
gens auraient eu le méme droit que les autres d' aler voter.

L es handicapés du Québec et du Canada ont beaucoup de servi-
ces. Justement, il y aquelquesmoais, j’ai formé une association avec
de jeunes avocats, que le gouvernement du Canada a financé, pour
donner la chance aux gens handicapés de connaitre leurs droits. On
améme ouvert un bureau, au Canada, pour donner desinformations
aux personnes handicapées afin qu’'elles connaissent leurs droits.
L es anal phabétes ont, comme nous, le droit de vote. Le gouverne-
ment du Canada doit leur donner cette chance.

® (1725)

Le projet de loi que je présente vise, bien s, a contrer les
mauvais coups ou les mauvaises intentions de certaines personnes,
soit pour réduire lamarge d’ un candidat ou pour I’ éiminer complé-
tement, mais je pense qu’'on doit pousser encore plus loin et le
rendre accessible a tout le monde.

[Traduction]

M. Norman Doyle (St. John's-Est, PC): Monsieur le Président,
je suis trés heureux de dire quelques mots au sujet du projet deloi,
au nom de mon parti. Je suis convaincu que |’ auteur du projet de loi
est bien intentionné. Cependant, nous devons nous demander si
c'est lavoie que nous voulons emprunter au Canada.

L' utilisation de symboles colorés pour identifier lesdivers partis
politiques sur les bulletins de vote est trés répandue dans bien des
pays du tiers monde. Dans certains pays, la photo du candidat est
sans doute reproduite prés de son nom sur le bulletin. Ce serait
logique dans les pays ou le taux d'analphabétisme est élevé. Ce
serait aussi logique dans les pays ou il existe une multitude de
langues et dialectes locaux ou tribaux et ou méme quelqu’ un d'ins-
truit pourrait s'y perdre.

Le Canadan’est pas un pays du tiers monde. Chez nous, |e taux
d aphabétisation est élevé et nous n' avons que deux langues offi-
cielles. Par conséquent, nous ne voyons pas|’ utilité de cette modifi-
cation ala Loi éectorale du Canada.
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De méme, je soumets au député que le libellé de la modification
proposée laisse place a beaucoup d'interprétation subjective. Qui
décide quels noms sont assez similaires pour préter a confusion sur
les bulletins de vote? Y aurart-il un test de similarité? Il neI’a pas
précisé. Si les candidats ratent le test, n'obtiennent pas qu’'on
reproduise leur photo sur les bulletins de vote et perdent les élec-
tions par une tres faible marge, auront-ils un motif pour déclarer le
scrutin nul et non avenu? Que se passerait-il s des jumeaux déci-
daient de se présenter pour deux partis différents? Dans ce cas, la
photo ne ferait qu’ gjouter a la confusion.

L"autre facteur treés valable est sociologique. Bien des études ont
démontré que les gens photogéniques suscitent une réaction plus
favorable que ceux qui sont moins beaux. Supposons qu'il s agit
d'individusbrillants et pleinsd’ entrain, qui savent s'exprimer et qui
sont sensibilisés aux préoccupations de la population, mais qui sont
d' apparence ordinaire et pas vraiment beaux commel’ est le député?
Qu'arriverait-il alors? En publiant leur photo, on nuirait a leurs
chances d' étre élus.

Il faut aussi tenir compte de I’ avantage énorme dont bénéficie
déja dans une campagne électorale le titulaire du poste. Nous en
sommes tous trés conscients. Un titulaire bénéficie en général d'un
avantage de 20 ou 25 p. 100 dans une campagne éectorale. En
publiant sa photo sur le bulletin de vote, on ne ferait qu’ accentuer
cet avantage. Je me demande s le député en conviendra. Si un
aspirant est plutét d' apparence ordinaire, la publication de sa photo
ne peut que lui nuire. Cela ne peut que réduire ses chances d’ étre
élu. Je voudrais bien que le député prenne la parole au cours du
présent débat pour me dire ce qu'il pense de ces petits problémes.

® (1730)

En termes clairs, je ne vois pas I'urgence de procéder a ce
changement. Nous risquerions d ouvrir une boite de Pandore de
problémes potentiels en adoptant ce projet deloi. Comptetenu dela
situation exposée par le député, nous n’avons d' autre choix que de
voter contre son projet de loi. Au cours du présent débat, le député
répondra peut-étre aux préoccupations dont je lui a fait part
aujourd’ hui et nous verrons.

Mme Val Meredith (South Surrey—White Rock—L angley,
Réf.): Madame la Présidente, ¢’'est avec plaisir que je prends la
parole sur le projet de loi C-405, dans lequel sont proposées des
modifications alaLoi électorale du Canada. Je dois souligner qu'il
y aune grande confusion dans ce projet deloi. Dansle sommaire, on
lit que la photo de chaque candidat apparaitra sur les bulletins de
vote, a coté du nom du candidat. Cela signifie que chacun des
députés devra envoyer sa photo et que les bulletins de vote com-
prendront les photos de tous les candidats.

Or, I'article 2 du projet de loi prévoit que la photo des candidats
sera apposee sur les bulletins uniquement si deux candidats ou plus
ont un nom identique ou des noms similaires. Si nous trouvons que
le projet deloi n’'est pasclair, imaginez la difficulté qu’ éprouveront
les employés d’ Elections Canada pour déterminer si les photos de
tous les candidats devront figurer sur les bulletins.

En présentant une telle mesure, on laisse également entendre que
les électeurs ne sont pas assez intelligents pour identifier le candidat
de leur choix. Comme nous le savons tous, le nom du parti figure a
coté de chacun des candidats sur les bulletins de vote. S'il y aune
similitude de noms ou s un candidat porte le méme nom qu'un
autre, on sait au moins quel parti chacun des candidats représente.
C'est ce qui différencie les candidats.

On ouvre la porte aux abus. Au cours d’ élections passées, deux
John Turner se sont présentés dans la méme circonscription. Ce
n'est pas accidentel. Je crois que I'un d'eux représentait le Parti
rhinocéros, qui atendance & ne pas prendre au sérieux le processus
électoral Je m'inquiéte un peu aussi de la possibilité que les photos
envoyées ne représentent pas toujours le visage des candidats.
Qu'est-ce qu'une photo d'un candidat. D’aucuns pourraient en
profiter pour tourner en dérision le processus électoral, qui est tres
Ssérieux.

Je ne vois pas en quoi cela se justifie. Je ne vois pas en quoi
I’ gjout d’une photo permettrait de différencier les candidats mieux
gue ne le fait I'indication du parti politique.

Il'y aaussi un autre aspect qu'il faut prendre en considération.
Que cela nous plaise ou non, si seulement deux personnes ont leur
photo sur un bulletin de vote ou figurent le nom de six a treize
candidats, on attire davantage |’ attention sur les deux qui ont leur
photo. Notre processus électoral doit étre juste et équitable pour
tous les candidats et il ne doit pas en privilégier un par rapport aux
autres. Si deux personnes avaient leur photo sur le bulletin de vote,
cela attirerait automatiquement I’ attention sur elles et il se pourrait
gu’on ne préte pas attention aux autres candidats. Je ne pense pas
que nous voulions nous engager dans cette voie. A mon avis, il
serait dangereux d' agir de la sorte.

® (1735)

Sil n'y a pas vraiment de probléme, pourquoi changer notre
facon de faire. Elections Canada travaille trés fort pour faire en
sorte que les bulletins de vote soient clairs et que les nomsy soient
inscrits en ordre alphabétique. Je le répéte, il peut s ensuivre des
problémes s quelqu’un veut tirer avantage de la situation. J ai
entendu dire que quelqu’ un avait fait inscrire sur un bulletin devote
la mention «aucun d' entre eux», précédée de quelques z. Nous
devons veiller a ne pas encourager pareille attitude qui tourne en
ridicule le processus éectoral.

Elections Canada utilise dgadiverses méthodes pour clarifier les
choses, par exemple, comme je I'al dga dit, I’ ordre a phabétique,
lesinitialeset I" allégeance politique. Si tout celan’ est pas suffisam-
ment clair, un candidat peut aussi inscrire sa profession sur le
bulletin de vote.

I1'y ade nombreusesfagons d'identifier clairement les candidats.
Lefait de mettre une photo sur le bulletin de vote ne serait pas utile
et que cela rendrait le processus injuste. Je vais donc voter contre
cette initiative parlementaire, et j’ encourage les députés a faire de
méme.
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[Francaig]

M. Réal M énard (Hochelaga—M aisonneuve, BQ): Madamela
Présidente, je veux d'abord féliciter le député de Verdun—Saint-
Henri pour son initiative.

Je croisqu'il est tout afait fondé de se préoccuper de la saine et
pleine participation de nos concitoyens au choix des gouvernants.
En ce sens, je comprends qu'il veuille s assurer que tous ceux qui
votent le font de fagon éclairée.

Nous croyons cependant qu’ une difficulté se pose. Nous croyons
que le projet de loi, tel que libellé, confére un avantage indu a
certaines catégories de candidats.

Comme le député I’a mentionné dans son discours préliminaire,
si lesbulletins de vote renfermaient la photo de tousles candidats et
candidates, je crois que le député recevrait certainement, sinon
I” unanimité, certainement beaucoup d’ appuis, et il aurait sansaucun
doute !’ appui des collégues du Bloc. Nous représentons des circons-
criptions oU nous savons que certains de nos concitoyens sont
analphabétes, pour toutes sortes de raisons liées a des parcours de
vie qu'il nous faut respecter.

Profitons de I heureuse initiative de notre collégue pour rendre
hommage a nos concitoyens qui S engagent dans ces processus de
scolarisation et d'a phabétisation. I1sont tout notre appui, parce que
Nous savons que ce n'est pas facile.

Jinvite le député a réfléchir a la possibilité de déposer un
amendement, de telle sorte que tous les candidats et candidates
puissent avoir leur photo sur le bulletin de vote. Je crois qu'il
rendrait un service aladémocratie et que tous|les parlementaires|ui
en seraient reconnaissants.

Il est trés important de s assurer que nos concitoyens et nos
concitoyennes participent au processus démocratique. Autour de la
planéte, il y a plusieurs pays ou, malheureusement, la possibilité
d élire des dirigeants et des dirigeantes n' est pas un droit reconnu.

Beaucoup de gens de par le monde souhaiteraient étre a notre
place, nous qui pouvons, de fagon réguliére, périodique, tous les
quatre ou cing ans, porter notre attention sur la vie publique, sur la
chose publique et nous 'y associer, a un moment tres important, qui
est celui de choisir les personnes qui vont nous représenter dansles
ingtitutions démocratiques, ici & la Chambre des communes. Evi-
demment, ¢’est un principe que nous pourrions appliquer a beau-
coup d'autres ingtitutions.

Je crois que le député souléve une question importante, ¢’ est tout
ason honneur de le faire, et nous I’ en remercions. Je veux rappeler
que nous sommes fiers, car au Québec—il est, comme moi, un
député du Québec; son voisin de banquette est également un député
du Québec—nous avons une tradition démocratique extrémement
enracinée. Le premier Parlement en Amérique du Nord a étél’ As-
semblée nationale.

® (1740)

Lorsdu dernier référendum, peu importe que nous ayons été pour
le camp du oui ou celui du non, nous devons trouver une commune
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réjouissance danslefait que plusde 90 p. 100 de nos concitoyens se
sont prévalus de leur droit de vote.

Quand nous occupons des postes éectifs, comme c'est le cas
pour le député de Verdun—Saint-Henri, pour moi et pour I’ensem-
ble des parlementaires, nous avons tous intérét a ce que les gens
participent massivement au scrutin. I n'y a pas de doute que ce que
propose le député, c¢'est-a-dire d'gjouter sur le bulletin de vote la
photo a cdté nom, est une mesure éclairée qui permet aux gens
d'avoir la meilleure information possible sur les gens qui briguent
les suffrages.

Je I"invite donc a considérer un éargissement du projet deloi. Je
suis certain que je me fais le porte-parole de mes collégues du Bloc
québécois en disant que nous serons heureux d’ appuyer uneinitiati-
ve comme celle-la

[Traduction]

M. Pat Martin (Winnipeg-Centre, NPD): MadamelaPrésiden-
te, je ne prévoyais pasintervenir aujourd’ hui au sujet de ce projet de
loi, maisil y aun aspect que jetiens afaire ressortir et qui n'a pas
€té mentionné par les autres députés.

Ja moi aussi des réserves au sujet de la présence des photogra-
phies sur le bulletin de vote. Je ne suis pas d' accord avec le député
du Bloc qui vient dedire qu'il neverrait probablement paslauntrop
grand probléme si toutes les personnes dont le nom figure sur le
bulletin y avaient aussi |eur photographie. Ce quej’a adire consti-
tuerait un bon argument pour qu’ aucune des deux solutions ne soit
retenue. Laphoto de chacun des candidats ne devrait pasfigurer sur
le bulletin, pas plus que la photo de seulement deux candidats
lorsqu’ils ont un nom trés semblable.

Si des gens ne savent pas a quoi ressemble leur candidat ou s'ils
sintéressent peu a la politique ou n'ont pas porté attention aux
dépliants et documents qui ont été déposés aleur porte, il est tout a
fait possible qu'ils fondent leur choix sur I'alure de la personne.

Tous conviendraient, j’ en suis s0r, que ce serait fondement inac-
ceptable. Il existe toutes sortes de préjuges, qu'il s agisse de préju-
gésraciaux ou encore de parti priscontrel’ autre sexe ou laprésence
des femmes en politique. Mon nom pourrait étre celui d’'un homme
ou d'une femme. De nombreuses personnes des deux sexes portent
le méme nom que moi.

Il pourrait y avoir deux personne portant le méme prénom, I’un
étant un homme et I"autre, une femme. Le choix exercé pourrait
tenir smplement au fait que quelqu’ un n’aime pas la présence des
femmes en poalitique. Cet électeur voterait pour I’homme, sanstenir
compte des qualités de I'un ou I' autre.

Des voix: Oh, oh!

M. Pat Martin: Mes vis-avisrigolent. Il y a certainement des
gens qui pensent ainsi, qui ont des préjugés contre les femmes en
politique. ls peuvent trés bien voter en fonction du sexe du candi-
dat. Je dis simplement que c'est une possibilité et il convient de le
mentionner ici.

Il'y ad autres facteurs comme I’ origine ethnique. Il y a des gens
victimes de préjugés en raison de leur race, des membres de minori-
tésvisibles. Peuimporte les mérites ou les qualités de cesgens, S'ils
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portent un turban, méme si leur nom est semblable a celui de leur
opposant, il y a des gens qui auront des préjugés négatifs a leur
endroit.

Et les personnes handicapées? Quelqu’ un comme Stephen Haw-
king n'aurait pas beaucoup de chances auprées des électeurs qui
estiment que les personnes handi capées ne peuvent paslesreprésen-
ter aussi bien que d'autres personnes. Nous savons tous que
quelgqu’ un comme Stephen Hawking serait un grand atout en politi-
que.

11 existe desmoyens de retoucher avantageusement des photogra-
phies. Toutes sortes d’ études ont été faites sur les réactions des gens
devant |a beauté physique. Prenez un athléte olympique de 30 ans
ayant un beau visage et |le méme nom qu’ une personne bedonnante,
d' &ge moyen et me ressemblant. Cet athléte aurait un net avantage
sur cette personne. Si ¢'était moi, je trouverais celafrustrant, car je

pense faire un meilleur député qu’'un athléte.

Pour ces raisons, je suis contre I'idée, méme s je comprends
qu’'elle a été proposée avec les meilleures intentions du monde et la
volonté d améliorer le systéme. Notre parti ne pourrait pas voter
pour ce projet de loi dans sa forme actuelle parce qu'il existe
indéniablement des préjugés fondés sur |’ apparence physique.

[Francaig]

Mme Marlene Jennings (Notre-Dame-de-Grace—L achine,
Lib.): Madame la Présidente, il me fait plaisir d’ appuyer le projet
de loi de mon collégue de Verdun—Saint-Henri.

Ce projet de loi traite d'un vrai probléme dans notre société
canadienne. On reconnait qu'il existe un taux d’ana phabétisme
extrémement élevé et d'ailleurs inacceptable pour un pays indus-
trialisé, un pays qui se vante d’ étre un des meilleurs au monde pour
la qualité de vie. Malgré cela, nous avons un réel probleme. Il y a
des gens qui ne savent pas lire ou qui ont de la difficulté a lire.

® (1745)
[Traduction]

Je veux assurer au député de St. John's-Est, qui n'est pas a la
Chambre dansle moment, mais qui a participé au débat sur ce projet
deloi. ..

Laprésidente suppléante (Mme Thibeault): Je doisrappeler &
la députée que nous ne devons pas faire de remarques au sujet de la
présence ou de I’ absence des députés a la Chambre.

Mme Marlene Jennings. Madame la Présidente, ce n’ était pas
I une remarque désobligeante. Le député de St. John's-Est a dit
que, s'il y avait des photos sur les bulletins de vote, cela pourrait
causer des problémes aune personne qui n’ a pas une belle apparen-
ce. Jeveux lui assurer qu'il parait trés bien. C'est lapremiére chose
que je voulais dire.

Je veux assurer au député néo-démocrate qu'il parait trés bien
aussi. En fait, je crois que tous les députés qui sont a la Chambre

aujourd’ hui, ou qui N'y sont pas mais qui auraient le droit d'y étre,
paraissent bien. Le député d’' Hochelaga—M ai sonneuve parait bien.

Toutefois, |e député néo-démocrate afait ressortir le fait que cela
pourrait entrainer de la discrimination fondée sur larace, le sexe ou
I’ apparence d’' une personne. || araison. I y a peut-étre des gens qui,
en voyant une photo, décideront de ne pas voter pour un candidat
parce que c'est une femme ou une personne &geée, parce qu'il est
trop jeune, parce qu'il est noir ou qu'il appartient a une autre
minorité visible ou parce qu'il est autochtone.

Heureusement, nous avons un systéme ol nous avons des pan-
neaux publicitaires. Je puis assurer au député qu'il serait incroyable
qu'un des électeurs de ma circonscription qui ont voté dans une
proportion de 59 p. 100 en faveur de Marlene Jennings n’ait pas su
que Marlene Jennings est une Canadienne noire, ¢’ est-a-dire queje
suis une femme et d’ origine africaine. Cela aurait été tres difficile.
Javais des affiches partout dans la circonscription. Il aurait fallu
que cet électeur souffre de cécité et n’ait pas d'amis ou de parents
avec qui communiquer tout au long de la campagne pour ne pas
savoir, d'abord, que je suis une femme et, deuxiémement, une
Noire; bref, que j’ appartient a une minorité visible.

J ose espérer aussi que nous avons fait suffisamment de progres
au Canada pour que, sans égard au niveau d'instruction, la vaste
majorité des Canadiens votent pour le meilleur candidat, pour le
candidat qui représente le parti qui incarne leurs valeurs. Je pense
que ¢’ est effectivement le cas. Nous avons d' ailleursde plusen plus
de diversité au sein de la Chambre des communes.

Nousavons un plus grand nombre de femmes députées au sein de
cette 368 |égidlature que nous n’en ayons jamais vu depuis 130 ans
qu’ existe notre Confédération.

Nous avons une plus grande diversité de représentation de grou-
pes d' &ges, des jeunes députés, des députés d' &ge moyen—groupe
auquel je pense appartenir—et des députés plus ageés et plus murs.

Nous avons une plus grande diversité de représentation sous
I’angle des origines ethnoculturelles. 11 y a 20 ans seulement, il
aurait été tres difficile de trouver a la Chambre un député dont le
nom ne soit pas Tremblay ou James ou Brown. Je n’ aurais peut-étre
pas di utiliser e nom de Brown; disons McKinney ou Smith.

® (1750)

La Chambre actuelle démontre bien I’ ouverture de notre société
canadienne, de la capacité des électeurs canadiens de voir, au-dela
de I'apparence physique d'une personne, son expérience et ses
valeurs de méme que la politique du parti que cette personne
représente.

[Francaig]

Dans macirconscription, il y aune diversité au niveau socioéco-
nomique. Le taux des résidants qui vivent sur |’ assistance sociae
est assez perturbant. Egalement, un certain taux de ces résidants
sont des analphabétes, et il y en a plusieurs parmi eux qui ont voté
pour moi, malgré ou peut-étre a cause du fait—je I'ignore—que je
suis une femme, que je suis d’ &ge moyen et que je vienne d’une
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minorité visible. Ces gens-la ont peut-étre pensé qu’ a cause de ma
propre diversité, justement, je pouvais comprendre les problémati-
ques qu'ils vivent actuellement.

Je pense qu’'un point important a été soulevé ici a la Chambre,
c'est quele projet deloi, dans saforme actuelle, peut effectivement
causer une difficulté, et c'est lefait qu'il n’exige les photographies
sur les bulletins de vote que dans les cas ou les noms de deux ou
plusieurs candidats peuvent préter a confusion. Je crois que les
bulletins de vote devraient comporter les photographies de tous les
candidats et candidates, comme I'a d' ailleurs mentionné le député
de Hochelaga—Maisonneuve.

Je peux assurer tous les députés qui sont ici a la Chambre
présentement que le député qui a déposé ce projet de loi—que
j'appuie, d'ailleurs—a I'intention, s'il réussit a lui faire passer
I’étape du débat en deuxieme lecture et si son projet de loi est
renvoyé en comité, de présenter un amendement pour S assurer,
justement, que tous les candidats aient leur photo sur le bulletin de
vote.

De nombreuses associations et maints organismes a but non
lucratif travaillent sur laquestion de I’ anal phabétisme au Canada, et
plus particuliérement au Québec. Nous avons d’ excellentes organi-
sations, dont le Regroupement des associations de I’ anal phabétis-
me, Literacy Partners in Quebec, et j'en passe. J espére qu'ils ne
seront pas insultés du fait que je ne les nomme pas tous.

Ja consulté plusieurs d’ entre eux sur ce point, €t je peux vous
dire que tous les gens quej’ai consultés, qui travaillent du lundi au
vendredi et souvent les fins de semaine avec les analphabeétes,
appuient d' une voix commune I’idée d’avoir la photo de chaque
candidat sur les bulletins de scrutin.

Je vais revenir sur le point soulevé par |"honorable député du
NPD. Doit-on avoir peur que notre photo paraisse sur un bulletin de
vote, quand on n'a pas peur de voir notre photo sur des babillards
qui, parfois, sont de 10 pieds par 11 pieds, ou de 15 pieds par 10
pieds de hauteur?

Si on vivait al’ époque ou la grande majorité des gens n’ avaient
méme pas le droit de vote, dans le temps du féodalisme, on aurait
peut-étre peur d'avoir notre photo. Mais a ce moment-la, ce serait
plutét I"ignorance qui nous dirait que notre image imprimée sur un
papier peut nous apporter de la malchance.

® (1755)

Je croisquetousles partis de cette Chambre devraient appuyer ce
projet deloi. Si, commejele souhaite, le projet deloi est renvoyéen
comité, nous devons étre confiants qu’ un amendement serait adopté
pour assurer que les photos de tous | es candidats apparaissent sur le
bulletin de vote.

Je remercie tous les députés a la Chambre pour leur patience et
leur compréhension et je félicite I’ honorable député de Verdun—
Saint-Henri.

M. Stéphane Bergeron (Verchéres—L es-Patriotes, BQ): Ma-
dame la Présidente, nous étions en train de discuter des possibilités
d amender ce projet de loi dont les motifs me semblent tout a fait
louables et justifiables dans la mesure ou, effectivement, comme
ma collégue de Notre-Dame-de-Grace—L achine I'a bien indiqué,
¢’ est un plus pour ladémocratie que de permettre aux citoyennes et
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citoyensd’ avoir le maximum d'informations quant aux candidats et
candidates qui sont en lice.

Il n'y apas de doute que les motifs qui sous-tendent ce projet de
loi sont tout afait acceptables et méritent qu’ on les appuie. Cepen-
dant, le libellé du projet de loi nous apparait un peu problématique
dans son état actuel, puisgu’ on ne veut mettre la photo des candida-
tes et des candidats que si le nom de deux ou de plusieurs ceux-ci est
identique.

Cela pose évidemment un probléme pour les autres candidats et
candidates qui n'auraient pas leur photo sur le bulletin de vote.
D’une certaine fagon, ¢’ est presque les placer dans une position ou
ils ne combattent pas a armes égales puisque certains candidats et
candidates pourraient étre identifiés sur le bulletin de vote par leur
physionomie, alors que d’ autres ne le seraient pas.

A partir du moment o, durant une campagne électorale—et on
sait a quel point ¢’est important—il est possible de voir, sur les
poteauix de téléphone ou sur les bal cons, la physionomie des candi-
dates et candidats, le fait d’avoir uniquement quelques photos sur
un bulletin de vote désavantagerait ceux dont la photo n'y apparai-
trait pas.

Tel que libellé al"heure actuelle, le projet de loi nous apparait
totalement inacceptable. Cependant, j’imagine qu’il serait possible
d'en arriver a proposer un amendement, soit au niveau du comité,
soit al’ étape du rapport ou, pourquoi pas, aujourd’ hui méme, s'il y a
le consentement unanime. Je ferai, alafin de mon allocution, une
proposition acet effet. Je serai en cela appuyé par mon collégue de
Hochelaga—Maisonneuve, quej’invite aregagner son fauteuil afin
qu'il puisse effectivement m’ appuyer a cet égard.

Jedisaistout al’ heure queles motifsde ce projet deloi sont tout a
fait louables parce que pluson ad' informations sur les candidates et
candidats, mieux on est en mesure de faire un choix éclairé. C'est
vrai bien sir dans|e cas des candidates et candidats dont e nom peut
porter a confusion.

Par exemple, prenons simplement mon prénom, Stéphane. Pour
beaucoup d’' anglophones, Stéphane est un prénom de femme parce
que ¢a se termine comme Suzanne ou Joanne. Je me souviens que
quelquesjours aprés avoir été élu, je recevais du courrier de partout
a travers le Canada ou on m’'identifiait comme «Mrs. Stéphane
Bergeron». Pour ceux et celles qui n’étaient pastout afait certains,
ils goutaient méme un «i» a mon prénom, en indiquant «Mrs.
Stéphanie Bergeron», parce qu’ils étaient convaincus qu'il y avait
une erreur dans mon prénom.

Pour beaucoup d'anglophones, mon prénom en est un féminin.
Pour les quelques concitoyens et concitoyennes anglophones de ma
circonscription—ils ne sont pas trés nombreux—cela peut effecti-
vement poser un probléme. J imagine que cela peut étre le cas pour
un treés grand nombre de candidates et candidats qui se présentent a
une élection et dont le nom peut porter a confusion.

Par ailleurs, cette idée d’ avoir sur le bulletin de votelaphysiono-
mie des candidates et candidats est une excellente idée pour nos
concitoyennes et concitoyens qui, mal heureusement, sont anal pha-
beétes et ont beaucoup plus de difficultés a reconnaitre la forme des
lettres latines telles que nous les connaissons et qui, conséquem-
ment, se voient désavantagés par rapport aux autres éecteurs et
électrices qui doivent faire un choix le jour du scrutin.
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I ne fait aucun doute que ce projet de loi est intéressant. Mais
effectivement, comme je le signalais, les dispositions, telles que
présentées dans le projet de loi, nous apparaissent totalement inac-
ceptables.

Conséguemment, j’ aimerai s proposer un amendement, et j’invite
tous mes colleégues a |’ appuyer. Je propose:
Tous les candidats et candidates doivent étre identifiés sur le bulletin de vote au

moyen d une photo de grandeur approximative de 3 cm par 1,8 cm, prise dans
I’année précédant le jour des présentations.

11 est important de préciser que cet amendement, rédigé soigneu-
sement par mon colléegue de Hochelaga—Maisonneuve, que je
présente avec son appui, est tout afait en concordance avec I article
1 du projet de loi.

La présidente suppléante (Mme Thibeault): Malheureuse-
ment, a cette étape du débat, I'amendement que j'a devant moi ne
peut étre acceptable dans sa forme.

M. Stéphane Bergeron: Madame la Présidente, pourrais-je vous
demander, dans toute votre sagesse, la raison pour laquelle vous
considérez que cet amendement est irrecevable dans sa forme,
puisque, S'il y aconsentement unanime, il est certainement receva
ble au niveau de la procédure?

La présidente suppléante (Mme Thibeault): Je vais prendre
I’amendement en délibéré pour bien I'étudier et je rendrai une
décision avant la fin de cette heure-ci.

M. Stéphane Bergeron: Madame la Présidente, je ne veux pas
prolonger inddment le débat, sinon pour dire que vous aurez I’ occa
sion de vous pencher sur lelibellé del’ amendement tel que propose.
Je pense que ce n'est pas faire injure a notre collégue de Verdun—
Saint-Henri que d’amender ce projet de lai.

Par |es hochements de téte que nous observons devant nous, la
plupart des collégues de cette Chambre semblent effectivement
d'accord avec I'idée selon laquelle la photo de tous les candidats et
de toutes les candidates devrait apparaitre sur le bulletin de vote, et
non seulement la photo des candidats et candidates dont le nom
serait semblable.

Conséguemment, je soumets respectueusement a mon collégue
de Verdun—Saint-Henri que c'est par un geste d’ ouverture que son
projet de loi, amendé par un parti d opposition, pourrait, le cas
échéant, rallier I’ ensemble des partis de cette Chambre.

[Traduction]

MmePaddy Torsney (secrétaire parlementairedelaministre
de I'Environnement, Lib.): Madame la Présidente, cela montre
seulement gqu'il y a une complexité de problémes. Nous avons un
grand nombre de personnes a la Chambre dont le nom n’est pas
propre a un homme ou a une femme.

® (1805)
[Francaig]
Comme mon collégue d’ en face, qui regoit de nombreuses |ettres

adressées a «Madame Bergeron», j'ai recu beaucoup de lettres
adressées a «Monsieur Torsney». Et moi, je n'ai pas un nom tres

commun au Canada; il n'y aque mafamille qui porte ce nom, parce
gue mes parents ont immigré au Canada.

[Traduction]

Je suis heureuse de prendre part au débat sur le projet de loi
C-405 qui aété parrainé par e député de Verdun—Saint-Henri. Pour
ma part, je suis favorable atout ce qui peut étre fait pour améliorer
le taux de participation au processus électoral, pour aider les gens
qui souffrent de handicaps physiques ou dont les capacités de
lecture et d' écriture sont déficientes. Cette initiative vise aamélio-
rer |'acces, surtout dans le cas des personnes qui accusent une
inhabilité alire.

L' accessihilité est un principe fondamental qui s applique atous
dans notre systeme éectoral. Les questions soulevéesiici sont tres
importantes.

LaLoi éectorale du Canada a été modifiée a plusieurs reprises
cesdernieres années. Les bureaux de scrutin lejour des élections, le
bureau du directeur des élections et les bureaux de scrutin par
anticipation ont pour mandat d’ étre accessibles de plain-pied. Cer-
tes, Elections Canada ne satisfait pas entiérement & la norme d' ac-
cessibilité, mais 97 p. 100 de ses bureaux offrent |’ accés de plain-
pied aux électeurs handicapés.

En 1993, le projet de loi C-114 a étendu I’ utilisation du vote par
bulletins de vote spéciaux atous les é ecteurs, permettant ainsi aux
électeurs souffrant d’ une déficience physique de voter par la poste.
Elections Canada a adopté des mesures pour aider les éecteurs qui
ont du mal acomprendrel’anglaisou lefrangais. Ladocumentation
traitant du processus électoral a été publiée en 24 langues lors des
derniéres élections générales. On encourage les directeurs des élec-
tions & nommer des fonctionnaires électoraux multilingues afin
qu'ils puissent fournir des renseignements dans plusieurs langues,
surtout dans les régions urbaines, la ou vivent des gens de diverses
origines ethniques.

D’ autres mesures et nouvelles techniques ont été adoptées pour
répondre aux besoins particuliers des personnes hospitalisées et des
électeurs atteints de déficiences visuelles et auditives. On aproposé
des bureaux de scrutin mobiles, des bulletins de vote en braille, la
présence d'interpretes gestuels dans les bureaux de scrutin et une
ligne spéciale pour les éecteurs atteints de déficiences auditives.
Les électeurs qui ont du mal a lire font partie de ceux qui ont des
besoins particuliers. Nous devonstrouver un moyen deleur venir en
aide.

L e député de Verdun—Saint-Henri a proposé d’ gjouter la photo
des candidats. Nous nous sommes déja penchés sur cette question
ains que sur la possibilité d gouter le logo des partis sur les
bulletins de vote.

En 1991, la Commission royale d’ enquéte sur la réforme é ecto-
rale et le financement des partis a recommandé que le logo ou les
initiales des partis soit imprimés sur les bulletins de vote et qu'il y
ait des affiches portant les photos des candidats dans les bureaux de
scrutin. Qui sait quelles conséquences tout cela aurait pu avoir pour
nous.

Par suite de I’ élection générale de 1993, le Directeur général des
élections, qui est un homme charmant, arecommandé dans|’ annexe
de son rapport déposé au Parlement en 1996 que le logo des partis
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enregistrés soit imprimé a I'encre noire sur le coté gauche du
bulletin, devant le nom du candidat.

Dans un rapport du mois de juin 1998 sur la Loi éectorale du
Canada, le Comité permanent de la procédure et des affaires de la
Chambre a exprimé bon nombre de réserves quand & cette recom-
mandation. Certains députés n'éaient pas d’avis que I’ utilisation
des logos pourrait permettre d accroitre la participation des élec-
teurs anal phabétes. D’ autres ont repris | es préoccupations soulevées
par le Directeur général des élections relativement aux difficultés
techniques que représentait I'gjout du logo ou de la photo des
candidats sur le bulletin de vote, demandant méme si la photo
devrait étreen couleur ou en noir et blanc. Le comité de laChambre
n'est pas arrivé a un consensus sur la question.

I1'y a bon nombre de facteurs dont il faut tenir compte dans le
dossier a I'étude. Il n'existe pas d'études empiriques. Nous ne
savons pas s le taux de participation des personnes qui ont des
difficultés de lecture est plus faible que celui de I’ensemble des
Canadiens. Il n’est pas évident que les personnes qui ont du mal a
lire et ne votent pas voteraient davantage s'il y avait des photos sur
les bulletins.

11 est difficile de se prononcer, comme beaucoup de députés|’ ont
dit, sans faire plus de recherches sur I’ influence que I’ utilisation de
photos pourrait avoir sur le choix que I'éecteur fait entre les
différents candidats. Cela fausserait-il les choix? Aurions-nous été
élusou non? Cen'’ est pas clair. Cette mesure pourrait fort bien avoir
pour conséquence imprévue une influence sur les habitudes des
électeurs qui tiendrait a certaines difficultés a |’ égard de membres
des divers partis.

® (1810)

Certains diront que c'est impossible, mais j'avais de grandes
affiches, ma photo a paru dans les journaux, et il y aeu de moi une
foule de photos dans des documents. Pourtant, des gens m’ont dit
que leur parent, leur ami ou une connaissance avait voté pour moi
expressément parce que j'étais libérale et que je n’étais pas une
femme. Qui sait? Je peux dire atous ceux qui suivent les délibéra-
tions que je suis bel et bien une femme.

L'utilisation de photographies sur les bulletins de vote pourrait
étre avantageuse pour les électeurs qui veulent voter pour un candi-
dat reconnaissable, sans égard a son affiliation politique. Mais elle
ne ferait rien pour ceux qui veulent avant tout voter pour un parti.

Plusieurs questions demeurent sans réponse. Combien codterait
cette proposition? Quel en serait I'incidence sur le calendrier élec-
toral? Sa mise en oeuvre revét-elle une dimension technique?

Soyons clairs. L’'impression des bulletins ne peut commencer
qu’ apres la date limite pour les mises en candidature, soit le jour
21. L’ ouverture des bureaux de scrutin par anticipation commence
10 jours apreés la cl6ture des mises en candidature, soit lesjours 10,
9 et 7. Par conséquent tous les bulletins doivent étre imprimés et
distribués en 10 jours. Ce serait beaucoup demander alors que les
délais sont déja tres courts.

L'impression serait en outre compliquée par I'gjout de photos,
sans parler du fait qu'il faudrait probablement modifier les bulle-
tins.

Initiatives parlementaires

Comme I'a dit le député d’en face, il faudrait fixer des régles
concernant laqualité del’impression, leformat, lataille et I'empla-
cement des photos. 11 faudrait également donner aElections Canada
laresponsabilité de voir ace que les régles soient appliquées, faute
de quoi nous risquerions tous de souffrir d’un manque d’ équité.

Elections Canada n'a pas encore eu |’ occasion de répondre a
toutes ces questions. Nous savons déja que les 36 jours que dure la
campagne électorale ne laissent pas grand place pour gjouter des
étapes supplémentaires au processus.

Le projet de loi C-405 ne nous donne pas beaucoup de parame-
tres. Il faut que nous étudions ces questions de prés et que nous
voyons quelles sont les autres options.

Par exemple, dans les Territoires du Nord-Ouest, les photos des
candidats sont affichées dans tous les bureaux de vote. A premier
abord cela pourrait étre la solution au probléme soulevé par le
député d'en face.

Aucune proposition ne devrait étre exclue ou adoptée sans
consultation préalable des organismes représentant les personnes
qui ont du mal alire. Ces organismes sont plus a méme de trouver
les solutions. Il nous faut une solution ascendante. 1l faut mener
d autres analyses.

NousappuyonstousalaChambrelesquestion d’ accessibilité. En
ce qui concerne le fait d’ encourager un plus grand nombre de gens
de divers milieux a participer, nous appuyons tous cela, je |’ espére,
et nous nous attachons chaque jour a faire tomber ces obstacles,
mais il est nécessaire de mener d’ autres analyses.

Je rappellerai aux députés que le leader du gouvernement a la
Chambre présentera une loi pour modifier la Loi éectorae du
Canadadans un proche avenir. Peut-étre cette question pourrait-elle
étre abordée a ce moment-la par le député d' en face et par tous les
députés de la Chambre?

[Francais]

M. Clifford Lincoln (Lac-Saint-L ouis, Lib.): MadamelaPrési-
dente, j’ appuie le projet de loi de mon collégue. Je comprends les
constatations et les contraintes qui ont été mises en valeur par
différents députés de I’ opposition, et méme de notre parti, al’ effet
quelaphoto detousles candidats devrait apparaitre sur les bulletins
de vote, et je pense que c'est un élément trés valable.

Mais pour la question d’ensemble, je pense qu'il faut d'abord
penser aux gens de la société qui sont défavorisés d'une fagon ou
d'une autre. C'est bien de dire: «Nous sommes tous pour I’ acces»,
mais ensuite, quand on dit: «Il y a beaucoup de contraintes», je
réalise que ce n’est pas quelque chose de facile a mettre en place.
Mais en méme temps, C’ est pourquoi nous avons des comités de la
Chambre. Si ce projet de loi, commejel’ espére, passe I’ étape de la
deuxieme lecture, il ira en comité, et le comité pourra convoquer
des représentants d’ Elections Canada pour débattre des modalités.

Je ne vais pas, par exemple, pourquoi les photos officielles des
députés qui paraissent sur les affiches ne pourraient pas étre les
mémes photos qu’ on mettrait sur les bulletins de vote. En fait, ¢’ est
une constatation logique.
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Aujourd hui, lefait est qu’ Elections Canada dépense 8,6 millions
de dollars pour des pamphlets qui sont envoyés aux organismes qui
s occupent des anal phabeétes. Maisqui sait si ces organismes sont en
contact avec tous les anal phabétes. J en ai rencontré moi-méme et,
souvent, ¢’'est une question de fierté individuelle.

[Traduction]

La fierté individuelle. Combien de gens souhaitent appartenir &
ces organisations de toute facon? Lorsqu'’ il s le souhaitent, comment
ces organisations parviennent-elles & atteindre ces gens qui ne
savent pas lire?

® (1815)

Méme si Elections Canada envoie des dépliants a ces organisa-
tions, méme si Elections Canada a recours a toutes sortes de systé-
mes pour essayer de rejoindre les analphabétes, il y a certainement
des gens qu’elle ne rgjoint pas. Des gens sont venus me voir a des
rencontres.

Lors d' une rencontre a laguelle ma collégue de Notre-Dame-de-
Gréce et moi assistions, une dame nous a dit qu'elle avait peur de
prendre I’ autobus. Elle avait évité tous les endroits publics jusqu’ a
I’age de 35 ou 40 ans. Son orgueil I'empéchait d accomplir les
choses quotidiennes et ordinaires que nous tenons pour acquis. Un
jour, I'idée lui est venue de faire partie d’ une association. Elle s'est
inscrite dans une école aun age trés avancé. Elle améme essayé de
cacher a ses propres enfants qu’ elle était analphabéte.

Detelles gens ne prennent pas d'initiatives. Si nous pouvons les
aider de quelque maniére que ce soit, Si nous pouvons employer ces
8,6 millions de dollars pour apposer des photos sur les bulletins de
vote, il seraaors simple de décider si elles devraient étre en noir et
blanc ou en couleur. Nous I’ avons fait pour les permis de conduire.
Au Québec, nous avons pris une telle décision al’ égard des cartes
d’ assurance-santé.

Jenevoisrien demal adécider si laphoto devrait étre en couleur
ou en noir et blanc, combien elle colterait, quels devraient étre les
critéres d' utilisation des photos, si ellesdevraient dater d’ au plusun
an ou étre récentes. Nous le faisons pour les passeports. Nous
n’ envoyons pas n'importe quelle photo au bureau des passeports.
Les photos doivent étre estampillées et certifiées. Je ne crois pas
que le colt serait exorbitant.

Je doute que le colt soit supérieur au montant de presgue 9
millions de dollars qu’ Elections Canada dépense aujourd’ hui pour
conseiller les anal phabétes.

Le projet de loi que parraine mon collégue vaut la peine d' étre
renvoyé au comité. C'est précisément ce qu'il demande. Il ne
prétend pas que son projet de loi est parfait ou qu’ aucune question
reste sans réponse. |l va sans dire que, comme dans tout change-
ment, il y ades questions qui sont sans réponse, ce qui ne veut pas
dire qu' elles sont insolubles.

L e député demande que la Chambre se prononce majoritairement
en faveur du renvoi de lamotion au comité. Ainsi, le comité pourra
tenir des audiences, pourra faire témoigner des représentants
d’Elections Canada et d’ organisations S occupant des personnes
anal phabétes et handicapées.

Le projet de loi de mon collegue mérite notre appui. Je I appuie
sans réserve. Des amendements pourront étre apportés en comité.
Le député pourra méme proposer des amendements, ce qu'il se
propose d'ailleurs de faire.

Ja discuté avec mon collégue de ce qu'il souhaite faire. Il ne
veut pas d amendements a la piéce a cette étape-ci. |l préfére
entendre d’'abord ce que les témoins auront a dire au cours des
audiences. Si un ou plusieurs amendements sont proposés, il est prét
a les étudier, parce qu'il est trés ouvert, dans la mesure ou le
principe du projet de loi est préserve.

Compte tenu de cela, je tiens a réitérer mon appui al’égard du
projet de loi parrainé par le député de Verdun—Saint-Henri.

[Francais]

La présidente suppléante (Mme Thibeault): Je voudrais reve-
nir sur I'amendement présenté plus tét par I’honorable député de
Verchéres—L es-Patriotes.

L"honorable député a-t-il le consentement unanime de la Cham-
bre pour proposer cet amendement?

Des voix: Oui.
Des voix: Non.
® (1820)
Laprésidente suppléante (Mme Thibeault): Lapériode prévue

pour |’ étude des affaires émanant des députés est maintenant expi-
rée et I’ ordre est reporté au bas de laliste de priorité au Feuilleton.

MOTION D’AJOURNEMENT

[Traduction]

L' gjournement dela Chambre est proposé d' office en conformité
de I'article 38 du Réglement.

LA JUSTICE

M. John Reynolds (West Vancouver—Sunshine Coast, Réf.):
Madame la Présidente, le 12 mars dernier, j'a demandé alaminis-
tre de la Justice et au vice-premier ministre des précisions au sujet
de lanouvelle loi canadienne sur le systéme de justice pénale pour
les adolescents qui avait été présentée laveille. De toute évidence,
nous avions de nombreuses réserves au sujet de ce projet deloi. La
population n’avait pas tellement eu I’ occasion de I’ examiner, mais
nous éprouvions certaines inquiétudes et nous voulions obtenir des
précisions. Nous voulions aussi que |’ étude du projet deloi aille de
I’ avant.

Aujourd’hui, nous avons été tres dégus lorsque le leader du
gouvernement a la Chambre a laissé entendre que la Chambre
pourrait ajourner plus tét que ne le prévoit le caendrier régulier,
parce que le gouvernement n'a plus grand-chose au programme
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légidatif et qu'il songe a gjourner les travaux de la Chambre dés
vendredi de la semaine prochaine. Pourtant, lorsque j’al demandé
au leader du gouvernement ala Chambre pourquoi il ne mettait pas
al'étude le projet de loi sur le systeme de justice pénale pour les
adolescents, il a déclaré que |’ opposition faisait de I’ obstruction.

Jal trouvé saréponsefort intéressante. J ai fait une petite recher-
che. Je sais que certains de mes collégues ont déja abordé le projet
deloi. Nous avonsfait connaitre notre point de vue et mon collégue
de Surrey-Nord, qui nourrit de grandes réserves au sujet de ce projet
deloi, aparticipé au débat comme bien d' autres. |l reste que, depuis
la présentation de ce projet de loi, I’ opposition n'a eu I’ occasion
d'en débattre que pendant quatre heures, soit 240 minutes.

Le projet de loi a été amorceé par le gouvernement il y a plus de
cingans. C'est une mesure alaquelle tenaient leslibéraux et il leur a
fallu cing ans pour la présenter &la Chambre. Trois mois plus tard,
nous en avons peu parlé. Nousvoulons certes quele projet deloi soit
renvoyé aun comité. Nous désirons que de nombreux changements
y soient apportés, mais le gouvernement semble prendre tout son
temps.

Les libéraux parlent beaucoup et effectuent beaucoup de rela-
tions publiques. Ils ont consacré jusqu’'a maintenant environ 5
millions de dollars en publicité a cet égard. Pourtant, le document
diffusé précise que le gouvernement du Canada établira un plan de
mise en oeuvre d' une durée de cing ou six ans. Les libéraux ont eu
cing ans pour y penser. |I1s parlent maintenant de prendre cing ou six
ans pour |le mettre en oeuvre.

Les libéraux font grand cas dans leur publicité du fait qu’ils ont
engagé 206 millions de dollars sur une période de trois ans pour la
Loi concernant le systéme de justice pénale pour les adolescents.

LaLoi concernant le systéme de justice pénale pour les adoles-
cents est censée étre financée a parts égales par le gouvernement
fédéral et les provinces. Le gouvernement ne regle en moyenne
qu'environ 30 p. 100 des codts liés aux jeunes contrevenants au
Canada. C'est lale probléme. C’ est un manque de financement. On
ne se préoccupe pas vraiment de ce qui se passe de nosjoursdansla
société.

A I’heure actuelle, dans lacollectivité d ol je viensdanslelower
mainland de la Colombie-Britannique, une personne meurt tout les
jours d' une surdose. Pourtant, |e gouvernement ne donne pas d’ ar-
gent pour résoudre ce probleme. Je ne sais pas quelles sont les
statistiques a Toronto, a Montréal et dans d' autres grandes villes,
mais elles sont élevées. La Colombie-Britannique est une des capi-
tales en matiere de drogues, et c'est tres sérieux.

Le gouvernement parle d'argent, mais il ne I’ affecte pas la ou
sont les besains. |1 est trop lent & fournir des fonds.

Leslibéraux sont passés maitres dans |’ art de parler delaLoi sur
les jeunes contrevenants, de lafagon dont ils |’ appliqueront et de ce
qu'ilsferont pour les jeunes, maisleurs paroles ne sont suiviesni de
mesures concrétes ni d’injection de fonds. Ils savent comment
dépenser de I’ argent aupres des entreprises de relations publiques
pour donner I’impression qu’ils font un bon travail.

Ajournement

Leslibéraux dépensent des centaines de millions de dollars pour
enregistrer les armes a feu au Canada, en fait surtout dans les
régions rurales puisque les armes a feu sont depuis longtemps
enregistrées au Canada. Le gouvernement dépense des centaines de
millions de dollars dans ce but, maisil s occupe trés peu du problé-
me des drogues. || dépense trés peu pour les jeunes contrevenants.

Nousavonsentendu parler aujourd’ hui du cas de cejeunehomme
de 18 ansqui devrapasser sept ans en prison pour avoir brutalement
assassiné une jeune fille a Victoria. Je crois que la plupart des
Canadiens désapprouvent cette sentence. Si le projet deloi al’ étude
avait été présentéil y aun an ou deux, je crois que ce jeune homme
se serait retrouvé dans une situation différente. 1l aurait été traité
comme un adulte, se serait vu infliger la sentence réservée a un
adulte et aurait purgé une longue peine d’ emprisonnement pour un
crime aussi grave, comme ce devrait étre le cas.

Le gouvernement ne consacre pas d'argent a la réadaptation. Il
n’'a pas voulu assujettir les jeunes contrevenants de 10 a 12 ans au
projet deloi. Toutesles provinces, qu’ elles aient des gouvernements
néo-démocrate, conservateur ou libéral, le souhaitaient pourtant,
parce qu’ elles veulent pouvoir réadapter cesjeunes contrevenants et
s assurer qu'ils ne retombent pas dans la criminalité. Le gouverne-
ment refuse de le faire parce qu'il ne veut pas dépenser d’ argent.

Le Canada est aux prises avec un grave probléme de criminalité.
Les jeunes posent également un sérieux probléeme, mais le gouver-
nement, qui aime beaucoup les relations publiques, prend trés peu
de mesures concrétes. C'est bien regrettable pour les familles et
pour nos enfants.

® (1825)

J espére que le gouvernement se donnerala peine d’ examiner la
situation durant les vacances d' été et qu' au retour il agira selon la
volontédelapopulation et s attaquera au probléme delacriminalité
juvénile.

MmePaddy Tor sney (secrétaire parlementairedelaministre
del’Environnement, Lib.): Madame |aPrésidente, |lescommentai-
res du député m'ont beaucoup distraite, parce que j'a bien des
choses a dire. Nous devons nous assurer qu’aucun crime n'est
commis et qu'il n'y a jamais de victime. Nous devons inclure
certains éléments comme la prestation fiscale pour enfants. Nous
devons investir dans nos jeunes et veiller a leur assurer des lende-
mains plus sains au lieu des solutions chimériques tirées de la
drogue.

En répondant au député d'en face, j'aimerais clarifier les régles
qui régissent la publication des noms car sa question portait sur ce
point.

Envertu du projet deloi C-68, lapublication desnomscontinuera
d’ étre permise danstousles cas ou | es adol escents seront assujettisa
une peine applicable aux adultes. La publication sera interdite
lorsque un adolescent sera assujetti a une peine applicable aux
adolescents, a moins que la peine en question ne soit attribuée pour
une infraction désignée, par exemple un meurtre. Dans ce cas,
I'interdiction de publier le nom ne s appliquerait pas.

Toutefais, il y adeux cas ou le nom d'un adolescent qui se voit
infliger une peine spécifique ne peut étre publié: le premier, quand
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le procureur général ne requiert pas une peine applicable aux adul-
tes, le deuxiéme lorsque, a la demande de I'adolescent ou du
procureur général, le juge décide d'interdire la publication du nom
de !’ adolescent sur labase de I'importance de réinsérer |’ adolescent
dans la société et de I'intérét public. Ces régles permettront aux
juges de prendre en considération la situation particuliére de |’ ado-
lescent.

Il est important de noter que la publication du nom sera autorisée
quand elle est nécessaire pour appréhender un adol escent dangereux
et recherché pour uneinfraction grave. Le gouvernement croit en un
systémedejustice ouvert. Toutefois, nous nedevons pas oublier que
les adolescents sont plus vulnérables que les adultes. Leurs chances
de réinsertion dans la société sont plus grandes.

La publication du nom d'un adolescent est interdite lorsgue
I’ adolescent en question se voit infliger une peine pour une infrac-
tion non désignée. Toutefois, si la gravité de I'infraction est telle
que |’ adolescent se voit infliger une peine applicable aux adultes,
les regles applicables aux adultes doivent également s appliquer
aux adolescents, y compris la publication des noms.

LESMARCHES DE L' ETAT

M. Jim Jones (Markham, PC): Madame |la Présidente, ce n’est
pasun grand plaisir pour moi de prendre laparole sur cette question,
al’occasion du débat sur lamation d' gournement de ce soir, parce
que le premier ministre continue a éluder les questions, aéviter d'y
répondre et a reporter les réponses a plus tard quant aux motifs qui
justifient que prés de 9 millions de dollars de subventions, préts et
marchés soient réservés a quelques personnes choisies—un crimi-
nel, un spécialiste de la fraude, et le plus gros contributeur a la
campagne du premier ministre aux derniéres élections fédérales.

Le premier ministre a |'arrogance de prendre la parole a la
Chambre cet aprés-midi pour dire que ces manoeuvres fumeuses
I’aideront & se faire rédire.

Je ne crois pas que les gens de Saint-Maurice soient i impres-
sionnés du fait que le cabinet du premier ministre est intervenu pour
aider un criminel reconnu. Yvon Duhaime regoit présde 900 000$
en subventions et en préts. Je ne crois pas que les gens soient
impressionnés de voir qu’ une personne qui est connue pour ne pas
payer sesimpbts et pour ne pas rembourser ses créanciers puisse se
bourrer les poches avec leur argent.

N’ oublions pas que I’ hdtel qui appartient a M. Duhaime, depuis
qu'il I'a acheté d'une société de portefeuille dans laguelle le pre-
mier ministre a des intéréts, avait de graves difficultés financiéres
avant de commencer abénéficier deslargesses du premier ministre.

Le conseiller en affaires de Montréal, Yvon Plante, M.B.A.,
affirme dans un rapport en date du 27 mars 1997 que I’ Auberge
Grand-Mére accusait une dette a long terme de 1,49 million de
dollars, soit de 350 000 $ trop lourde; était a court de 250 000 $
dans son fonds de roulement et avait besoin d’ un investissement de
350 000 $; avait accumulé pour 330 204 $ de factures impayées,
somme considérée par M. Plante comme trois fois trop lourde pour

une entreprise de cette taille; avait des paiements hypothécaires a
date fixe totalisant en moyenne plus de 210 000 $ par année entre
1998 et 2002, paiements que M. Plante qualifiait d'incroyables
compte tenu de la situation financiére de I’ entreprise a |’ époque;
n’'avait aucun comptable bien formé, n’avait aucun budget; n’ avait
aucun systeme normalisé de tenue de livres, a tel point que la
direction ne pouvait pas fournir un étant financier mensuel des
recettes et dépenses de |’ entreprise.

En outre, dans le rapport final qu’il a présenté au gouvernement
du Québec, le 8 mai 1998, M. Plante conclut que I’ Auberge de
Grand-Meéren’ avait aucunement amélioré, en un an, son systémede
comptabilité ni sa planification budgétaire.

Si quelqu’ un ayant le méme dossier que Yvon Duhaime et I’ Au-
berge de Grand-Mére sollicitait un prét d’ une banque ou d'investis-
seurs privés, on lui rirait au nez. Et pourtant, le premier ministre
semble croire que c'est la un bonne dépense publique pour sa
circonscription.

Une bonne dépense pour des criminels comme Yvon Duhaime?
Oui. Une bonne dépenses pour des faussaires notoires comme Pierre
Thibault? Oui. Une bonne dépense pour des donateurs du Parti
libéral comme Claude Gauthier? Tout a fait. Est-ce une bonne
dépense pour la circonscription de Saint-Maurice? Si I’on en juge
par le taux de chémage élevé et la pauvreté qui sévissent dans cette
région du Québec, lapolitique qui consiste aaccorder desfaveursen
échange d’ autres faveurs ne semble guére efficace.

® (1830)

La secrétaire parlementaire va sans doute prendre la parole et
dire que I’octroi d’un contrat de I’ ACDI de 6,3 millions de dollars
s'est fait selon les régles.

Si c'est vrai, je mets le gouvernement au défi de le prouver en
rendant publics tous les documents liés a1’ adjudication du contrat.
La société Markham Electric, une entreprise de ma circonscription
qui n'apas obtenu le contrat lel’ ACDI accordé plutdt al’ entreprise
de M. Gauthier serait certainement contente d’ obtenir une réponse
détaillée. Les contribuables aimeraient certainement savoir s'il
faut, pour obtenir des contrats de plusieurs millions de dollars,
verser desdons de 43 000 $ pour financer la campagne du premier
ministre et le Parti libéral du Canada.

Personne ne veut ternir inddment le nom du premier ministre,
mais si tout s’ est fait selon lesregles, laissons-le rendre publicstous
les documents liés al’ octroi de fonds et demandons au vérificateur
général d examiner les contrats en question.

MmePaddy Tor sney (secrétaire parlementairedelaministre
del’Environnement, Lib.): Madame |a Présidente, si seulement il
n'y avait pastant de députés qui sont prétsasalir le nom du premier
ministre. Pourquoi ne répétent-ils pas a I’ extérieur de la Chambre
tout ce qu'ils disent ici?

Je vais tirer les choses au clair. 1l s'agit d'un marché entre le
gouvernement du Mali et une entreprise canadienne. Il aété accordé
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a la suite d’'un appel d'offres. Ce processus tient compte de la
qualité des services fournis par I’ entreprise afin d’ assurer les meil-
leurs résultats possibles pour les habitants du Mali, qui est un des
pays les plus pauvres du monde. Le processus de sélection accorde
laplus grande priorité au colt des offres afin d’ assurer | utilisation
la plus judicieuse possible de I’ argent des contribuables.

Pour une raison ou une autre, les députés de I’ opposition ont
choisi de ne pas tenir compte de ces faits. J estime que |es députés
devraient crier au scandale si le contrat avait été attribué a un autre
soumissionnaire puisque cela aurait augmenté d'au moins 2,5 mil-
lions de dollars le colt pour les contribuables canadiens.

Le débat ne peut porter sur une affaire de favoritisme puisque le
comité de sélection était composé de deux représentants du gouver-
nement du Mali, d' un expert canadien indépendant spécialisé dans
les projets en matieére d’ électricité et d’ un porte-parole del’ ACDI, a

Ajournement

titre d’ observateur. La responsabilité du choix du contractant in-
combait a ces représentants, et non au porte-parole del’ ACDI, dont
la fonction consistait uniquement a veiller a la transparence et a
I"intégrité du processus.

Cette responsabilité n’incombait sirement pas a la ministre res-
ponsable de I'ACDI, qui a été informée du choix aprés que la
décision définitive eut été prise. Le soumissionnaire le plus bas a
obtenu le contrat et I’ opposition n'a pu trouver une seule preuve a
I’ appui de ses accusations ridicules. Elle préfere salir la réputation
d'un homme qui sert son pays depuis 35 ans.

La présidente suppléante (Mme Thibeault): La motion
d gjournement étant adoptée d'office, la Chambre saourne a
10 heures demain, conformément au paragraphe 24(1) du Régle-
ment.

(Laséance est levéea 18 h 32.)
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