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Monsieur,

Comme promis dans la réponse du gouvernement au quarante-sixiéme rapport du Comité
permanent des comptes publics, intitulé Rapport 6, Le Collége militaire roval du Canada
— Défense nationale, des Rapports de I'automne 2017 du vérificateur général du Canada,
la Défense nationale envoie ses réponses aux recommandations 2, 3, 5, 6 et 7, dont la date
d’échéance est le 31 décembre 2018.

Cordialement,

ety vy

Piéces jointes : |

Canada



Réponse au Comité permanent des comptes publics, Rapport 6 : Le Collége militaire royal du
Canada, des Rapports de l'automne 2017 du vérificateur général du Canada

Recommandation 2

Que, d'ici le 31 décembre 2018, la Défense nationale présente au Comité permanent des
comptes publics de la Chambre des communes un rapport décrivant les progres réalisés en
matiére de rentabilité tels qu'ils sont présentés dans le Plan d’action détaillé du Ministére
déposé le 21 novembre 2017.

Dans la réponse du gouvernement au rapport du Comité permanent des comptes publics intitulé
Rapport 6, Le Collége militaire royal du Canada, la Défense nationale s'est engagée a fournir un
rapport provisoire d'ici le 31 décembre 2018 qui soulignera les progres réalisés en ce qui concerne la
rentabilité tel qu’elle a été présentée dans le Plan d’action détaillé du Ministere. La Défense nationale
s'est aussi engagée a soumettre un rapport final d’ici le 31 juillet 2019. A cette fin, dans le Plan
d’action détaillé, la Défense nationale s’est engagée a vérifier le coit d’exploitation par étudiant du
CMR, a comparer le coit vérifié par étudiant du CMR a celui d'institutions militaires alliées similaires
et 4 comparer le colit de fonctionnement par étudiant du CMR a celui de trois universités
canadiennes de taille similaire, aprés rajustement selon la portée. Elle s'est également engagée a
revoir le colt par éléve du Programme de formation des officiers de la Force réguliére (PFOR) et a
revoir le nombre de programmes d'études offerts par le Collége, afin de réduire les coiits par
étudiant.

Comme l'indique la mise a jour de la recommandation 3, la Défense nationale a vérifié les colts
d'exploitation du CMR par étudiant et les a comparés aux colits des universités canadiennes.
Conformément a la recommandation du Comité, elle a également comparé le colit du CMR au coiit de
deux programmes de mise en service civile, soit le PFOR — Civil et le Programme d’enrélement direct
en qualité d’officier. Le ministére de la Défense nationale terminera sa comparaison des co(ts du
CMR par rapport aux coiits des institutions militaires alliées d'ici le 15 juillet 2019, ainsi que son
examen des colts propres au PFOR.

Cette mise a jour porte sur la fagon dont le ministére de la Défense nationale améliore la rentabilite
du CMR. Les mesures dans ce domaine ont commencé a I'automne, suite aux discussions a l'interne
qui se sont déroulées au printemps et pendant I'été sur la meilleure voie a suivre.

La rentabilité peut étre améliorée de deux fagons : en réduisant le colt des intrants ou en
augmentant la valeur des extrants. La Défense nationale adopte donc une approche a deux volets
pour améliorer la rentabilité du CMR. Elle examine les programmes scolaires du Collége du point de
vue du co(t par étudiant, comme elle s’est engagée a le faire dans le PAG, tout en augmentant la
valeur du volet militaire du Collége.

1/2



Meilleure optimisation des ressources pour les programmes scolaires

Une partie importante du coiit relativement élevé par étudiant au CMR est attribuable aux
programmes scolaires, et la Défense nationale concentre ses efforts dans ce domaine, conformément
a la recommandation du vérificateur général. Dans le cadre d'un examen exhaustif des programmes
scolaires du CMR, la Défense nationale examine des options pour réaliser des économies a court, a
moyen et a long terme, ainsi que leurs répercussions sur les inscriptions, les relations de travail et
I'accréditation universitaire du CMR. L'objectif de la Défense nationale est de réaliser des économies
considérables qui auront une incidence minimale sur la qualité de I'expérience scolaire des éléves-
officiers.

Comme elle s’est engagée 2 le faire dans le PAG, la Défense nationale terminera I'examen des
programmes scolaires du CMR d’ici le 15 juillet 2019 et commencera a donner suite a ses conclusions
d’ici le début de I'année scolaire 2019.

Meilleure optimisation des ressources dans les programmes militaires

Parallélement, la Défense nationale prend des mesures pour veiller a ce que les éleves-officiers
développent une base militaire plus solide et soient mieux en mesure de contribuer lorsqu’ils arrivent
dans les unités opérationnelles. Le CMR met en ceuvre une approche d’apprentissage adaptée a la
carriére militaire future des éléves-officiers, en harmonisant les normes de comportement et de
leadership avec les exigences des FAC et en offrant une formation en cours d’emploi qui prépare
mieux les éléves-officiers aux roles attendus au sein des FAC. Ces mesures aideront a corriger le
déséquilibre ciblé par le vérificateur général entre les aspects universitaires et militaires du
Programme de formation des officiers de la Force réguliére.
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Réponse au Comité permanent des comptes publics, Rapport 6 : Le Collége militaire
royal du Canada, des Rapports de I'automne 2017 du vérificateur général du Canada

Recommandation 3

Que, d’ici le 31 décembre 2018, la Défense nationale remette au Comité permanent des
comptes publics de la Chambre des communes un rapport qui A) explique la justification du
Ministére pour comparer les colits de fonctionnement du CMR a ceux des institutions
militaires alliées; B) compare le coiit de fonctionnement des études par étudiant du CMR a
celui des établissements d’enseignement canadiens de taille semblable; et C) compare le
colit des agents recrutés et formeés par d'autres moyens comme le Programme de formation
des officiers de la Force réguliere (PFOR) — Civils et le Programme d’enrélement direct en
qualité d’officier.

Dans la réponse du gouvernement au rapport du Comité permanent des comptes publics
intitulé Rapport 6, Le Collége militaire royal du Canada, la Défense nationale s'est engagée a
fournir au Comité une réponse a chacun des éléments demandés par le 31 décembre 2018. Le
Plan d’action détaillé du Ministére a réitéré cet engagement.

A) Comparaison des cofits du CMR avec les institutions militaires alliées

La Défense nationale compare les colts d’exploitation du College militaire royal (CMR) a ceux
du US Military Academy (West Point), du Finnish Military Academy et du Australian Defence
Force Academy afin de cerner les similitudes et les différences dans les colits de |'éducation, de
I'instruction militaire et de I'entrainement physique. A ce jour, elle a effectué une comparaison
préliminaire avec West Point et attend les données des deux autres académies.

La Défense nationale a constaté que les différences dans |'échelle des établissements, la portée
de leurs opérations et leur fagon de saisir leurs colts rendent difficile une comparaison fiable
des colts. Elle terminera néanmoins les comparaisons d’ici le 15 juillet 2019, conformément a
son engagement dans le Plan d'action de la direction.

B) Cofit par étudiant du CMR comparativement a des universités canadiennes semblables

La Défense nationale a comparé le colit par étudiant du CMR a celui de quatre universites
canadiennes de taille comparable, soit Lakehead, Acadia, Mount Allison et 5t. Francis Xavier.
L'analyse de la Défense nationale a porté sur deux grands groupes de colits : 1) les salaires et 2)
les dépenses de fonctionnement et d’entretien (p. ex. infrastructure, entretien, rénovations,
déplacements et services contractuels). (Détails inclus dans I'annexe.)

Bien que les co(its par étudiant pour les quatre universités canadiennes soient géneralement
uniformes, ceux du CMR sont beaucoup plus élevés, méme aprés avoir tenu compte des cofits
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propres au CMR (p. ex. leadership, langue seconde et condition physique). Ces cof(its
représentaient environ 15 p. 100 du co(t par étudiant du CMR. La comparaison a permis de
démontrer que, en tant que fraction du colit total, les colits d'exploitation et d’entretien du
CMR étaient faibles comparativement a ceux des quatre universités, et que ses coits salariaux
(civils et militaires) étaient élevés. Comme il le décrit dans sa réponse a la recommandation 2, la
Défense nationale procéde actuellement a un examen des programmes scolaires en vue de

réduire les colits par étudiant.

C) Les coiits du Programme de formation des officiers de la Force réguliére du CMR
comparativement aux autres programmes de mise en service

La Défense nationale a compareé le coit d'un officier formé par le CMR aux colits de deux
programmes de mise en service civile, soit le Plan de formation des officiers de la Force
réguliere (PFOR) — Civil et le Programme d’enrdlement direct en qualité d’officier. La
comparaison comprenait le colit des études et le colt des salaires et des avantages sociaux.

L'évaluation de la Défense nationale confirme qu’un officier du PFOR formé au CMR colite
presque deux fois plus cher que le PFOR dans les universités civiles, et qu'il n’en codite rien pour
le Programme d’'enrdlement direct en qualité d'officier. Comme I'indique la recommandation 2,
la Défense nationale évalue actuellement les moyens possibles de réduire les colits relatifs du
CMR et fera rapport de ses conclusions au Comité le 31 juillet 2019.
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Réponse au Comité permanent des comptes publics, Rapport6 : Le
Collége militaire royal du Canada, des Rapports de 'automne 2017 du
vérificateur général du Canada

Recommandation 5

Que, d'ici le 31 décembre 2018, le ministére de la Défense nationale présente au Comité
permanent des comptes publics de la Chambre des communes un rapport détaillant ses
progrés en vue de mieux définir le réle du commandant en tant qu’autorité exécutive pour les
opérations quotidiennes et la planification d long terme de tous les aspects des opérations du
Collége militaire royal du Canada, en particulier sur la capacité de superviser et d'intégrer les
programmes d'instruction et d’enseignement militaires.

Dans la réponse du gouvernement au rapport du Comité permanent des comptes publics de la
Chambre des communes, la Défense nationale a déclaré que « le chef d'état-major de la
défense (CEMD) a ordonné que la durée de I'affectation au poste de commandant soit de trois
ans ». La réponse du gouvernement fait également état des travaux entrepris pour examiner le
cadre de gouvernance du College militaire royal (CMR). Le Plan daction détaillé stipule que cet
examen sera terminé d'ici le 31 aoit 2020. Ces mesures visent a renforcer le réle du
commandant en tant qu'autorité exécutive pour les opérations quotidiennes et la planification
a long terme des programmes du CMR.

Prolongation des affectations de commandement

En juillet 2017, le CEMD a prolongé de deux a trois ans la durée des affectations de
commandement avec le commandant actuel. Ce changement permettra d’assurer une
meilleure continuité stratégique dans la gestion des programmes du CMR et de renforcer le
réle du commandant dans la planification a long terme de tous les aspects des opérations du
CMR.

Création du Conseil des commandants

De plus, le CEMD a créé le Conseil des commandants pour veiller a ce que les programmes
offerts par le CMR, ainsi que par d’autres colléges militaires canadiens, soient conformes aux
objectifs et aux exigences en matiére d’emploi des Forces armées canadiennes (FAC). Plus
précisément, le Conseil offre au CEMD une tribune o il peut discuter deux fois par année avec
les commandants de ces institutions pour présenter sa vision et exposer ses objectifs pour leurs
programmes et leurs opérations. Cela permet de veiller a ce que le commandant ait la direction
la plus élevée nécessaire pour exercer son pouvoir exécutif pour les opérations quotidiennes,
conformément a la vision stratégique et a I'orientation plus générale énoncees par le CEMD.
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Meilleure intégration de I'instruction militaire et des programmes scolaires

En plus de superviser I'administration adéquate et efficace du CMR, le commandant est
également responsable de I'intégration réussie des programmes d’instruction et d'études
militaires pour assurer le développement des éléves-officiers dans les quatre piliers du CMR
(leadership, éducation, bilinguisme et condition physique).

Pour ce qui est des opérations quotidiennes, il s’agit par exemple de s'assurer que l'instruction
militaire professionnelle est pratique et liée aux legons apprises dans les cours académiques, en
particulier sur le leadership et I'éthique. A I'inverse, il faut aussi veiller a ce que le corps
professoral puisse efficacement inculquer et renforcer la discipline et les valeurs militaires dans
le programme académique.

Dans le cadre de son examen plus général de la gouvernance, le CMR a créé un Groupe de
travail du Sénat, qui examine la coordination et les synergies possibles entre les volets militaires
et académiques. En fonction de ses conclusions, le Groupe de travail du Sénat proposera des
recommandations au commandant d’ici avril 2019 pour améliorer I'integration des programmes
militaires et académiques.

Prochaines étapes

Le CMR commencera a travailler a la mise en ceuvre des recommandations du Groupe de travail
du Sénat d'ici septembre 2020.

2/2



Réponse au Comité permanent des comptes publics, Rapport6 : Le
Collége militaire royal du Canada, des rapports de I'automne 2017 du
vérificateur général du Canada

Recommandation 6

D’ici le 31 décembre 2018, la Défense nationale doit présenter au Comité permanent des
comptes publics de la Chambre des communes un rapport donnant des détails sur les progrés
réalisés pour s'assurer que les éléves-officiers supérieurs du Collége militaire royal respectent
des normes élevées en matiére de bonne conduite et de comportement éthique avant leur
nomination @ un poste de commandement.

Dans la réponse du gouvernement au rapport du Comité permanent des comptes publics de la
Chambre des communes, la Défense nationale a déclaré que « le processus de sélection des
aspirants de marine et des éléves-officiers a des postes supérieurs a été revu, et nombre de
changements majeurs ont été apportés en date de novembre 2017 » et que « d'autres efforts
sont en cours de réalisation pour assurer des normes élevées de conduite et de
comportement». Tel que souligné dans le Plan d’action détaillé, ces efforts comprennent
I'affectation de mentors de la Défense nationale et des Forces armées canadiennes pour
chaque poste de leadership. Ces changements permettront de s'assurer que les éleves-officiers
acquiérent la discipline et une conduite éthique appropriée avant leur graduation du Collége
militaire royal (CMR) et de devenir des leaders au sein des FAC.

Processus de sélection renforcé pour les postes de leadership

Avant novembre 2017, le Collége militaire royal nommait des éléeves-officiers aux postes de
leadership en s’appuyant principalement sur I'expression de leur intérét. En novembre 2017, le
CMR a mis en place d'importants changements au processus de sélection pour ces postes en
adoptant des critéres de sélection ainsi qu'en augmentant la participation des hauts dirigeants
du CMR a ce processus.

Dans le cadre de ce nouveau processus, le CMR a établi des critéres fondés sur le mérite, dont
le rendement scolaire; la conduite militaire, telle qu’elle est consignée dans I'évaluation
semestrielle de la progression du perfectionnement; la condition physique, telle qu'elle est
suivie a I'aide du test de performance physique; les capacités dans une langue seconde et le
rendement pendant la formation d'été, s'il y a lieu.

De plus, il incombe maintenant au personnel de commandement de I'escadre d’entrainement
de sélectionner les candidats aux postes de leadership. Etant donné leur étroite participation a
la formation et au perfectionnement professionnel des éléves-officiers, les membres du
personnel de commandement de I'escadre d'entrainement sont bien placés pour evaluer les
compétences, le rendement et les besoins de perfectionnement de chague éleve. Dans la
foulée des récents changements, la sélection de tous les candidats aux postes de leadership est
sujette a 'approbation du commandant afin que les critéres de sélection soient interprétes
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avec équité et uniformité. Bien que le processus de sélection s’appuie sur I'ensemble du mérite
et des capacités, les groupes visés par I'équité en matiere d'emploi bénéficient d'un avantage,
lorsque cela est possible, dans le but de favoriser une plus grande diversité parmi les
éléves-officiers sélectionnés pour les postes de leadership.

Méme si tous les éléves-officiers doivent occuper avec succes un poste de leadership, les
possibilités vont des réles de leadership subalternes, comme I'organisation d’un événement
sportif ou d’'un diner militaire, 4 des postes de leadership supérieurs, comme chef d’escadron
ou de division. Le nouveau processus de sélection s'applique a la fois aux postes de leadership
subalternes et supérieurs. Pour les postes de leadership supérieurs, I'accent est mis sur le
rendement, la conduite et les aptitudes au leadership pour assurer que les éléves-officiers
démontrent les qualifications requises avant d'étre nommés a ces postes. Dans le cas des
postes de leadership subalternes, on insiste davantage sur 'exposition des éléves-officiers aux
occasions de leadership afin qu'ils développent les compétences nécessaires pour passer a un
role supérieur.

Participation accrue des mentors

La direction du CMR a consolidé les changements au processus de sélection en augmentant la
participation des membres des FAC a titre de mentors pour favoriser le perfectionnement des
aptitudes au leadership des éléves-officiers. Plus précisément, tous les éleves-officiers occupant
un poste de leadership se voient assigner un mentor des FAC, qui les conseille et leur donne des
commentaires afin qu'ils puissent s'ajuster, apprendre de leurs erreurs et grandir de
I'expérience.

Conclusion
La direction du CMR continuera a surveiller les changements au processus de selection pour
voir a ce qu'ils entrainent la sélection de candidats hautement qualifiés. Cela assurera que les

FAC peuvent toujours faire appel a des éléves-officiers du CMR diment formés pour mener a
bien les objectifs de défense du Canada, ici comme a |'étranger.
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Réponse au Comité permanent des comptes publics, Rapport 6 : Le
Collége militaire royal du Canada, des Rapports de I'automne 2017 du
vérificateur général du Canada

Recommandation 7

D'ici le 31 décembre 2018, la Défense nationale doit présenter au Comité permanent des

comptes publics de la Chambre des communes un rapport donnant des détails sur les progreés

réalisés pour s’assurer que les instructeurs militaires ont les compétences et la formation

requises pour contribuer au perfectionnement des aptitudes au leadership des éléves-officiers
au Collége militaire royal du Canada.

Dans la réponse du gouvernement au rapport du Comité permanent des comptes publics de la
Chambre des communes, la Défense nationale a déclaré qu’elle a investi dans « les ressources
en personnel pour fournir un plus grand nombre de leaders et de mentors ayant une
expérience plus grande au Collége militaire royal (CMR) ». Tel que souligné dans le Plan d’action
détaillé, ceci comprend I'élévation du grade du personnel affecté au poste de directeur des
cadets, ainsi que pour les postes du personnel de I'escadre d’entrainement, d’ici le 31 aodt
2020. Le Plan d’action détaillé s'engage également a établir de nouveaux critéres de sélection
pour le personnel des escadres d’entrainement d'ici le 30 novembre 2017. Ces changements
visent a aider les éléves-officiers a acquérir de solides compétences en leadership afin de les
préparer a devenir des leaders efficaces au sein des Forces armées canadiennes (FAC).

Exigence de grade militaire supérieur pour les postes dans I'escadre d’entrainement

A I'été 2017, le CMR a relevé 19 postes dans I'escadre d'entrainement devant étre pourvus par
les membres des FAC d’un grade supérieur a celui de leur titulaire actuel. Cela comprend le
poste de Directeur des éléves-officiers, qui est responsable de I'ensemble de la conduite, de la
supervision, de la discipline et du rendement des éléves-officiers.

Pourvoir les postes par une personne de grade supérieur assurera que le personnel de I'escadre
d’entrainement peut s’appuyer sur un niveau supérieur de formation et de compétences
correspondant au temps et a I'expérience passés en uniforme. A mesure que les membres des
FAC montent en grade et en responsabilité, leur formation est précisément structurée de sorte
qu'ils perfectionnent leurs aptitudes au leadership et passent de la direction de personnes a la
direction d’'une grande organisation. Ainsi, chaque grade militaire comporte une augmentation
progressive des niveaux de reddition de comptes, de responsabilité et d’autorité qui visent a
renforcer les aptitudes au leadership.

A ce jour, 18 des 19 postes ont été pourvus par une personne du grade supérieur désigné. Le

poste restant sera pourvu par une personne de grade supérieur d'ici le 31 ao0t 2020, lorsque le
titulaire actuel sera affecté ailleurs comme le prévoit le cycle de rotation militaire normal.

1/2



Critéres de sélection renforcés pour les postes dans I'escadre d’entrainement

Le 30 novembre 2017, le CMR a révisé les critéres de sélection du personnel de I'escadre
d’entrainement pour veiller 4 ce que les membres en poste aient les compétences, la
motivation et I'expérience requises pour occuper un emploi au sein de I'environnement
éducatif militaire unique du CMR. Parmi les critéres de sélection, notons une nouvelle exigence
pour les candidats d'avoir une expérience préalable dans des fonctions de commandement.
Conformément aux piliers du CMR relatifs au bilinguisme et a la condition physique, d'autres
critéres portent sur les compétences dans une langue seconde et sur les aptitudes physiques.
Une recommandation du commandant actuel du candidat est aussi exigée afin d’assurer que
celui-ci a les qualifications requises pour travailler au CMR.

Des questions relatives a la diversité sont également prises en compte dans le processus de
sélection, car le CMR s’efforce d’améliorer la représentation de tous les groupes visés par
I'équité en matiére d’emploi — en particulier les femmes — au sein du personnel de I'escadre
d’entrainement. Cela contribuera a veiller a ce que les FAC demeurent représentatives de la
société canadienne dans toute sa diversité.

Révision en cours des programmes d’orientation et de formation du personnel

Dans le cadre de ses pratiques courantes, le CMR révise actuellement les programmes internes
d’orientation et de formation du personnel pour veiller a ce qu'ils refletent toujours les
exigences académiques et militaires du CMR comme établissement et a ce qu'ils s'adaptent aux
besoins de perfectionnement divers et évolutifs des éléves-officiers.

Conclusion

Le CMR continuera a surveiller les changements aux exigences liées au grade ainsi qu‘au
processus de sélection du personnel de I'escadre d’entrainement pour s'assurer qu'ils
favorisent I'embauche d’instructeurs militaires plus qualifiés. Cet effort permanent contribuera
a assurer que les FAC peuvent continuer a faire appel a des éléves-officiers du CMR de grande
qualité, renforgant ainsi I'objectif principal de la Défense nationale qui consiste a batir une
force militaire solide, efficace et bien entrainée pouvant réagir aux menaces modernes
complexes en constante évolution.
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